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Аннотация. Народосбережение  — одна из  базовых составляющих демографической 
безопасности нашей страны. Достижение данной национальной цели требует решения ряда 
задач, среди которых особенны актуальны укрепление семьи, рост рождаемости и развитие 
мотивации к многодетности. Российская Федерация стратегически обозначила курс государ-
ственной политики на сохранение традиционных семейных ценностей (1) и активно разви-
вает соответствующее законодательство. 2024 год, объявленный Президентом России Годом 
семьи (2), позволил на национальном уровне подчеркнуть важность института семьи и под-
держки благополучной многодетной семьи как значимой модели для решения демографиче-
ских проблем: такая модель была заявлена в 2007 году в рамках Концепции государственной 
политики в отношении молодой семьи (3); в целом в России повышается и институционали-
зируется статус многодетной семьи (4). Авторы статьи оценивают перспективы применения 
программно-целевого подхода как основы для разработки и  развития институциональных 
механизмов поддержки различных типов семей с детьми, что предполагает законодательное, 
инфраструктурное, кадровое и информационное обеспечение семейно-демографической по-
литики. В этой связи актуальной исследовательской задачей становится формирование моде-
ли, описывающей институциональные механизмы эффективной семейно-демографической 
политики в  отношении разных типов семьи на  основе предложенной авторами классифи-
кации. Применение данной модели позволит повысить результативность тех мер семейной 
и демографической политики, что направлены на поддержку традиционных ценностей и се-
мей с детьми. Научная задача проведенного исследования заключается в поиске критериев 
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эффективности механизмов авторской модели семейно-демографической политики в услови-
ях нынешней российской депопуляции. Методологическую основу исследования составили 
концептуальные подходы социологии семьи в области формирования и развития института 
благополучной детной семьи, а также сравнительно-правовой и историко-правовой подходы.
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В условиях нынешней российской депопуляции особого государствен-
ного внимания требуют семьи, недостаточно включенные в  программы 
регулирования в  области улучшения семейно-демографической полити-
ки (студенческие, неполные и др.). В  этой связи своевременным и важным 
является такой долгосрочный государственный документ, как Стратегия 
действий по  реализации семейной и  демографической политики, поддерж-
ке многодетности до  2036  года (далее  — Стратегия), подготовленная под 
руководством первого заместителя министра труда и  социальной защиты 
О.Ю. Баталиной (5). Т.К. Ростовская и О.В. Кучмаева, будучи членами межве-
домственной рабочей группы по разработке проекта Стратегии, неоднократ-
но обращали внимание на проблемы, связанные с установлением правового 
статуса студенческой семьи, повышением брачности и снижением разводи-
мости в молодежной среде, ростом неполных семей, в которых воспитывают-
ся малолетние дети [8–11].

Необходимость в  определении институциональных механизмов фор-
мирования эффективной семейно-демографической политики в  отношении 
разных типов семьи связана в первую очередь с выработкой новых стратеги-
ческих задач семейно-демографической политики, модель которой описана 
научным коллективом под руководством Л.Л. Рыбаковского: «Модели демо-
графические предназначены для описания (обычно с помощью математиче-
ских методов) состояния населения и его изменений, отдельных элементов 
воспроизводства населения или процесса этого воспроизводства в  целом. 
Большинство моделей не  претендует на  описание моделируемого явления 
или процесса во  всем многообразии его характеристик и  особенностей. 
Многие модели учитывают лишь некоторые социально-экономические и де-
мографические характеристики. Так, наиболее распространенные модели — 
воспроизводства населения  — рассматривают дифференциацию населения 
лишь по полу и возрасту. При построении и использовании моделей часто 
не учитывается целый ряд характерных признаков, черт и свойств объекта 
моделирования, которые могут быть несущественными с точки зрения реша-
емых данной моделью задач» [1. С. 184].
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Понятие «институциональный механизм» разрабатывал Д. Норт, кото-
рый предложил рассматривать его шире, чем чисто экономический, посколь-
ку совокупность институтов определяет поведение акторов и  регулирует 
обмен. Концепция Норта позволяет рассматривать функционирование ин-
ститутов в системе [22], поэтому его версия институциональной теории бы-
стро распространилась, в том числе в России, задавая трактовку институци-
онального механизма как системы взаимосвязей, включающей формальные 
и неформальные нормы и правила [6]. Именно однонаправленное регулиро-
вание социальных процессов формальными и  неформальными правилами 
повышает эффективность деятельности. Например, как формальный поли-
тический дискурс о приоритетности поддержки многодетных семей (закре-
пленный в виде поправок к нормативным документам), так и наблюдаемые 
индикаторы неформальных семейных норм (среднее желаемое количество 
детей больше трех, позитивное отношение к многодетным семьям в повсед-
невной жизни) могут указывать на возможность более быстрого роста числа 
многодетных семей, чем в  случае наличия только формальных или только 
неформальных норм.

Институциональный механизм может рассматриваться и  узко  — как 
структурный элемент хозяйственной системы  [3], однако мы  опираемся 
на расширенную его трактовку — как механизма, который может стать ос-
новой реализации любых государственных целей, поскольку в его структуру 
входит государство (системообразующий элемент) с формальными ресурса-
ми регулирования законодательной и исполнительной власти и финансовы-
ми ресурсами реализации управленческих решений. Однако даже в случае 
активного государственного регулирования можно наблюдать расхождение 
целей, множество системных проблем, ошибок взаимодействия и коммуни-
кации, мешающих достижению поставленных задач.

Институциональный механизм чаще всего рассматривается как осно-
ва функционирования экономических систем [15], однако его можно при-
менять и для описания семейно-демографической политики. Государство 
как основной актор использует элементы, входящие в  систему его вли-
яния,  — формирует нормативную базу поддержки семьи, выделяет фи-
нансирование на обеспечение принятых решений, следит за достижением 
поставленных целей. В  то  же  время ресурсов государства недостаточно 
для мониторинга решения задач. Ряд исследований структуры, инфра-
структуры и  инструментов повышения эффективности политики, в  том 
числе в отношении семьи и детей [16–21], а также влияния этих инстру-
ментов в случае увеличения государственных расходов на здоровье детей 
и  матерей показывают наличие корреляционных связей между ростом 
расходов на  здравоохранение и  улучшением индикаторов здоровья ука-
занной категории граждан в странах с низким и средним уровнями дохо-
да [17]. Множество исследований показывают, что политика, основанная 
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на (статистических и иных) доказательствах, становится сегодня нормой, 
и  результаты оценки ее  эффективности следует не  только публиковать 
в  научных и  специализированных изданиях, но  и  представлять широ-
кой общественности  [18]. В  частности, предлагается следующий подход 
к  оценке влияния политики: сформулировать предположения, почему 
политика будет эффективной и каковы будут ее последствия; сформули-
ровать противоположные предположения  — о  последствиях нереализа-
ции политики; измерить воздействие реализуемых мер; оценить прямые 
и косвенные эффекты политики; выявить неопределенности и контроли-
ровать их в тех областях, где это возможно; обеспечить проверку и вос-
производимось результатов  [18]. Поскольку семейно-демографическая 
политика не является «изолированной» (например, от экономической по-
литики [19]), следует учитывать социально-экономический контекст при-
нимаемых решений.

Изучение социально-экономических индикаторов жизни семьи, вы-
явление рисков для здоровья и  благосостояния ее  членов показывают 
значимость эффективной поддержки семей с  учетом их  специфических 
потребностей и обстоятельств [9; 20], при условии охвата мерами семейно-
демографической политики нескольких поколений и рассмотрения семьи 
в контексте социальных и экономических систем с учетом их динамики. 
Такой подход принимает во внимание как интересы отдельных членов се-
мьи, так и влияние внешних факторов на каждого из них и семью в целом, 
показывает, что семьи развиваются на протяжении всей жизни, адаптиру-
ясь к внешним условиям — сначала это молодая семья (супруг и супруга), 
потом молодая семья с ребенком. С появлением ребенка расширяется ро-
левая структура — супруг — супруга, родители (отец — мать), ребенок, 
если женщина уходит в  декретный отпуск, то  меняется ее  социальный 
статус, ей приходится адаптироваться к новой роли, меняется ее финансо-
вое положение, в том числе в сторону ухудшения, появляются трудности 
перинатального ухода за ребенком и т.д.

С взрослением ребенка проблемы меняются: в дошкольном и школь-
ном возрасте сохраняются прежние проблемы (питание ребенка, здоро-
вье) и  появляются новые (обучение, социализация вне семейного круга, 
формирование новых межличностных взаимоотношений). Меняются обя-
занности родителей, в  основном матери (совмещение ухода за  ребенком 
и  занятости), на  фоне новых проблем и  потребностей возникают семей-
ные кризисы, возможны конфликты в семье, растут риски разводов и т.д. 
В  случае развода формируются семьи с  одним родителем, то  же  самое 
может произойти при рождении ребенка вне брака, иногда в семье один 
родитель имеет ребенка или детей от предыдущего брака, и эти дети про-
живают совместно или отдельно от членов новой семьи. Исследователи по-
казывают разнообразие типов семьи и домохозяйств, делая акцент на ди-
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намике семьи — от молодой семьи до «опустевшего гнезда» и далее семьи 
пожилых супругов или одиноких людей  [5]. Классификация семей воз-
можна по количеству детей или членов домохозяйства (многопоколенная, 
расширенная и др.), а также по месту проживания (городская и сельская 
семья могут быть подразделены на  подтипы в  зависимости от  социаль-
ного-экономического развития территории, культурных и  религиозных 
традиций и  т.д.). При разработке модели семейно-демографической по-
литики следует принимать во внимание, что разные типы домохозяйств 
сталкиваются с  разными проблемами и  преследуют разные цели: так, 
домохозяйства с  одним родителем имеют специфические потребности, 
но и домохозяйства с двумя родителями могут нуждаться в помощи (чле-
ны семьи с инвалидностью, безработица, правонарушения и т.д.).

Соответственно, к  оценке эффективности реализации принятых ре-
шений следует привлекать общественность  [18;  22]: общественный мо-
ниторинг  — это возможность узнать экспертное мнение членов россий-
ских семей. В  последние годы в  России проводятся многочисленные 
исследования концептуальных и методических основ социального участия. 
Сложность заключается в  том, что общественные организации защища-
ют права разных типов семей (многодетных или неполных, патриархаль-
ных или современных)  [5], что усложняет формирование эффективной 
модели семейно-демографической политики: эксперты обращают внимает 
на разные ее аспекты, упуская из виду общую картину, а государственные 
служащие, напротив, видят целостную систему, нередко игнорируя от-
дельные ее  значимые элементы. Семейно-демографическая политика на-
правлена на  поиск эффективных моделей и  факторов, определяющих по-
требность разных типов семей в тех или иных мерах поддержки [2; 8–10; 
12; 14; 16–21], однако опросы целевых групп (например, мужчин и женщин 
20–35 лет [13]) показывают, что молодые россияне недостаточно информи-
рованы о мерах поддержки российских семей. Исследования подтвержда-
ют и необходимость расширения круга акторов семейно-демографической 
политики за  счет включения в  него представителей гражданского обще-
ства, социально-ориентированных некоммерческих организаций (СО НКО) 
и работодателей [13].

Важным механизмом реализации семейной политики является пра-
во [7], устанавливающее ее четкие рамки на разных уровнях — от местного 
до федерального. Второй механизм — финансовый блок, в том числе нало-
говая система как основа социальной поддержки рождения и воспитание де-
тей. Налоги — это ресурс формирования бюджета страны и одновременно 
способ облегчения налогового бремени российских семей через систему со-
циальных льгот [7]. Экономический механизм поддержки российских семей 
направлен в первую очередь на оказание помощи тем семьям, которые хотят 
иметь детей, но не могут реализовать это намерение в связи с прямыми (со-
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держание ребенка) и косвенными затратами (вынужденный отказ от карьеры 
или занятости) [7].

Таким образом, институциональный механизм семейно-
демографической политики представляет собой совокупность элементов 
(блоков), связанных системой формальных и  неформальных взаимодей-
ствий, норм и  правил. Блоки такого механизма структурируются содер-
жательно и институционально, они взаимосвязаны: например, необходим 
блок, который обеспечивает подготовку кадров, в то же время кадры (ак-
торы), прошедшие подготовку, составляют основу иных блоков; анали-
тическую работу ведет отдельный блок, но,  поскольку таковая ведется 
на каждом этапе деятельности, в нее включен каждый актор, постоянно 
проверяющий соответствие своих действий целевым показателям в отно-
шении разных типов семьи (рис. 1).

 

Постановка цели и 
задач

Нормативно-
правовой блок

Финансовый блок Инфраструктурный 
блок

Кадровый блок

Информационно-
аналитический 

блок
Общественно-

гражданский блок

Достижение 
целевых 

показателей

Рис. 1. Схема механизма эффективной семейно-демографической политики

Семейно-демографическая политика будет эффективной, если ее цели 
осмыслены в единых категориях в семье и на уровне государства. Такое 
понимание обеспечивает информационно-аналитический блок, политиче-
ская коммуникация и СМИ. Для формирования институционального ме-
ханизма необходим программно-целевой подход, который обосновывает 
использование коммуникативных технологий для выстраивания общего 
смыслового поля, поскольку реализация семейно-демографической поли-
тики носит межведомственный характер, консолидирует действия разных 
субъектов в рамках достижения одной цели, сформулированной в инте-
ресах семьи. Мероприятия семейно-демографической политики в  рам-
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ках проектно-целевого подхода систематизируют деятельность органов 
законодательной и  исполнительной власти, включают в  нее широкий 
круг субъектов гражданского общества — от частных лиц (членов семей) 
до институциональных акторов — СО НКО (в том числе представителей 
религиозных организаций), работодателей и  т.д. Программно-целевой 
подход подразумевает применение проектного подхода  (8) для решения 
задач информационно-аналитического обеспечения, организации, коор-
динации, контроля и мониторинга. Программно-целевой подход выступа-
ет действенным механизмом семейно-демографической политики, позво-
ляет запустить институциональный механизм, направить его движение 
как «сверху-вниз», так и  «снизу-вверх», обеспечить информационно-
просветительскую работу и общественный мониторинг, контроль эффек-
тивности принятых управленческих решений.

Основа институциональных механизмов  — нормативно-правовой 
блок, обеспечивающий правовую базу семейно-демографической поли-
тики: основные законодательные документы, закрепляющие суверенитет 
семей и роль семьи в  современном обществе, регулирующие социальную 
защиту семей в  трудной жизненной ситуации. Задача управления  — вы-
явление противоречий в  документах, исключение неоднозначности тол-
кований и  сокращение числа ведомственных нормативных актов. В  этом 
отношении важное уточнение в понятие «многодетная семья» вносит Указ 
Президента РФ от 23.01.2024 № 63 «О мерах социальной поддержки много-
детных семей» (4), тем не менее противоречия могут сохраняться на регио-
нальном уровне, например, когда речь идет о возрасте детей при получении 
статуса «многодетная семья». Отдельный блок правового регулирования 
инфраструктурных решений и  институциональных практик  — разработ-
ка и законодательное утверждение минимальных социальных стандартов; 
ввод основных показателей качества жизни семей в  перечень критериев 
для оценки эффективности работы органов исполнительной власти субъ-
ектов РФ; ежегодное обновление нормативов законодательства для систе-
мы семейных выплат (государственные социальные пособия, программы 
субсидирования и социальных услуг, документы в области семейного, на-
логового и жилищного права, здравоохранения, образования, социального 
обеспечения, трудовых отношений и миграции). Так формируется система 
конкретных минимальных гарантий государственной поддержки семей 
с детьми на федеральном уровне, которые должны быть дополнены и рас-
ширены на региональном уровне.

Анализ нормативных документов, регулирующих семейно-
демографическую политику, показывает, что дополняют законодатель-
ство стратегические документы, включенные в  разные блоки инсти-
туционального механизма. Так, в  рамках Концепции государственной 
семейной политики в  Российской Федерации на  период до  2025  года 
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(далее  — Концепция) (утверждена распоряжением Правительства 
от  25.08.2014 № 1618-р)  (7) предусмотрены все необходимые блоки: 
нормативно-правовое обеспечение; расходы на  реализацию постав-
ленных задач (федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской 
Федерации, местные бюджеты и  др.); информационно-аналитический 
блок; формирование системы управления и  кадрового обеспечения; 
партнерство всех уровней власти и  гражданского общества. Однако 
в  Плане мероприятий на  2015–2018  годы по  реализации первого этапа 
Концепции не  были прописаны инструменты создания указанных ме-
ханизмов (финансирования, информационно-аналитического и  кадро-
вого обеспечения, общественного мониторинга, экспертизы и т.д.), ука-
заны лишь некоторые критерии для регионального, но не федерального 
уровня [4]. Финансовые механизмы были обозначены в Указе 1996 года 
об  основных направлениях государственной семейной политики, 
позже был зафиксирован их  рост: в  1996–1997  годы на  1 %, в  2022  — 
на  1,4 %  (5); однако во  многих странах мира доля расходов на  семей-
ные и  материнские пособия в  ВВП превышает 3 % (Франция, Швеция, 
Люксембург, Польша, Эстония, Ирландия, Дания, Норвегия, Германия, 
Бельгия, Венгрия)  (6). Финансовый блок обеспечивает расходы на  ре-
ализацию семейно-демографической политики с  учетом ВВП и  ВРП 
и  исходя из  приоритетности программ в  интересах семей (бюджетные 
средства  — федеральные, региональные  — и  механизмы привлечения 
внебюджетных средств).

Необходимым элементом механизма реализации концептуальных 
целей и  программных мер семейной политики, позволяющим оценить 
ее  эффективность, выступает система целевых индикаторов/показа-
телей, которые должны вытекать из  целей и  задач семейной политики 
и свидетельствовать о реальном укреплении института семьи в россий-
ском обществе. Однако План по  реализации второго этапа Концепции 
не  был утвержден, и  меры по  реализации семейной политики частич-
но вошли в национальный проект «Демография» и другие программные 
документы.

Институциональный блок, помимо нормативной базы, предпола-
гает поддержку и  развитие инфраструктуры семейно-демографической 
и  молодежной политики: семейных и  подростково-молодежных клубов 
по  месту жительства (центров), клубов молодых семей, общественных 
и корпоративных организаций, ориентированных на пропаганду духовно-
нравственных семейных ценностей в молодежной среде, укрепление пре-
стижа семьи, родительства и прародительства. Здесь крайне важно меж-
ведомственное взаимодействие (рис. 2)  федеральных и  региональных 
органов власти, советов по делам семьи и детей при губернаторах, главах 
городских округов и муниципальных районов и т.д.
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Рис. 2. Задачи межведомственного взаимодействия  
в рамках семейно-демографической политики

Сегодня в  России расширяется взаимодействие органов государствен-
ной власти и общественных объединений в интересах защиты семьи, мате-
ринства и  детства. Задачи по  оказанию социальных услуг семьям распре-
деляются на  конкурсной основе между некоммерческими организациями, 
включенными в  Реестр поставщиков социальных услуг. Для разработки 
программ поддержки семей, проведения информационных кампаний и раз-
вития инициатив используется проектный подход, создана институциона-
лизированная система взаимодействия власти и  представителей граждан-
ского общества, меняются стандарты государственного и  муниципального 
управления, предусматривая партнерство бизнеса и СО НКО в реализации 
семейно-демографической политики (информирование населения о решени-
ях в области семейно-демографической политики; публикация в свободном 
доступе сводных отчетов, данных социологических и  мониторинговых ис-
следований; развитие волонтерских и благотворительных проектов).

В целях информирования граждан о  реализации семейно-
демографической политики обеспечивается информационная открытость, 
предполагающая постоянную актуализацию показателей статистического 
учета, сбор и  обработку данных о  положении семей и  эффективности се-
мейной политики  (9). Качество аналитического сопровождения семейно-
демографической политики обеспечивается специально подготовленными 
кадрами, однако российский кадровый потенциал демографической анали-
тики сегодня только формируется. На федеральном уровне поддержана про-
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грамма подготовки кадрового потенциала в  сфере демографического раз-
вития  (10), в  структуре Института демографических исследований (ИДИ) 
ФНИСЦ РАН создан Координационный центр развития кадрового потенциа-
ла в области демографии (11) для решения следующих задач: экспертизы ин-
формационных кампаний и аналитических материалов; подготовки кадров; 
организации дискуссий и т.п. [11]. Информационная открытость и квалифи-
цированные кадры способствуют совершенствованию методического обе-
спечения деятельности в  сфере управления, оптимизации помощи семьям 
и  соблюдению их  прав, развитию и  координации междисциплинарных на-
учных исследований, формированию позитивного общественного мнения 
о многодетных, студенческих и других типах семей, укреплению традици-
онных семейных ценностей и т.д.

***

Одной из главных задач семейно-демографической политики долж-
на стать разработка систем ее нормативного, финансового, инфраструк-
турного и кадрового обеспечения, информационной поддержки и граж-
данского участия. Принимая во  внимание разнообразие семейных 
траекторий в  современном обществе, можно повысить эффективность 
семейно-демографической политики и  принимаемых управленческих 
решений. Сегодня в  системе социальной защиты населения основной 
акцент сделан на  решении проблемы бедности: разрабатываются про-
граммы повышения доходов (социальный контракт, пособия и  т.д.), 
пересматриваются индикаторы нуждаемости семей в  сторону увели-
чения (до  двух прожиточных минимумов) или отменены таковых для 
многодетных семей  (12). Однако материальное благополучие  — лишь 
один из  критериев, который далеко не  всегда решает задачи семейно-
демографической политики, например, если речь идет о повышения до-
ступности высшего образования в целом (включая программы поддерж-
ки детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, детей 
участников СВО), доступности медицинской помощи, получении соци-
ального жилья и т.д. Программно-целевой подход позволяет преодолеть 
автономность, несогласованность мер государственной поддержки, увя-
зывая их с общей повесткой семейно-демографической политики посред-
ством единого целеполагания и  мониторинга. Основная задача  — вы-
строить межведомственное сотрудничество, наладить взаимодействие 
институтов исполнительной власти с  системами социальной защиты, 
образования (в  том числе для решения кадровых вопросов) и  здраво-
охранения, гражданским обществом и  работодателями (от  государства 
до  бизнеса). Конечно, индивидуальный предприниматель не  может по-
зволить себе дополнительные расходы для поддержки работников с не-
совершеннолетними детьми, но  микро- и  малое предпринимательство 
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могут войти в  проект поддержки семейного бизнеса, способствуя, тем 
самым, благополучию семей. Предлагаемое сотрудничество подразу-
мевает систематическое и  целенаправленное совместное планирование 
в  ходе межведомственного взаимодействия: объединение государства, 
гражданского общества и  бизнеса поможет вырабатывать инновацион-
ные решения и будет способствовать укреплению партнерских отноше-
ний в рамках единой семейно-демографической политики.
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Abstract. Maintaining demographic potential is one of  the basic components of national 
demographic security. To achieve this goal, the state should solve many tasks among which the 
most relevant are strengthening the family, increasing the birth rate and developing motivation 
for having many children. The Russian Federation has strategically outlined the course of state 
policy to preserve traditional family values (1) and has developed the relevant legislation. The 
year 2024, declared by  the President of Russia as  the Year of  the Family (2), made it possible 
to  emphasize at  the national level the importance of  the family institution and support for the 
prosperous large family as a significant model for solving demographic problems: such a model 
was declared in  2007 in  the Concept of  the State Policy in  relation to  Young Families  (3); 
in general, the status of the large family has raised and institutionalized (4). The authors assess 
prospects for applying the program-targeted approach as a basis for developing and improving 
institutional mechanisms to  support various types of  families with children, which involves 
legislative, infrastructural, personnel and information support for the state family-demographic 
policy. Thus, a model describing institutional mechanisms of effective family-demographic policy 
in relation to different types of families and based on the authors’ classification becomes an urgent 
research task. Application of this model would improve efficiency of those measures of the state 
family-demographic policy that aim at supporting traditional values ​​and families with children. 
The scientific task of the conducted study was to find efficiency criteria for mechanisms of the 
authors’ model of family-demographic policy in the context of the current Russian depopulation. 
The methodological basis of  the study consisted of  conceptual approaches of  sociology of  the 
family in the field of developing the institution of prosperous family with children, comparative-
legal and historical-legal approaches.
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proach; state family-demographic policy; demography; family
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