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В статье автор анализирует сотрудничество России и Пакистана в борьбе с нарко-

угрозой, которая приобрела огромные масштабы и представляет собой глоба льную уг-
розу  не только здоровью на селения России, но и на циона льной безопа сности страны. Фе-
деральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН) активно выстраи-
вает международное сотрудничество в борьбе с наркоугрозой со странами Центрально-
Азиатского региона, в том числе с Пакистаном. В статье проанализированы основные 
форматы и направления взаимодействия компетентных антинароктических структур Рос- 
сии и Пакистана, отмечена роль в борьбе с наркоугрозой таких региональных организа- 
ций, как ШОС, ОДКБ, «Совет Россия – НАТО». Автор выделяет наиболее перспектив-
ные направления сотрудничества и отмечает, что российско-пакистанское взаимодей-
ствие в этой сфере не только отвечает интересам двух стран, но и способствует укреп-
лению региональной и международной безопасности в целом. 
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Введение 
 

Обоснование темы. Среди большого количества  проблем, стоящих сего-
дня перед российским обществом, на  одно из первых мест все заметнее вы-
ходит проблема  на ркома нии ка к глоба льна я угроза  здоровью на селения стра - 
ны и на циона льной безопа сности России. По свидетельству директора Феде- 
ральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН) В.П. Ива- 
нова, в 2015 г. число наркопотребителей в мире составило 324 миллиона че-
ловек [1]. В России, по данным ФСКН, на 2014 г. рынок наркопотребления 
составил 8 миллионов человек. Каждый месяц от наркомании в России уми-
рает 5 000 человек [2]. Данная ситуация является прямой угрозой националь-
ной безопасности России и основным фактором подрыва демографического 
и социально-экономического потенциала страны. 

Важнейшим фактором, определяющим развитие наркоситуации в России, 
является наркотрафик из Афганистана. Российское руководство, а также ком- 
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петентные органы осознают, что в борьбе с наркоугрозой России необходи-
мо развивать сотрудничество прежде всего с Афганистаном, а также сопредель- 
ными с ним странами, в числе которых и Исламская Республика Пакистан. 

Обзор литературы. В настоящее время проблемами наркоугрозы, исхо-
дящей из Афганистана, занимается целый ряд исследователей, среди кото-
рых можно выделить работы А.Л. Зеличенко, В.Г. Коргуна, Н.А. Менковича. 
Также данная проблема активно изучается исследователями из Центральной 
Азии: М.С. Ашимбаевым, Г.А. Курганбаевой, Л.М. Музапаровой, Л.Ю. Гу-
севой, А.С. Досымовым [3]. Проблема взаимодействия России и Пакистана  
в борьбе с наркотрафиком является малоизученной и требует своей дальней- 
шей разработки. 

Цель и задачи. В данной статье предполагается выявить роль российско-
пакистанского взаимодействия в борьбе с наркоугрозой. В связи с поставлен- 
ной целью будут проанализированы основные форматы и направления рос-
сийско-пакистанского взаимодействия в этой сфере. Автор выделит наиболее 
успешные и перспективные направления сотрудничества. 

 
Исследование проблемы 

 
В 1990–2000-е гг. проблема наркомании приобрела для России характер 

угрозы, а затем и национального бедствия. В 2010 г. была утверждена «Стра- 
тегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации 
до 2020 года», в которой содержались все основные направления деятельности 
в данной области. К этому времени Федеральная служба РФ по контролю за 
оборотом наркотиков (ФСКН) развернул системную и комплексную работу 
по данному вопросу, причем ФСКН тесно взаимодействовал с МИДом России, 
другими органами исполнительной власти и общественными структурами. 
Было налажено оперативное взаимодействие и информационный обмен с ком- 
петентными органами более чем 80 государств и около 30 международных ор- 
ганизаций, заключено 65 межведомственных соглашений, 63 двухсторонних 
межгосударственных и межправительственных соглашения, а также 6 много- 
сторонних межправительственных соглашений.  

Для координации действий ФСКН с соответствующими органами в 13 стра- 
нах, в том числе и в Пакистане, был создан загранаппарат ФСКН России. Всего 
на 2015 г. официальные представители ФСКН РФ аккредитованы в 24 стра- 
нах, что, естественно, способствует повышению эффективности борьбы с нарко- 
угрозой. 

Так как основную угрозу для России представляет существование пла-
нетарного центра наркопроизводства в Афганистане и генерируемый им нар-
котрафик, основным приоритетом в деятельности ФСКН РФ в рассматри-
ваемый период стало взаимодействие с государствами Центрально-Азиат- 
ского региона. Сотрудничество осуществлялось как на двусторонней основе, 
так и в формате региональных международных организаций, прежде всего 
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Организации договора о коллективной безопасности (ОДКБ) и Шанхайской 
организации сотрудничества (ШОС). В рамках данных организаций в ШОС 
в 2010 г. и ОДКБ в декабре 2014 г. были приняты антинаркотические страте-
гии [4], что значительно усилило потенциал сотрудничества государств – чле- 
нов ОДКБ и ШОС в борьбе с наркоугрозой. 

В рамках СНГ, ШОС, ОДКБ и других региональных объединений со-
трудничество по проблеме наркоугрозы развивалось в самых разных форма-
тах: на уровне глав государств, секретарей Совета Безопасности государств, 
министров обороны, министров внутренних дел, руководителей антинарко-
тических ведомств. В рамках ШОС, ОДКБ, других региональных организа-
ций ФСКН России стал выстраивать двустороннее сотрудничество с целым 
рядом государств, в том числе с Пакистаном как государством, играющим 
большую роль в наркотрафике из Афганистана. 

Прежде всего было налажено непосредственное взаимодействие глав ан-
тинаркотических ведомств России и Пакистана. Их встречи в разных форма-
тах происходили постоянно. В 2011 г. главы антинаркотических ведомств Рос-
сии и Пакистана договорились о начале обмена оперативной информацией 
по вопросам борьбы с афганским наркотрафиком, что, естественно, повыси-
ло эффективность совместных действий. 

Большое внимание проблеме борьбы с наркоугрозой уделялось на про-
ходивших встречах глав государств России и Пакистана. 18 августа 2010 г. в 
Сочи состоялась встреча российского Президента Д.А. Медведева с Прези-
дентами Афганистана Хамидом Карзаем, Пакистана Асифом Али Зардари, 
Таджикистана Эмомали Рахмоном. Встреча была посвящена вопросам эконо- 
мического и политического сотрудничества, а также таким важнейшим про-
блемам, как наркоугроза, терроризм, национальный сепаратизм. На встрече ру- 
ководителями государств было принято решение о создании Центрально-Азиат- 
ского антинаркотического комитета, так называемого «Квартета» в составе ан-
тинаркотических структур России, Афганистана, Пакистана и Таджикистана.  

Первое заседание данного Квартета состоялось уже 10 декабря 2010 г. 
под председательством России. В заседании в качестве наблюдателей участ-
вовали представители МИДа России, УНП ООН, ОДКБ, представители по-
сольств указанных стран и США. Для координации совместных усилий в 
2012 г. была принята так называемая «Дорожная карта» Квартета, которая с 
тех пор активно реализуется. В 2013 г. под председательством Пакистана в 
Исламабаде прошло очередное заседание Квартета. 

Также немаловажным являлось взаимодействие ФСКН со странами – чле- 
нами Организации договора о коллективной безопасности (ОДКБ). Так, ОДКБ 
распространила в международных организациях, включая СБ ООН, Заявле-
ние глав государств – членов ОДКБ по проблеме угроз, исходящих из Афга-
нистана, в том числе и связанных с производством и сбытом наркотиков. ОДКБ 
поставила сложную задачу сформировать пояс антинаркотической безопас-
ности вокруг Афганистана, перекрыть основные пути наркотрафика, что в пер-
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спективе позволяло бы сформировать глобальную антинаркотическую коа-
лицию.  

Следует отметить, что данная мера явилась бы чрезвычайно эффектив-
ной, но в настоящее время, несмотря на все усилия, предпринимаемые соот-
ветствующими службами России и других стран, создать антинаркотический 
пояс безопасности вокруг Афганистана по различным причинам не удается 
и данное направление деятельности является перспективным и требует даль- 
нейший разработки. 

Как показал анализ данной проблемы, одним из эффективных способов 
противодействия наркоугрозе являлось проведение государствами – участ-
никами ШОС совместных операций постоянного действия под общим назва- 
нием «Канал», которые стали проводиться ежегодно начиная с 2003 г. Ос-
новным замыслом данных операций стало блокирование маршрутов наркот-
рафика на территории государств – членов ОДКБ. Представители Пакистана 
впервые приняли участие в операции «Канал» в октябре 2005 г. Уже первый 
опыт участия пакистанских наркополицейских в операции «Канал-2005» был 
положительно оценен российской стороной. В сентябре 2008 г. Совет кол-
лективной безопасности ОДКБ принял решение о придании операции «Ка-
нал» статуса Региональной антинаркотической операции. Подобные опера-
ции, предпринимаемые антинаркотическими службами в рамках ШОС, про-
водятся ежегодно и приносят самые ощутимые результаты. 

Еще одним форматом международного сотрудничества ФСКН в борьбе 
с наркоугрозой стало взаимодействие в рамках проектов Совета «Россия–
НАТО».  

Сложная ситуация в мире с наркоугрозой создала спрос на профессио-
нальную подготовку наркополицейских, в том числе и в Центральной и Юж- 
ной Азии. В декабре 2005 г. по инициативе министров иностранных дел стран – 
членов Совета «Россия–НАТО» началась реализация пилотного проекта СРН 
по обучению и подготовке персонала из Афганистана, Пакистана и стран Цен-
тральной Азии.  

С 2006 г. подготовку афганских и пакистанских наркополицейских ста-
ли проводить на базе Международного межведомственного центра подготов- 
ки сотрудников оперативных подразделений Всероссийского института по-
вышения квалификации (ВИПК) МВД России в Домодедово [5], в котором 
уже с 1992 г. обучались сотрудники антинаркотических структур Центральной 
Азии. В 2010 г. проект расширен на Пакистан. Всего за период с 2006–2014 гг. 
в рамках реализации проекта Совета «Россия–НАТО» обучен 61 наркополи-
цейский из Пакистана [6]. Кроме Домодедово, профессиональная подготовка 
наркополицеских для стран Центральной Азии стала вестись в Северо-Запад- 
ном институте повышения квалификации Федеральной службы РФ по кон-
тролю за оборотом наркотиков (Ленинградская область). 

Еще одной успешной формой взаимодействия России и Пакистана стало 
проведение различных совместных учений антинаркотических структур обе-
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их стран. Примером подобного сотрудничества явилось проведение 20 октяб-
ря 2014 г. в акватории Аравийского моря совместных российско-пакистан- 
ских учений под названием «Аравийский муссон». Особенностью данных уче- 
ний явилось то, что они проводились «на дальних подступах к России». От Рос- 
сии в мероприятии участвовали подразделение специального назначения ФСКН 
и сторожевой корабль ВМФ России «Ярослав Мудрый». Пакистанская сто-
рона была представлена подразделениями Антинаркотических сил Пакиста-
на, Агентством морской безопасности Пакистана и кораблями Военно-морских 
сил Пакистана [7]. Данное учение, а также подобные учения с антинаркоти-
ческими силами других стран позволяют обеспечить высокую практическую 
результативность международного сотрудничества. 

Не менее важной формой российско-пакистанского взаимодействия по 
проблеме наркоугрозы стало проведение крупных международных антинар-
котических конференций.  

Одна из первых Международных научно-практических конференций по 
проблемам международного сотрудничества в борьбе с наркоманией, в ко-
торой приняла участие пакистанская сторона, состоялась в ноябре 2005 г. 
Также значимыми стали Международный форум «Афганское наркопроиз-
водство – вызов мировому сообществу» (2010 г.), XXX Международная кон-
ференция правоохранительных органов по борьбе с незаконным оборотом нар-
котиков (2013 г.), Первая московская антинаркотическая министерская кон-
ференция (2014 г.). На конференциях обсуждались проблемы, связанные с про- 
изводством наркотиков в Афганистане, пресечением их транзита как через тер- 
риторию Российской Федерации, через территорию других стран, в том чис-
ле Пакистана. 

 
Выводы 

 
Анализ взаимодействия России и Пакистана в борьбе с наркоугрозой в 

2000–2015 гг. показал, что данная проблема не только для двух стран, но и всех 
государств Центрально-Азиатского региона является чрезвычайно актуаль-
ной. Межгосударственные отношения России и Пакистана развиваются не-
просто по причине целого ряда факторов.  

Следует отметить, что более всего между странами налажено сотрудни-
чество по проблемам безопасности, в том числе и в борьбе с наркоугрозой. 
Россия и Пакистан в данной области развивали двустороннее сотрудничест-
во по самым различным направлениям. Взаимодействовали Россия и Паки-
стан по данной проблеме в целом ряде региональных организаций, в том числе 
ШОС, ОДКБ, Совет «Россия–НАТО».  

Основными формами сотрудничества стали проведение совместных ан-
тинаркотических учений, обмен разведданными, подготовка в России паки-
станских наркополицейских, проведение научно-практических конференций. 
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В то же время, как показывает практика, борьба с наркоугрозой требует даль-
нейших усилий и координации действий всех заинтересованных сторон. 
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The author analyzes the Russia–Pakistan cooperation in their fight against the drug threat. 
The drug spread in Russia is of menacing proportions nowadays and it poses a global threat   
not only to the health of the population but also to the national security of Russia. 

The Federal Drug Control Service of the Russian Federation (FSKN) intends to streng- 
then the international cooperation in the fight against the drug spread with the countries of the 
Central Asian region, including Pakistan. The article analyzes the main formats and directions 
of the interaction of the competent anti-drug structures of Russia and Pakistan. The article 
also emphasizes the role of such regional organizations in the fight against the drug spread, as 
the SCO, the CSTO, "Russia – NATO Council". The author highlights the importance of the 
Russia–Pakistan cooperation in the fight against the drug spread and the most perspective 
directions of this cooperation. The author concludes that the Russian–Pakistani interaction on 
this issue is in the interests of both countries and it also promotes strengthening of the regio- 
nal and international security. 
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