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В статье анализируются перспективные направления Российской Федерации и 

Республики Казахстан в сфере развития топливно-энергетического комплекса. Авторы 
на конкретных примерах прослеживают реализацию принятых совместных документов, 
направленных на активизацию сотрудничества двух стран в области разведки и добычи 
газа и нефти в последние десять лет. Особое внимание в статье уделяется российско-
казахстанскому сотрудничеству а области атомной энергетики, поставок нефти и неф-
тепродуктов. Эти направления исследуются на примере крупнейших предприятий топ-
ливно-энергетических комплексов России и Казахстана. 
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Введение 
 
Обоснование темы. В Российской Федерации и Республике Казахстан 

накоплен большой опыт совместного сотрудничества в топливно-энергети- 
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ческой сфере, который нуждается в научном обобщении, особенно за период 
последнего десятилетия. Именно в эти годы были открыты крупнейшие пер-
спективные месторождения, как в Российской Федерации, так и в Республи-
ке Казахстан, которые в силу своей комплексности и богатству получили 
совместную российско-казахстанскую добычу и переработку. Именно совмест-
ная деятельность двух стран в этом направлении является наиболее эффек-
тивной. 

Историография. В настоящее время все активнее исследуется проблема 
развития нефтегазового комплекса постсоветской России [1]. Внимание ис-
следователей привлекает также изучение данной темы в региональном раз-
резе, и в частности в рамках российско-казахстанского сотрудничества [2]. 
Между тем проведенный историографический анализ показывает, что дан-
ный аспект проблемы до сих пор не получил должной разработки. Хотя не-
обходимо отметить, что в работах по экономике, истории, политологии совме-
стная российско-казахстанская деятельность по развитию топливно-энерге- 
тического комплекса частично освещалась. 

Цель и задачи. В настоящей статье на конкретных примерах анализиру-
ется совместная деятельность России и Казахстана в сфере топливно-энерге- 
тического комплекса. Предполагается исследовать основные перспективные 
направления этой проблемы, формы и методы ее реализации. Цель работы 
заключается в определении характера динамики развития сотрудничества двух 
государств. 

 
Исследование проблемы 

 
Прежде всего необходимо отметить, что одним из главных компонентов 

топливно-энергетического комплекса является газонефтяная промышленность. 
В результате вокруг, например, таких газовых потоков России и Казахстана 
имелась раньше и имеется до настоящего времени жесткая конкуренция. Это 
прежде всего было связано с тем, что весь, в частности, казахстанский газ 
поступал на внешние рынки российской территории, что не всегда устраи-
вало Казахстан. В этом положении республика стремилась к диверсифика-
ции экспортных маршрутов, а Российская Федерация старалась привязать как 
можно большие объемы казахстанского газа к своим магистралям. И в этом 
отношении российскую политику понять можно, если учесть, что длительное 
время Казахстан являлся ключевым партнером России. Он первым из госу-
дарств Средней Азии получил право на реализацию своего газа с учетом ев-
ропейских цен. При этом российский «Газпром» делал все возможное, что-
бы сохранить монополию в исследуемые годы на переработку природного 
газа Казахстана. 

Учитывая такое положение, еще в 2001 г. Россия и Казахстан заключи-
ли соглашение, согласно которому «Газпром» и «КазМунайГаз» получили 
право создать на паритетной основе совместное предприятие «КазРосГаз», 
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который должен регулировать закупки казахстанского газа. В результате на-
чиная с 2007 г. вновь созданное предприятие начало осуществлять прямую 
переработку сырого газа Карачаганакского месторождения на базе Оренбург-
ского газоперерабатывающего завода [3]. Позднее, в конце декабря 2006 г., 
был заключен договор между Казахстаном и «Оренбурггазпром».  

Во время официального визита Президента В.В. Путина в октябре 2006 г. в 
Астану было подписано межправительственное соглашение «О сотрудниче-
стве в создании хозяйственного общества на базе Оренбургского Газопере-
рабатывающего завода». Символическим фактом является и то, что в 2007 г. 
было принято решение по сооружению Прикаспийского газопровода [4]. 

Позднее, во время своего визита в мае 2009 г. в Республику Казахстан, 
бывший в то время Президентом Российской Федерации Д.А. Медведев осо-
бо отметил, что «партнерство в топливно-энергетическом секторе остается 
приоритетным в отношении двух стран» [5]. Это заявление свидетельствует 
о том, что основной целью его поездки в Казахстан являлось усиление рос-
сийской «газовой» дипломатии в условиях угрозы диверсификации Казах-
станом рынков сбыта энергоресурсов. В частности, по итогам переговоров 
было подписано соглашение о сотрудничестве двух стран в строительстве при-
каспийского газопровода и о расширении мощностей трубопровода «Сред-
няя Азия – Центр» [6]. 

Однако, используя максимально дипломатические отношения с Росси-
ей, Казахстан все-таки предпринял попытку создать с газом ту же модель, 
что и с нефтяными потоками, то есть создать как минимум два экспортных 
маршрута: на восток и на запад. При этом реальные шаги Республики Казах-
стан по газовому взаимодействию с Российской Федерацией расходятся с заяв-
лениями и подписанными меморандумами о сотрудничестве. В частности, ра-
тификация соглашения, которое позволило бы реализовать схему поставки ка-
захстанского газа на Оренбургский газоперерабатывающий завод, была затя-
нута до 2008 г. Фактически особых подвижек по строительству Прикаспий-
ской магистрали сделано не было, что негативно сказалось на эффективном 
сотрудничестве России и Казахстана по обеспечению безопасности развития 
их топливно-энергетических комплексов [7]. 

Важным шагом в развитии российско-казахстанского экономического со- 
трудничества, укрепления и углубления их связей в сфере топливно-энерге- 
тических комплексов явилось подписание в Москве в мае 1998 г. Соглаше-
ния «О поставках в Казахстан российского природного газа по “принципу 
замещения”» [8]. Добытый на Карачаганакском месторождении Казахстана 
газ должен был направляться на очистку в газохранилище Оренбургского за- 
вода. После этого он поставлялся в российскую газотранспортную систему, 
в частности, через газопровод Оренбург – Новопсков. В свою очередь, рос-
сийский газ предназначался для реализации в Кустанайской и Актюбинской 
областях республики. Это соглашение было охарактеризовано правительст-
вом как «крайне важное для Казахстана» [9]. Для населения его регионов эта 
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схема была выгодна, так как цена на газ была снижена до 31% [10]. В поли-
тическом отношении это было взаимовыгодным компромиссом с Российской 
Федерацией по вопросам карачаганакского газа. 

Республика Казахстан к началу XXI в. занимала 12 место в мире по раз-
веданным запасам углеводородов (причем, без учета богатейшего Каспийско-
го шельфа); 23-е место – по запасам нефти, 15-е – по газу и газовому кон-
денсату. Более 200 казахстанских месторождений нефти и газа имели в этот 
период извлекаемые запасы в 2,2 млрд тонн, конденсата – около 700 млн тонн, 
а прогнозные нефтяные ресурсы стороны оценивали примерно в 13,5 млрд тонн 
нефтяных запасов. Ежегодный объем добычи нефти в Казахстане составлял 
25–30 млн тонн. По объемам ее добычи республика обошла такие нефтепе-
рерабатывающие государства, как Алжир, Ангола, Аргентина, Малайзия, Бра-
зилия, Колумбия и др. Тем не менее, ресурсные возможности Казахстана по-
зволяли в перспективе выйти на уровень добычи в 40–45 млн тонн нефти  
в год. Все это позволило руководству страны сделать прогноз о возможности 
к 2015 г. добывать 120–150 млн тонн нефти и около 30 млрд куб. м газа [11]. 

В этой связи необходимо особо отметить, что транспортировка казах-
станской нефти на международный рынок через нефтепроводную систему Рос- 
сии только в 2000 г. составляла около 11 млн тонн, что позволяет Казахста-
ну наполнить бюджетные ресурсы и направить их на реализацию социально-
экономических программ. Все это отвечало интересам как Российской Фе-
дерации, так и Республики Казахстан по обеспечению их экономической бе- 
зопасности, тем более что для Казахстана это являлось первостепенной за-
дачей, так как более трети его бюджета формировалось за счет доходов, по-
лученных от продажи нефти и нефтепродуктов [12]. Кроме того, транзит ка-
захстанской нефти через российскую территорию приносил большую финан- 
совую выгоду России. В частности, «Транснефть» получила, например, только 
в одном 2000 г. от транспортировки казахстанской нефти около 100 млн долл. [13]. 

Эти и многие другие факты свидетельствуют о том, что двустороннее 
сотрудничество России и Казахстана в топливно-энергетической сфере име-
ет исключительно важное значение в области их национальной экономиче-
ской безопасности. Это связано также с глубокой интеграцией и взаимосвя-
занностью топливно-энергетических компонентов еще со времен СССР. Со-
вместная разработка и реализация целевых программ и проектов сотрудни-
чества в этот период предусматривала нефте- и газодобычу, разработку 
угольных месторождений, транспортировку нефти и газа, продуктов их пе-
реработки, передачу электроэнергии, охрану окружающей среды, развитие 
машиностроения, науки и фундаментальных исследований для этих отрас-
лей и т.д. [14]. Все это позитивно сказалось на создании базы для обеспече-
ния экономической безопасности России и Казахстана в области топливно-
энергетического сотрудничества в 1991–2011 гг. 

В этой связи необходимо подчеркнуть, что именно в рассматриваемый 
период Россия и Казахстан создали газовое объединение, которое позволило 
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обеспечить экспорт казахстанского газа через единые экспортные каналы. Соз-
данная объединенная «КазРосГаз» явилась основой международной газоэкс-
портной системы, которая планировалась также и для европейского рынка.  

Однако надо отметить, что сотрудничество России и Казахстана в топ-
ливно-энергетическом комплексе не всегда достигало своей цели из-за мо-
нополии российского «Газпрома», что неоднократно отмечал Н. Назарбаев. 
Так, например, на встрече с журналистами российских изданий, радио и те-
левидения еще в мае 1997 г. он, в частности, подчеркнул, что «руководитель 
“Газпрома” Р. Вяхирев живет старыми представлениями, что кого-то можно 
поставить на колени, перекрыв газовые краны… Никто никуда уже не при-
ползет. Мы в Казахстане готовы к тому, чтобы строить трубопроводы для 
экспорта нашей нефти хоть через Китай, но в результате пострадают отно-
шения с Россией, хотя не в Алма-Ате будут в этом виноваты» [15]. 

В результате сложившегося положения глава российского правительства 
В.С. Черномырдин был вынужден пойти на уступки, смягчить позиции Рос-
сийской Федерации по сотрудничеству в сфере нефти и газа.  

Однако сделанные заявления Н. Назарбаева начали реализовываться. В ча-
стности, в июне 1997 г. Китай приобрел контрольные пакеты предприятий 
(по 60%), разрабатывающих два крупнейших месторождения в Казахстане – 
Актобемунайгаз – около 140 млн тонн извлекаемых запасов сырья; и Узень-
мунайгаз – оцениваемый в 142 млн тонн нефти, а в октябре были подписаны 
соглашения с Китаем «О сотрудничестве в области нефти и газа» и «О про-
кладке двух нефтепроводов» из Западного Казахстана в Китай и Иран, став-
шие на момент заключения этого документа сенсацией [16]. 

Эти факты свидетельствовали о том, что Казахстан явился сферой жиз-
ненных интересов этих двух стран, что не способствовало укреплению со-
трудничества России и Казахстана по обеспечению безопасности развития их 
топливно-энергетических комплексов. 

Особенно перспективным направлением явилось в исследуемый период 
российско-казахстанское двустороннее сотрудничество в сфере атомной энер-
гетики. Казахстан занимает второе место в мире по запасам урана и неодно-
кратно заявлял о своих намерениях развивать собственную программу мир-
ного использования атома. Россия, занимающая первое место в мире по кон-
версии урана, неоднократно обсуждала варианты сотрудничества с Казахста-
ном в этой отрасли. Итогом стало подписание ряда соглашений о совместной 
добыче урана, организации совместных предприятий по его обогащению, про-
ектированию энергоблоков нового поколения и выход на рынки других стран. 

Эти примеры подтверждают, что важнейшим приоритетом в сфере обес-
печения экономической безопасности России и Казахстана являлось в иссле-
дуемые годы развитие в том числе и атомной промышленности. В этой связи 
5 июля 2010 г. было принято совместное заявление и меморандум об инте-
грации и сотрудничестве в области использования атомной энергии в мир-
ных целях между Госкорпорацией по атомной энергии «Росатом» и АО 
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«НАКС “Казатомпром”». Данные документы явились основой реализации двух 
задач: во-первых, создания совместного предприятия по добыче природного 
низкообогащенного урана; во-вторых, вхождение «Казатомпрома» в капитал 
Уральского электрохимического комбината», на базе которого планировалось 
создать Центр по обогащению урана. В результате Республика Казахстан с 
помощью Российской Федерации получила еще одно звено ядерного цикла, 
что явилось стратегической целью создания на базе «Казатомпрома» верти-
кально интегрированной компании с полным ядерным топливным циклом. 

Таким образом, приобщившись к мощностям российского Уральского 
электрохимического комбината, известнейшего в мировом сообществе про-
изводителей атомной энергетики, в частности, по обогащению урана, «Каза-
томпром» получил возможность в 2,5 раза увеличить добавленную стоимость 
урана, реализуемого в настоящее время компанией в виде сырья, а также су- 
щественно уменьшить зависимость от волатильности урановых цен. В свою 
очередь «Росатом» получил возможность догрузить собственные производ-
ственные мощности по обогащению урана, что также позитивно сказалось 
на экономической безопасности двух государств. 

Особое значение имел совместный казахстанско-российский проект, на- 
правленный на совершенствование современного строительства атомной элек-
тростанции. Впервые о нем сделал заявление Президент РК Н. Назарбаев во 
время своей встречи с Президентом РФ В. Путиным 7 июня 2012 г. в Аста-
не. Кроме совместного сотрудничества в атомной энергетике, дальнейшее раз-
витие получили научно-исследовательские изыскания в этой сфере, прово-
димые Казахским институтом нефти и газа совместно с компанией ООО 
«Газпром ВНИИГАЗ». Они подписали совместный меморандум о научном 
сотрудничестве. В результате была определена тематика конкретных иссле-
дований. Одновременно Казахским институтом нефти и газа совместно с Рос-
сийским государственным университетом нефти и газа им. И.М. Губкина на-
чалось привлечение видных ученых в качестве исследователей и экспертов по 
разрабатываемым совместным проектам в нефтегазовом секторе. 

Исследование показывает, что выгода от совместной российско-казахстан- 
ской деятельности в топливно-энергетических комплексах в исследуемые годы 
особенно видна и дает хорошие результаты в процессе обмена опытом, эф-
фективном российско-казахстанском сотрудничестве. В результате обмена опы- 
том и знаниями, технологиями и инновациями экономики Российской Феде-
рации и Республики Казахстан успешно конкурируют с мировыми произво-
дителями атомной энергетики. 

На дальнейшее углубление сотрудничества России и Казахстана в об-
ласти топливно-энергетических комплексов большое значение оказало Со-
глашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Казахстан «О торгово-экономическом сотрудничестве в области 
поставок нефти и нефтепродуктов в республику Казахстан» от 9 декабря 
2010 г. Данное соглашение определило условия торгово-экономического со-
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трудничества между Российской Федерацией и Республикой Казахстан в об-
ласти поставок нефти и нефтепродуктов. Отмечалось также, что реализация 
этих условий должна основываться на защите взаимных интересов и не на-
носить ущерба интересам экономической безопасности двух стран [17]. 

 
Выводы 

 
Таким образом, в последнее десятилетие были в основном определены 

приоритеты двухстороннего сотрудничества России и Казахстана по обеспе-
чению национальной экономической безопасности в сфере топливно-энерге- 
тических комплексов. В результате решение многих задач, как было выяв-
лено, зависело от успехов, проб и даже ошибок их национальных экономик, 
от степени демократизации двух стран, развития их рыночных отношений в 
новых условиях. Взаимодействуя, Россия и Казахстан в целом успешно осу- 
ществляли приоритетные направления экономической модернизации по обес-
печению их энергетической безопасности в новых исторических условиях. 
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The article analyzes the perspective directions of the Russian Federation and the Republic 
of Kazakhstan in the sphere of fuel and energy complex. The authors give particular examples 
of the joint implementation of the adopted documents aimed at strengthening the two countries’ 
cooperation in the exploration and production of oil and gas in the past decade. 

Particular attention is paid to the Russia-Kazakhstan cooperation in the spheres of nu- 
clear power, oil and oil products. These areas are considered by the example of the largest 
enterprises of fuel and energy complexes of Russia and Kazakhstan. 

One of the main components of the fuel and energy complex is the Petroleum Industry. 
 
Key words: gas pipelines, joint ventures, Kazakhstan gas, Gazprom of Russia, partner- 

ship, diversification, gas condensate, energy complex. 
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