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Аннотация. В ХХ-м веке Советский Союз прошёл сложный процесс революции, подъ-
ёма, кризиса, реформ и распада, на который сильно действует его национальная поли-
тика. Несмотря на  удачный опыт управления страной со  стороны СССР, националь-
ные проблемы, в  частности этнические противоречия, сопровождают всю историю 
Советского Союза и стали одним из важнейших факторов его распада, что демонстри-
рует серьёзные недостатки в национальной политике СССР. Все это обусловливает, что 
переосмысление национальной политики союзного государства с  целью извлечения 
уроков в ней имеет актуальное значение как для современной России, так и для других 
многонациональных государств.
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Rethinking the National Policy of the USSR
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Abstract. In the twentieth century, the Soviet Union went through a complex process of revolution, 
rise, crisis, reform and disintegration, which is strongly influenced by its national policy. Despite 
successful governance experience of the USSR, national problems, in particular ethnic contradictions, 
accompany the entire history of the Soviet Union and have become one of the most important factors 
in its collapse, which demonstrates serious shortcomings in the national policy of the USSR. All this 
means that rethinking the national policy of the Union state in order to learn lessons is of urgent 
importance both for modern Russia and for other multinational states.
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Национальный вопрос является одним из щекотливых вопросов для 
многонациональных государств, вместе с тем национальная политика — 
одним из самых стратегических и чувствительных направления, которые 
напрямую влияют на политическую стабильность и национальную безо-
пасность страны. С мировой точки зрения, ХХ-й век является периодом 
с  наиболее заметными национальными проблемами и  активнейшими 
националистическими движениями. Для решения сложных националь-
ных проблем СССР разработал и  осуществил ряд самобытных нацио-
нальных политик. С  одной стороны, эти политики выполняли опреде-
лённую функцию гарантировать единство союзной страны и обеспечить 
процветание мировой сверхдержавы. С другой стороны, из-за глубоких 
внутренних противоречий и очевидной уязвимости самих этих политик 
вкупе с  крупными ошибками в  процессе их  реализации национальные 
проблемы в Советском Союзе так и не были решены в должном поряд-
ке. Из-за стимулирующего воздействия многочисленных кризисов после 
1980-х годов резко обострились национальные противоречия страны 
и единое союзное государство окончательно распалось. В сегодняшнем 
турбулентном мире в переходный период переосмысление национальной 
политики страны и извлечение уроков из ее реализации имеют актуаль-
ное значение как для современной России, так и для других многонаци-
ональных государств.
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Противоречивость советской теории этноса

Советская национальная политика основывалась на  ленинской теории 
национального вопроса, разработанной В.И. Лениным на основе многолет-
них теоретических исследований и революционной практики. Будучи руко-
водящей идеей большевистской партии при осуществлении революции и раз-
работке социалистической государственной системы, ленинская концепция 
решения национальных вопросов в основном включает в себя следующее.

Во-первых, национальный вопрос должен быть рассмотрен и  решён 
с  точки зрения содействия пролетарской революции и  социалистическому 
делу. В национальном вопросе В.И. Ленин твёрдо придерживался принципа 
«интересы пролетариата и социализма превыше всего» и настаивал на том, 
что вся политика должна быть ориентирована на  содействие пролетарской 
революции и делу социализма, для которого прежде всего необходимо обе-
спечить единство межнационального и  интернационального пролетариата; 
к тому же необходимо противостоять любому национализму и любое наци-
ональное требование должно быть подчинено «интересам классовой борьбы 
пролетариата» [1; 2].

Во-вторых, этническое равенство, в основе которого лежит право нации 
на  самоопределение, является ярким выражением демократизации страны. 
В.И.  Ленин придавал наивысшее значение демократизации страны. По  его 
мнению, для многонационального государства осуществление права наро-
дов на самоопределение, означающее право каждого народа самостоятельно 
решать вопрос о  форме своего государственного существования, свободно 
определять свой политический статус, является ярким знаком реализации 
национального равенства и  настоящей демократизации страны, которого 
надо придерживаться в качестве основного принципа не только в процессе 
свержения царского самодержавия, но и после захвата власти [3; 4]. Основное 
положение ленинской теории о «праве наций на самоопределение» заключа-
ется в основном в следующем: 1) Право нации на самоопределение «не может 
выйти за разумный предел, определяемый единством классовой борьбы про-
летариата», то есть его суть — «право пролетариата каждой нации на само-
определение», при этом необходимо обеспечить единство пролетариата всех 
национальностей; 2) Поддерживать в принципе право народов России на сво-
бодное деление, означающее право каждого народа на отделение и образова-
ние самостоятельного государства; 3) Народам, не выступающим за отделе-
ние, предоставляется право на местную и региональную автономию, которая 
является формой реализации права народов на самоопределение в рамках еди-
ного государства [5–9] 4) Право народов на самоопределение является пред-
посылкой и наиболее эффективным способом «содействия демократической 
интеграции всех народов» и обеспечения подлинного единства страны [10].

В-третьих, федерализм и автономия утверждаются как механизм обеспе-
чения национального единства в условиях различных национальных отноше-
ний. По форме государственного устройства В.И. Ленин выступал за центра-
лизацию вместо федерализма вплоть до Октябрьской революции [11; 12; 13], 
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а с учетом новых реалий после революции федерализм утверждается бывшим 
лидером СССР как «вернейший шаг к прочнейшему объединению русских 
национальностей в единое, демократическое и централизованное Советское 
государство» [14]. Вместе с тем народам, которые не желают осуществлять 
право на самоопределение, должна быть предоставлена полная национальная 
автономия в духе права народов на самоопределение.

В-четвертых, ни  одна нация не  должна иметь никаких привилегий. 
Выступая за  национальное равенство в  качестве основного принципа, ле-
нинская теория национального вопроса отрицает национальные привилегии 
в любой форме. В конце 1895  года В.И. Ленин впервые открыто выдвинул 
идею «равенства всех национальностей» в  своей статье «Проект програм-
мы социал-демократической партии»  [15]. С  тех пор он  неоднократно под-
чёркивал, чтобы пролетариат отстаивал принцип национального равенства 
и выступал против всякого национального гнёта и национальных привиле-
гий. По словам В.И. Ленина, «национальная программа рабочей демократии: 
никаких безусловных привилегий ни одной нации, ни одному языку нигде 
и ни при каких объяснениях» [16].

В-пятых, большая национальность должна возместить малой националь-
ности то неравенство, которое складывается в жизни фактически. В вопро-
се этнического равенства, в силу различий в исторических, географических 
и природных условиях народы России существенно различаются по уровню 
экономического, политического и  культурного развития и  находятся в  де-
факто неравном положении1. Для достижения фактического равенства между 
нациями Ленин В.И. утверждал, что помимо отстаивания права всех этно-
сов на  самоопределение или автономию и  помощи этническим меньшин-
ствам в ускорении их экономического и культурного развития «возмещало 
бы со стороны нации угнетающей, нации большой, то неравенство, которое 
складывается в  жизни фактически… для этого нужно возместить так или 
иначе своим обращением или своими уступками по отношению к инородцу 
то недоверие, ту подозрительность, те обиды, которые в историческом про-
шлом нанесены ему правительством великодержавной нации» [18]. Это озна-
чает, что многонациональное государство должно позволить меньшинствам 
иметь некоторые «привилегии» над большой нацией в течение определенно-
го периода времени, чтобы достичь фактического равенства.

В-шестых, основополагающим способом решения национального вопро-
са является достижение интеграции всех этносов на  добровольной основе. 
Ленин неоднократно подчёркивал, что сближение и интеграция разных на-
циональностей является основным путем решения национальных проблем 
и построения великой державы, при этом интеграция всех национальностей 

1 По уровню экономического, политического и культурного развития некоторые ученые делят 
русские этнические меньшинства на три типа: к первой категории относятся Украина, Бело-
руссия, Литва, Латвия, Эстония, Армения, Грузия и др.; ко второй категории относятся Казах-
стан, Узбекистан, Киргизия, Таджикистан, Туркменистан, Дагестан и др.; к третьей категории 
относятся башкиры, чеченцы, осетины, ингуши, буряты, якуты и т.д. (См.: [17]).
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«должна быть реализована на основе национального равенства и свободной 
и добровольной основе, без никакого принуждения и насилия, при этом про-
летариат должен создать условия для достижения данной цели» [19; 20; 21].

Упомянутая выше теория легла в  основу государственного строитель-
ства в  Советском Союзе после Октябрьской революции, и  лидеры данной 
страны в основном формулировали национальную политику и решали наци-
ональный вопрос под руководством данной теории. Несмотря на это, теория 
В.И.  Ленина по  национальному вопросу проявляет заметные ограничения 
и противоречия2, которые выделяются прежде всего в следующих аспектах.

Во-первых, противоречие защиты интересов пролетариата и  интересов 
всех национальностей. Ленинская теория о  национальном вопросе не  толь-
ко выступает за  защиту национальных интересов всех наций, особенно уг-
нетённых и малых наций, но и подчёркивает примат интересов пролетариа-
та и социализма, а исторический опыт показал, что они не всегда совпадают 
и даже могут быть противоположны. Когда классовые интересы противоречат 
национальным интересам, последнее часто превалируют над первым, в этом 
плане «банкротство» II  Интернационала до  Первой мировой войны может 
служить примером. Что касается России, то в революционной борьбе за свер-
жение царского самодержавия и буржуазного режима интересы пролетариата 
намного совпадают с интересами угнетённых наций в борьбе за общую неза-
висимость. Однако после захвата власти пролетариатом возникло острое про-
тиворечие между стремлением угнетённых наций к национальной независимо-
сти и интересами пролетариата в построении единого крупного государства. 
Теоретически классовые идентичности тесно связываются с социально-эконо-
мическим статусом, а национальные идентичности — этнической культурой. 
По мере изменения социально-экономического статуса первое слегка меняете 
соответственно, в то время как второе относительно стабильно. Поэтому, стол-
кнувшись с выбором между классовыми интересами и национальными инте-
ресами, последние часто оказываются в выигрышном положении. Многолетнее 
существование национальных проблем в Советском Союзе и других социали-
стических странах является именно отражением этого противоречия.

Во-вторых, противоречие между правом народов на  самоопределение 
и  единством многонационального государства. Ленинская идея националь-
ного самоопределения изначально во  многом основывалась на  свержении 
царского самодержавия и буржуазного режима [23; 24], но после Октябрьской 
революции она создала большую проблему для сохранения единства 
Советского государства. Ввиду того, что ранее угнетённые нации после за-
хвата власти пролетариатом имели сильное стремление о самостоятельности 
и некоторых из них провозгласили свою независимость после Октябрьской 

2 Как отметили современные российские ученые: «Теория национального вопроса в совет-
ский период является несовременной теорией, и в ее основных положениях имеются острые 
противоречия» [22].
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революции, Российская империя фактически находилась в состоянии распа-
да3. В  то  же  время, чтобы сохранить авторитетность обещания правитель-
ства о национальном самоопределении, Ленин твёрдо настаивал на прицепе 
национального самоопределения и вскоре признал независимость вышеупо-
мянутых наций, при этом с 1924 года « право народов на самоопределение» 
закрепилось в Конституции Советского Союза на протяжении всего его су-
ществования, в таком случае единство страны висело на волоске — распад 
страны был неизбежен, как только национализм перерос в неудержимое по-
литическое движение.

В-третьих, противоречие между принципом равенства наций и методами 
для осуществления их фактического неравенства. Теоретически, всесторон-
нее и окончательное равенство всех народов является лишь красивой иллю-
зией, этническое равенство может быть только относительным. Предложение 
Ленина о достижении фактического равенства между нациями через возме-
щение великими нациями малой было не  только бесполезным, но  и  поро-
дило бы новые неравенства и отчуждения. Хотя первоначальное намерение 
Ленина нацелено на  устранение недоверия, подозрительности и  ненависти 
малых наций, сформировавшихся в истории, к большим нациям, чтобы тем 
самым укрепить сплочённость всех национальностей. Однако реализация 
этой политики не  только не достигла постановленной цели, но и углубила 
разрыв между различными этносами — с одной стороны у малых этносов 
сформировались чувство зависимости и даже превосходства, что стимулиро-
вало их претендовать на больше права, а раз их потребность не удовлетворя-
ется, то часто вызывает гнев; с другой стороны, великие нации искусственно 
подавляются и среди них неизбежно зарождается недовольство.

Последнее, противоречие между укреплением национального самосо-
знания и реализацией национальной интеграции. Осознав историческую не-
избежность национальной интеграции, В.И. Ленин подчёркивал, чтобы про-
летарский режим создал необходимые условия для ускорения этого процесса. 
Бессомненно, что вместе с развитием экономики и культуры отсталых наци-
ональностей, постепенное ослабление национального самосознания народов 
и укрепление общего государственного и гражданского сознания являются 
необходимыми психологическими и  эмоциональными условиями для реа-
лизации национальной интеграции. Однако в  условиях сложных межнаци-
ональных отношений после Октябрьской революции Ленин слишком много 
внимания уделял вопросу о национальном самоопределении и национальном 
равноправии, игнорируя вопрос о том, как создать эмоционально-психологи-
ческую атмосферу для национальной интеграции, что стало одним из причин 
возникновения противоречия между укреплением национального самосозна-
ния и реализацией национальной интеграции в его теории.

3 После февраля 1917 года независимость провозгласили Финляндия, Польша, Украина, Бело-
руссия, народы Закавказья (Грузия, Армения, Азербайджан, Абхазия) и прибалтийские наро-
ды (Литва, Латвия, Эстония).



Ма Фэншу, Го Фэнли Вестник РУДН. Серия: Государственное и муниципальное управление. 2023. Т. 10. № 4. С. 487–502

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 	 493

Советская национальная политика  
и её институциональная структура

Советская (этно) национальная политика и  система создалась непо-
средственно И. Сталиным под руководством национальной теории Ленина. 
Данная политика и  система в  основном придерживались принципа нацио-
нального равенства в теории Ленина, в некоторых отношениях даже доводи-
ли его до крайности. За почти 70-летнюю историю Советского Союза, несмо-
тря на коррективы в конкретных мерах по решению национального вопроса, 
принципиально не  изменились основные положения и  институциональная 
структура национальной политики, которые в основном отражены в следу-
ющих аспектах.

Во-первых, легализация принципов национального самоопределения 
и равноправия. Хотя Сталин проявил некую великорусскую националисти-
ческую тенденцию, но после получения жесткой критики со стороны Ленина 
он быстро исправил свои ошибки. С тех пор идея национального равенства 
была достаточно воплощена в политике Советского Союза и подтверждена 
законом. И. Сталин подчеркивал, что «СССР был добровольным союзом со-
юзных республик с равными правами» и «право народов на самоопределе-
ние» является «основой национальной политики союза» [25]. В Конституции 
Советского Союза 1924  года, принятой под его руководством, четко про-
возглашалось, что безоговорочно признавались равные права и  обязанно-
сти всех народов. В Конституции также закреплен принцип добровольного 
объединения народов и  право союзных республик на  добровольный выход 
из Союза, что также было четко закреплено в советских Конституциях 1936 
и 1977 годов.

Во-вторых, национализация административного деления и  струк-
туры власти. Согласно ленинской идее о  федерализме в  Советском Союзе 
было создано административное деление на основе принципа федерализма 
и принципа самоопределения наций. Таким образом, Советский Союз про-
возглашался единым союзным многонациональным социалистическим го-
сударством, образованным суверенными, независимыми и  равноправными 
союзными республиками на добровольной основе, которые, в свою очередь, 
имели разнообразное административно-территориальное деление в  виде 
союзной республики, автономной республики, автономной области и авто-
номного округа. СССР имеет международую правосубъектность и является 
верховным представительством союзных республик. Союзные республики 
имеют свои конституции и  полную всю полноту государственной власти 
на своей территории вне пределов полномочий, переданных ими в ведение 
Союза ССР. Вместе с тем каждая национальность имеет свою администра-
тивно-территориальную единицу. Кроме того, высший орган государствен-
ной власти Центральный исполнительный комитет СССР (были заменены 
с 1938 года Верховным Советом СССР) состоял из двух равноправных палат: 
Совета Союза и Совета Национальностей. Члены Совета Союза избирались 
всем населением СССР по избирательным округам с равной численностью 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA#%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0
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населения и  представляли «классовые интересы всех трудящихся». Члены 
Совета Национальностей избирались депутатами каждой союзной республи-
ки, автономной республики, автономной области и автономного округа и от-
ражали «сугубо национальные запросы». Таким образом, Советский Союз 
был фактически встроен в  «многонациональное объединение», создав тем 
самым прецедент в истории человечества «принципа национальности как ос-
новы федеративного устройства» [26].

В-третьих, национализация государственных кадров. По  мнению 
И.В. Сталина, принятие вышеупомянутых мер недостаточно для реального 
осуществления национального равенства, но также необходимо подготовить 
и  отобрать большое количество национальных кадров с  целью «постепен-
но национализировать не только школы, но и все органы», «то есть сделать 
эти органы национальными по кадровому составу», тем самым улучшить ус-
ловия для удовлетворения нужд и запросов союзных республик всесторон-
не  [27; 28]. С начала 20-х годов советское правительство открыло большое 
количество образовательных учреждений и  научно-исследовательских ин-
ститутов, направленные на подготовку кадров различных этносов, в резуль-
тате чего были подготовлены сотни тысяч кадров из числа этнических мень-
шинств с высоким уровнем грамотности. К тому же были предприняты ряд 
дополнительных мер, в том числе: расширение состава членов партии из чис-
ла этнических меньшинств путём смягчения критериев вступления в партию 
и упрощения процедуры вступления в партию; вербовка кадров из числа эт-
нических меньшинств в работе центрального управления и т. д. Таким обра-
зом, с конца 30-х годов 20 в. подавляющее большинство основных партийных 
и государственных руководителей в регионе составляли местные этнические 
кадры, и значительно возросла доля нерусских национальных кадров в выс-
ших партийных и государственных руководящих органах Союза [29].

В-четвертых, преференциальная система для меньшинства. Реализуя ле-
нинскую идею о фактическом равенстве всех национальностей в Советском 
Союзе сформулирована прочная система преференций для малых националь-
ностей что выражается но только в политических и образовательных префе-
ренций, но и в аспекте экономического развития и повышения уровня жизни 
населения малых национальностей. Стоит отметить, что финансовые вложе-
ния советского правительства в районы проживания этнических меньшинств 
достигли невероятного уровня. В целях развития промышленности в районах 
проживания меньшинств ряд заводов, ранее принадлежавших Российской 
Федерации вместе с оборудованием были перенесены в отдалённые районы. 
Большое количество квалифицированных рабочих, инженерно-техническо-
го персонала, экспертов, учителей и врачей также было направлено в райо-
ны проживания этнических меньшинств для развития местной экономики 
и культуры. Кроме того, районы проживания этнических меньшинств поль-
зуются такими преференциальными политиками, как кредитование, освобо-
ждение от прибыли, полное или частичное освобождение от налога и финан-
совые субсидии и т.д. Все эти меры способствовали стремительному развитию 
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экономики и культуры территорий национальных меньшинств. К середине 
30-х годов развитие экономики в  территориях национальных меньшинств 
стало значительно ближе к уровню развитых районов, в частности, средний 
уровень зарплаты некоторых регионов меньшинств даже превышает средний 
уровень по всему Советскому Союзу и Российской Федерации [30].

В-пятых, идентификация, формирование и расселение этнических групп. 
В целях реализации вышеупомянутой этнической политики после создания 
Советского Союза началась широкомасштабная работа по этнической иден-
тификации и формированию на основе теории И. Сталина о национальности, 
согласно которому общий язык, общая территория, общность экономической 
жизни и общий менталитет являются четырьмя основными признаками эт-
нических общностей [31]. На основе этого стандарта советская власть орга-
низовала масштабную работу для выявления и наименования этносов, пле-
мен, рас и народностей по всей стране, а также «сфабриковала» множество 
народов, в том числе создание так называемых национальных языков и на-
циональных названий для многих этносов, еще не достигших уровня этнич-
ности [32]. В результате чего все население СССР было разделено на более 
чем 100 национальностей [33; 34]. В этом плане британский ученый Хобсбаум 
отметил, что такого феномена «создания» народов, что является сугубо «те-
оретическим построением советской интеллигенции, а не желаниями како-
го-либо из этих народов» [35]. Советское правительство развернуло и масси-
рованную миграционную кампанию с целью переселения населения каждого 
этноса на «собственную территорию» [36; 37], что объективно культивирова-
ло самосознание об территории всех национальностей.

Установление и развитие национальной политики и системы Советского 
Союза полностью изменили историческую траекторию развития России 
и оказали огромное влияние на ее последующие политические и социальные 
процессы.

Четыре связи, поддерживающие  
национальное единство Советского Союза

Теоретически национальная политика и  система Советского Союза 
поставила страну под угрозу распада. Во-первых, правовые положения 
о суверенитете союзных республик обеспечили правовую основу для ро-
спуска Союза. С момента образования Советского Союза его Конституция 
четко закрепляет за  союзными республиками право свободного выхода 
из Союза, что стала правовой основой для отделения союзных республик 
от Союза. «На самом деле, с момента создания федеративного государства, 
характеризующегося этнической принадлежностью, таилась опасность 
этнического разделения»  [38;  39]；Во-вторых, национальная политика 
и система обеспечили условия для распада СССР. Проводимая Советским 
Союзом национальная политика привела к тому, что этнические группы 
не только владели собственной национальной властью и «территорией», 
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но  и  взращивали большое количество «национальных интеллигенций 
и групп политической элиты», вооружённых современным национальным 
сознанием. В случае серьезных перемен этих факторов достаточно, что-
бы стать мощной силой разрушить союзное государство；В-третьих, прак-
тика сознательного разделения и  даже «создания» этносов в  сочетании 
с преференциальной политикой для национальных меньшинств укрепили 
национальную идентичность народа и рознь между различными этниче-
скими группами, тем самым создали фундамент общественного мнения 
для распада Союза.

Однако объединение Советского Союза не  сталкивалось с  каки-
ми-либо серьезными проблемами за  более чем 60 лет до  прихода к  власти 
Горбачева，что тесно связано с некоторыми характерными особенностями со-
ветской политической системы, ограничившими фактическое осуществление 
права на  выход из  Союза и  право народов на  самоопределение. Среди них 
выделяются следующие:

Во-первых, Власть при КПСС была однопартийной. Коммунистическая 
партия Советского Союза в свое время была не только единственной легаль-
ной политической партией, но  и  руководящей силой советского общества, 
ядром общественно-политической системы, государственных и обществен-
ных организаций СССР. Это означает, что КПСС имела бесспорное верховное 
руководство во всех сферах на всех уровнях административно-территориаль-
ного деления. ЦК КПСС имеет абсолютную власть над назначением основ-
ных руководителей партии и правительства на всех уровнях. В соответствии 
с этим принципом любые претензии против воли партии (включая претензию 
на отделение от Советского Союза) должны были быть подавлены, а любые 
члены партии и кадры с сепаратистскими тенденциями могли быть подвер-
гнуты чистке и подавлению. Это во многом гарантировало единство совет-
ского государства, но, несомненно, и наносило серьезный ущерб межнацио-
нальным отношениям.

Во-вторых, в Советском Союзе действуют высокоцентрализованная по-
литическая и экономическая система, а также иерархическая, вертикальная 
судебная система. Например, в экономическом плане СССР контролирует 
подавляющее большинство предприятий и  активов союзных республик. 
В сталинский период на предприятия, входившие в  союзное государство, 
приходилось 89 % от  общей стоимости промышленной продукции СССР, 
а  на  предприятия, входящие в  состав союзных республик, приходилось 
всего 11 %. В  хрущевский период эти цифры изменились соответственно 
на 97 % и 3 %, в брежневский период — 94 % и 6 %. Более того, республи-
ка не  имеет автономии даже для строительства больниц на  200 коек или 
для инвестирования более 4  миллионов рублей, в  то  время как Союзное 
государство может строить новые проекты в  республиках без согласова-
ния с ними [40]. Эта система давала прочную гарантию для трансформации 
и  модернизации структуры советской экономики, обеспечения единства 
и стабильности страны за счет концентрации национальных усилий, но она 
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также похоронила конституционные принципы федерализма и националь-
ного самоопределения.

В-третьих, в  Советском Союзе господствовала командно-плановая 
экономическая система, характерными чертами которой является непо-
средственное управление всеми экономическими ресурсами из  единого 
центра  — высших эшелонов государственной власти, полностью контро-
лирующего производство и распределение продукции, что привело к упро-
щению экономической структуры союзных республик и  зависимости хо-
зяйственных субъектов. Такая высокая зависимость союзных республик 
от единого центра, сформировавшаяся в централизованной экономики ста-
ла одним из важнейших факторов для сдерживания отделения союзных ре-
спублик от Советского Союза.

В-четвертых, марксизм-ленинизм занял монопольное положение в иде-
ологической области Советского Союза. Более того, идеологическое един-
ство было сильно институционализировано в Советском Союзе, что приве-
ло к  преследованиям населения, которые придерживалось немарксистских 
идей. В этом плане типичным примером является знаменитый инцидент т.н. 
«Философского парохода» в 20-х годах и подавление «диссидентов» в 70-х 
годах. Однако эта единая идеологическая система была важной духовной свя-
зью для обеспечения единства Советского Союза. Как отметил Рой Медведев, 
союзное государство «скреплялось не  общностью национальной  судьбы 
и традиций, а общностью идеологии» [41].

К тому же единство вооруженных сил и пристальное наблюдение спец-
служб за членами общества также значительно усилили контроль и подавле-
ние федерального правительства к национальной независимости.

Вышеупомянутые факторы являются важнейшими гарантиями для 
сдерживания национального сепаратизма и  сохранения единства СССР, 
но  все они разрушилось в  период Горбачева. Придя к  власти, Горбачев 
приступил к  радикальной и  всесторонней реформе т.н. «сталинской мо-
дели», в частности после 1989 года принципиально отказался тех осново-
полагающих принципов социализма, например: заменил однопартийное 
правление КПСС на многопартийность; отказался от господства марксист-
ско-ленинской идеологии и выступал за открытость и плюрализм; провел 
масштабную децентрализацию на  места, характеризующуюся расшире-
нием компетенции управления союзных республик и национальных авто-
номных образований и сокращением полномочий единого центра. Таким 
образом, политическая реформа прямо угрожала легитимность управле-
ния КПСС, а  инспирированный национализм прямо атаковал легитим-
ность Советского Союза [42]. В то же время из-за провала экономических 
реформ уровень жизни народа в целом снижался, а недовольство населе-
ния росло день ото дня. Вкупе с  продвижением политических и  интел-
лектуальных элит различных национальностей Советский Союз, наконец, 
встал на путь распада.
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Выводы

История Советского Союза показывает, что национальный вопрос явля-
ется важнейшим вопросом, касающимся выживания многонационального го-
сударства. Анализируя национальную теорию и политику Советского Союза 
и их влияния на распад Советского Союза, можно извлечь следующие уроки.

Во-первых, этнонациональная теория и политика должны не только от-
ражать реальное положение национальностей страны, но и соответствовать 
общему закону национального развития и  своевременно корректироваться 
с  учетом меняющейся ситуации экономических, социальных и  этнических 
отношений. Согласно марксизму национальная интеграция и  исчезновение 
являются конечным результатом всего общественного развития. Страна 
должна создать условия, способствующие равноправному обмену, близости 
и общему развитию всех этнических групп, наконец, чтобы осуществить есте-
ственную гибель нации. Национальные идеи Ленина были выдвинуты на ос-
нове всестороннего изучения национальной обстановки и сыграли активную 
роль в победе Октябрьской революции и создании Советского Союза. Однако 
ряд национальных политик и практик в Советском Союзе, в частности по-
литика этнической концентрации, преференционная политика меньшинств, 
национализация кадров, территориализация национальностей и т.д. сделали 
этнические различия и этнические отчуждения ещё более щекотливыми.

Во-вторых, переход от системы федерализма и национальной региональ-
ной автономии, основанной на этническом принципе, к системе федерализма 
и местной автономии с принципом административной децентрализации име-
ет большое значение для сохранения единства многонациональной страны. 
Проводимая Советским Союзом уникальная система федерализма и нацио-
нальной автономии сумела объединить советские республики в единое союз-
ное государство и добилась замечательных успехов в экономическом, полити-
ческом, культурном и военном строительстве, вместе с тем она имела много 
проблем и  представляла большую потенциальную угрозу распада СССР. 
Прежде всего этнический принцип, подчёркивающийся в  данной системе 
усиливал этнические различия, которые должны были исчезнуть»  [43;  44]. 
В отличие от Советского Союза в Соединенных Штатах практиковалась си-
стема федерализма и  местной автономии с  принципом административной 
децентрализации, в рамках которой составной частью федерального устрой-
ства была административная единица, без никакой «национальной иденти-
фикации». В таком случае распределение власти и ресурсов между штатами 
и федеральным правительством не имеет отношения с расовых и этнических 
факторов [45], что играет важную роль в сохранении единства федеративного 
государства.

В-третьих, размывание национального самосознания и  укрепление 
гражданского самосознания является необходимой менталистской основой 
обеспечения единства многонациональной страны. Будучи одним из  древ-
нейших групповых сознаний и эмоциональных идентичностей человека, на-
циональное сознание и идентичность играли огромную роль в политическом, 
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экономическом и культурном развитии разных стран и часто используются 
социальными элитами как важный инструмент политической мобилизации 
и борьбы. Обращая большое внимание на национальное самосознание и на-
ционалистические настроения многих этносов, Ленин выдвинул националь-
ную теорию, основанную на  принципах национального самоопределения 
и  национального равноправия. Под руководством ленинской национальной 
теории статус нерусских национальностей был поднят на небывалую высоту, 
что стимулировало национальное самосознание и эмоции людей всех наци-
ональностей, которые не были очевидны в прошлом, тем самым обостряло 
национальные противоречия. Ведь как справедливо отметила французский 
историк Элен Каррер д’Анкосс: «Если несправедливость и  насилие, безус-
ловно, разжигают национализм, уступки также поощряют его» [46]. Поэтому 
многонациональные страны должны укреплять чувство гражданственно-
сти, размывать национальное самосознание, твёрдо придерживаться прин-
ципа равноправия всех граждан перед законом и постепенно сокращать или 
окончательно отменять преференциальную политику для национальных 
меньшинств.

В-четвертых, поощрение отсталых национальностей к изучению куль-
туры передовых национальностей и  содействие свободному перемещению 
населения между регионами и национальностями является не только необ-
ходимостью модернизации, но  и  эффективным способом способствования 
этнической интеграции. Одним из последствий политики «национализации» 
Советского Союза является стагнация или даже регрессия естественной ин-
теграции национальностей и  искусственно расширение национальных ба-
рьеров, которые шли вразрез с общей тенденцией национальной интеграции 
и стала одной из важных причин распада Советского Союза. С исторической 
точки зрения передовые нации играют ведущую роль в процессе обществен-
ного развития, и превосходство их культуры является объективным фактом. 
Для многонациональных стран на основе обеспечения интересов этнических 
меньшинств должен направлять этнические меньшинства изучать культуры 
передовых национальностей в стране, не менее важно и содействовать сво-
бодному перемещению населения между регионами и этническими группа-
ми. Однако этот процесс должен основываться на полном уважении воли всех 
народов без любого принуждения. Таким образом, можно предполагаться 
на эффективное сокращение этнических различий, уменьшение этнических 
барьеров и укрепление межэтнической гармонии.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК

1.	 列宁：《论民族自决权》，《列宁选集》第2卷，人民出版社1995年版，第385、398、401页。

2.	 列宁：《民族问题提纲》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第238、241-242页。

3.	 列宁：《立宪民主党人论乌克兰问题》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第261页。

4.	 列宁：《社会主义革命和民族自决权》，《列宁选集》第2卷，人民出版社1995年版，第561页。

5.	 列宁：《给叶.米.亚历山大洛娃》，《列宁全集》第34卷，人民出版社1963年版，第151页。

6.	 列宁：《我们纲领中的民族问题》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第419页。



Mа Fenshu, Guo Fengli RUDN Journal of Public Administration,2023;10(4):487–502

500	 PUBLIC ADMINISTRATION: THEORY AND PRACTICE 

7.	 列宁：《论阿尔明尼亚社会民主党人的宣言》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第295-296
页。

8.	列宁：《我们纲领中的民族问题》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第413页。

9.	列宁：《给穆斯塔法.基马尔的电报》，《列宁文稿》第9卷，人民出版社1979年版，第84页。

10.	 列宁：《论对马克思主义的讽刺和“帝国主义经济主义”》，《列宁全集》第23卷，人民出版社1963年
版，第62页。

11.	列宁：《俄国社会民主工党第二次代表大会》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第440-441
页。

12.	 列宁：《关于民族问题的批评意见》，《列宁全集》第20卷，人民出版社1963年版，第29页。

13.	 列宁：《社会主义革命和民族自决权》，《列宁全集》第22卷，人民出版社1963年版，第140页。

14.	 列宁：《<苏维埃政权的当前任务>一文的初稿》，《列宁全集》第27卷，人民出版社1963年版，第190
页。

15.	列宁：《社会民主党纲领草案及其说明》，《列宁全集》第2卷，人民出版社1963年版，第71页。

16.	列宁：《工人阶级和民族问题》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第74-75页。

17.	 赵常庆、陈联璧、刘庚岑、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第31页。

18.	 列宁：《关于民族或“自治化”问题（续）》，《列宁选集》第36卷，人民出版社1963年版，第631—634
页。

19.	列宁：《再论按民族分校》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第554页。

20.	列宁：《无产阶级在我国革命中的任务》，《列宁选集》第3卷，人民出版社1995年版，第50-51页。

21.	列宁：《论对马克思主义的讽刺和“帝国主义经济主义”》，《列宁全集》第23卷，人民出版社1963年
版，第61-62页。

22.	 Вдовин А.И, Корецкий В.А. Распад СССР и проблемы национально-политического раз-
вития России // Выборы в России. 2000. № 1. C. 322–365.

23.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民

族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。

24.	 赵常庆、陈联璧、刘庚岑、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第37-39
页。

25.	 斯大林：《〈关于宪法草案〉的报告》，《斯大林文集》，人民出版社1985年版，第4—8页。

26.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民族

社会学研究通讯》第71期，2010年8月。

27.	 斯大林：《俄共（布）第十二次代表大会》，《斯大林全集》第5卷，人民出版社1956年版，第209-210

页。

28.	 斯大林：《民族问题和列宁主义》，《斯大林全集》第11卷，人民出版社1956年版，第303-304页。

29.	 赵常庆、陈联璧、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第90-97页。

30.	胡延新、阎英华：《苏联当年如何开发中亚地区》，《当代世界》2000年第5期；赵常庆、陈联璧、董晓

阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第82-88页。

31.	斯大林：《民族问题和列宁主义》，《斯大林全集》第11卷，人民出版社1956年版，第286页。

32.	 赵常庆、陈联璧、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第85页。

33.	 瓦列里·季什科夫：《苏联及其解体后的族性、民族主义及冲突——炽热的头脑》，姜德顺译，中央民

族大学出版社2009年版，第59-60页。

34.	 34.马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《
民族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。

35.	 35.埃里克·霍布斯鲍姆：《民族与民族主义》，李金梅译，上海人民出版社2000年版，第199页。

36.	 36.马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《
民族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。

37.	 37.瓦列里·季什科夫：《苏联及其解体后的族性、民族主义及冲突——炽热的头脑》，姜德顺译，中

央民族大学出版社2009年版，第72-75页。

38.	 赵常庆、陈联璧、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第136-137页。

39.	张建华：《苏联民族问题的历史考察》，北京师范大学出版社2002年版，第198页。

40.	果洪升：《中国和前苏联民族问题对比研究》，中央民族大学出版社1997年版，第70页。

41.	罗伊•麦德维杰夫：《苏联的最后一年》，社会科学文献出版社2009年版，第150页。

42.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民

族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。

43.	 菲利普·罗德：《苏维埃联邦政治与族群动员》，《民族社会学研究通讯》第61期，2010年2月。

44.	转引自马戎：《21世纪的中国是否存在国家分裂的风险？》，《领导者》总第38期，2011年2月。



Ма Фэншу, Го Фэнли Вестник РУДН. Серия: Государственное и муниципальное управление. 2023. Т. 10. № 4. С. 487–502

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 	 501

45.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民

族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。

46.	埃莱娜·卡·唐科斯：《分崩离析的帝国》，新华出版社1982年版，第214页。

REFERENCES

1.	 列宁：《论民族自决权》，《列宁选集》第2卷，人民出版社1995年版，第385、398、401页。 
(In Chin.).

2.	 列宁：《民族问题提纲》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第238、241-242页。 
(In Chin.).

3.	 列宁：《立宪民主党人论乌克兰问题》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第261页。 
(In Chin.).

4.	 列宁：《社会主义革命和民族自决权》，《列宁选集》第2卷，人民出版社1995年版，第561页。 
(In Chin.).

5.	 列宁：《给叶.米.亚历山大洛娃》，《列宁全集》第34卷，人民出版社1963年版，第151页。 (In Chin.).
6.	 列宁：《我们纲领中的民族问题》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第419页。 (In Chin.).
7.	 列宁：《论阿尔明尼亚社会民主党人的宣言》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第295-296

页。 (In Chin.).
8.	列宁：《我们纲领中的民族问题》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第413页。 (In Chin.).
9.	列宁：《给穆斯塔法.基马尔的电报》，《列宁文稿》第9卷，人民出版社1979年版，第84页。 

(In Chin.).
10.	 列宁：《论对马克思主义的讽刺和“帝国主义经济主义”》，《列宁全集》第23卷，人民出版社1963年

版，第62页。 (In Chin.).
11.	列宁：《俄国社会民主工党第二次代表大会》，《列宁全集》第6卷，人民出版社1963年版，第440-441

页。 (In Chin.).
12.	 列宁：《关于民族问题的批评意见》，《列宁全集》第20卷，人民出版社1963年版，第29页。 

(In Chin.).
13.	 列宁：《社会主义革命和民族自决权》，《列宁全集》第22卷，人民出版社1963年版，第140页。 

(In Chin.).
14.	 列宁：《<苏维埃政权的当前任务>一文的初稿》，《列宁全集》第27卷，人民出版社1963年版，第190

页。 (In Chin.).
15.	列宁：《社会民主党纲领草案及其说明》，《列宁全集》第2卷，人民出版社1963年版，第71页。 

(In Chin.).
16.	列宁：《工人阶级和民族问题》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第74-75页。 

(In Chin.).
17.	 赵常庆、陈联璧、刘庚岑、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第31页。 

(In Chin.).
18.	 列宁：《关于民族或“自治化”问题（续）》，《列宁选集》第36卷，人民出版社1963年版，第631—634

页。 (In Chin.).
19.	列宁：《再论按民族分校》，《列宁全集》第19卷，人民出版社1963年版，第554页。 (In Chin.).
20.	列宁：《无产阶级在我国革命中的任务》，《列宁选集》第3卷，人民出版社1995年版，第50-51页。 

(In Chin.).
21.	列宁：《论对马克思主义的讽刺和“帝国主义经济主义”》，《列宁全集》第23卷，人民出版社1963年

版，第61-62页。 (In Chin.).
22.	 Vdovin  A.I., Koreckiy  V.A.  Raspad SSSR i  problemy nacional’no-politicheskogo razvitija 

Rossii [The Collapse of the USSR and the Problems of National and Political Development 
of Russia]. Vybory v Rossii. 2000;1:322–365 (In Russ.).

23.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民

族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。 (In Chin.).
24.	 赵常庆、陈联璧、刘庚岑、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第37-39

页。 (In Chin.).
25.	 斯大林：《〈关于宪法草案〉的报告》，《斯大林文集》，人民出版社1985年版，第4—8页。 (In Chin.).
26.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民族

社会学研究通讯》第71期，2010年8月。 (In Chin.).



Mа Fenshu, Guo Fengli RUDN Journal of Public Administration,2023;10(4):487–502

27.	 斯大林：《俄共（布）第十二次代表大会》，《斯大林全集》第5卷，人民出版社1956年版，第209-210

页。 (In Chin.).
28.	 斯大林：《民族问题和列宁主义》，《斯大林全集》第11卷，人民出版社1956年版，第303-304页。 

(In Chin.).
29.	 赵常庆、陈联璧、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第90-97页。 

(In Chin.).
30.	胡延新、阎英华：《苏联当年如何开发中亚地区》，《当代世界》2000年第5期；赵常庆、陈联璧、董晓

阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第82-88页。 (In Chin.).
31.	斯大林：《民族问题和列宁主义》，《斯大林全集》第11卷，人民出版社1956年版，第286页。 

(In Chin.).
32.	 赵常庆、陈联璧、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第85页。 

(In Chin.).
33.	 瓦列里·季什科夫：《苏联及其解体后的族性、民族主义及冲突——炽热的头脑》，姜德顺译，中央民

族大学出版社2009年版，第59-60页。 (In Chin.).
34.	 34.马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《

民族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。 (In Chin.).
35.	 35.埃里克·霍布斯鲍姆：《民族与民族主义》，李金梅译，上海人民出版社2000年版，第199页。 

(In Chin.).
36.	 36.马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《

民族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。 (In Chin.).
37.	 37.瓦列里·季什科夫：《苏联及其解体后的族性、民族主义及冲突——炽热的头脑》，姜德顺译，中

央民族大学出版社2009年版，第72-75页。 (In Chin.).
38.	 赵常庆、陈联璧、董晓阳：《苏联民族问题研究》，社会科学文献出版社2007年版，第136-137页。 

(In Chin.).
39.	张建华：《苏联民族问题的历史考察》，北京师范大学出版社2002年版，第198页。 (In Chin.).
40.	果洪升：《中国和前苏联民族问题对比研究》，中央民族大学出版社1997年版，第70页。 (In Chin.).
41.	罗伊•麦德维杰夫：《苏联的最后一年》，社会科学文献出版社2009年版，第150页。 (In Chin.).
42.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民

族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。 (In Chin.).
43.	 菲利普·罗德：《苏维埃联邦政治与族群动员》，《民族社会学研究通讯》第61期，2010年2月。 

(In Chin.).
44.	转引自马戎：《21世纪的中国是否存在国家分裂的风险？》，《领导者》总第38期，2011年2月。 

(In Chin.).
45.	 马戎：《对苏联民族政策实践效果的反思——读萨尼教授（Ronald Suny）的<历史的报复>》，《民

族社会学研究通讯》第71期，2010年8月。 (In Chin.).
46.	埃莱娜·卡·唐科斯：《分崩离析的帝国》，新华出版社1982年版，第214页。 (In Chin.).

Информация об авторах:
Ма Фэншу — профессор института политологии и гоcударственного управления, заведую-
щий Центром исследования России и Центральной Азии, вице-директор Института исследо-
вания ШОС Шаньдунского университета (КНР) (e-mail: fshma@sdu.edu.cn).
Го Фэнли — научный сотрудник Центра исследования России и Центральной Азии Шаньдун-
ского университета (КНР) (e-mail: heyfengli0920@163.com).

Information about the authors:
Ma Fenshu  — Professor at  the Institute of  Political Science and Public Administration, Head 
of the Center for Russian and Central Asian Studies, Vice Director of the SCO Research Institute, 
Shandong University (People’s Republic of China) (e-mail: fshma@sdu.edu.cn).
Guo Fengli — Researcher at the Center for Russian and Central Asian Studies, Shandong University 
(People’s Republic of China) (e-mail: heyfengli0920@163.com).

mailto:fshma@sdu.edu.cn
mailto:heyfengli0920@163.com
mailto:fshma@sdu.edu.cn
mailto:heyfengli0920@163.com


ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА	 503

2023 Том 10 No 4 503–511

http://journals.rudn.ru/
publicadministrationy

RUDN Journal of Public Administration
ISSN 2312-8313 (print), ISSN 2411-1228 (online)

Вестник РУДН. Серия:
ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

DOI: 10.22363/2312-8313-2023-10-4-503-511
EDN: OURKKJ

Научная статья / Research article

Государственно-частное партнерство  
в коммунально-энергетической сфере:  

достигнутые результаты, проблемы и вызовы

И.М. Шор 
Волгоградский государственный университет,

400062, Россия, Волгоград, просп. Университетский, 100
✉ ShorIM@volsu.ru

Аннотация. Неэффективность функционирования коммунально-энергетической сферы 
России, сопровождающаяся ограниченностью средств государственного (муниципально-
го) бюджета, актуализирует вопросы применения государственно-частного партнерства 
(далее — ГЧП) в этой сфере. Целью статьи является исследование российской практики 
применения ГЧП в коммунально-энергетической сфере в контексте оценки достигнутых 
результатов, выявления актуальных проблем и  вызовов. Методологическую основу ис-
следования составили базовые положения диалектического метода познания. Автором 
определены и  систематизированы достигнутые результаты применения ГЧП в  комму-
нально-энергетической сфере России, начиная с  2016  года и  по  настоящее время. Это 
позволило выявить связанные с этим процессом проблемы и вызовы правового, органи-
зационно-экономического, финансового, производственного и  информационного харак-
тера. Материалы проведенного исследования могут быть использованы при разработке 
и принятии решений по обеспечению эффективного развития коммунально-энергетиче-
ской сферы на основе ГЧП.
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Abstract. The inefficiency of  the functioning of  the utility and energy sector of  Russia, 
accompanied by  limited funds of  the state (municipal) budget, actualizes the issues of  the 
use of  public-private partnership (hereinafter  — PPP) in  this area. The purpose of  the 
article is  to  study the Russian practice of using PPP in  the utility and energy sector in  the 
context of  evaluating the results achieved, identifying current problems and challenges. 
The methodological basis of  the study was the basic provisions of  the dialectical method 
of cognition. The author defines and systematizes the achieved results of the use of PPP in the 
utility and energy sector of Russia, starting in 2016 and up to the present. This made it possible 
to identify problems and challenges related to this process of a legal, organizational, economic, 
financial, industrial and informational nature. The materials of  the conducted research can 
be used in the development and decision-making to ensure the effective development of the 
utility and energy sector on the basis of PPP.
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Введение

Вопросы обеспечения качества и  бесперебойности функционирова-
ния коммунально-энергетической сферы затрагивают интересы каждого 
человека, так как оказывают существенное влияние на  качество жизни. 
В современных условиях такое влияние в ряде случаев имеет негативный 
характер, во  многом обусловленный неудовлетворительным состоянием 
коммунально-энергетической инфраструктуры. Подтверждением этого 
служат следующие факты. Уровень износа в коммунально-энергетической 
сфере нашей страны составляет более 50 %, в силу чего требуется замена 
31 % теплосетей, 44 % водопроводов, 46 % сетей канализаций и почти каж-
дого пятого лифта. Потребность в  ежегодной замене труб объектов теп-
ло- и водоснабжения составляет не менее 5 % от общего количества таких 
труб, имеющих высокий износ, что на 3 процентных пункта ниже факти-
ческого количества замененных труб. Следствием критической изношен-
ности фондов жилищно-коммунального хозяйства выступает обеспечение 
населения питьевой водой ненормативного качества и  в  недостаточном 
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объеме, а  также частые аварии. По  причине повышенного загрязнения 
водоисточников традиционно применяемые технологии обработки воды 
становятся неэффективными и в сорока случаях из ста не обеспечивают 
подачу питьевой воды, соответствующей санитарным правилам и нормам. 
За 2020–2021 годы было более 7,3 тысяч аварий сетей по причине высокой 
степени их износа [1].

Одной из  главных причин высокого риска возникновения масштабной 
катастрофы в  коммунально-энергетической сфере является ее  хроническое 
недофинансирование, размер которого приближается к 5 триллионам рублей. 
Это в совокупности с недостаточным уровнем управленческих, технических 
и  иных компетенций приводит к  оказанию некачественных коммунально-
энергетических услуг, в ряде случаев вызывая серьезную опасность для жиз-
ни и здоровья населения. К примеру, за 2013–2020 годы от разливов кипятка 
пострадали 230 и погибли 79 человек [2].

В условиях сложившейся ситуации возрастает значимость ГЧП, позволя-
ющего в условиях ограниченности средств государственного (муниципаль-
ного) бюджета, недостатка опыта и  компетенций в  коммунально-энергети-
ческой сфере успешно реализовать инвестиционные проекты в  этой сфере 
посредством привлечения финансовых, материальных, трудовых и иных ре-
сурсов частного партнера, разделения между партнерами рисков и  ответ-
ственности на  взаимовыгодных условиях. В  подтверждение успешности 
реализации проектов ГЧП в  коммунально-энергетической сфере приведем 
следующие данные Минстроя России: при активном применении ГЧП ава-
рийность в коммунально-энергетической сфере снижается на 47 %, а потери 
в сетях на 18 % [3].

Вышесказанное в  совокупности предопределило постановку цели ста-
тьи  — исследование российской практики применения ГЧП в  коммуналь-
но-энергетической сфере в контексте оценки достигнутых результатов, выяв-
ления актуальных проблем и вызовов.

Методы и материалы

Методологическую основу исследования составили базовые положения 
диалектического метода познания. В составе применяемых методов выделим 
следующие: наблюдение и описание (позволили получить и закрепить знания 
об  особенностях применения ГЧП в  коммунально-энергетической сфере), 
синтез (обеспечил изучение российских тенденций развития ГЧП в комму-
нально-энергетической сфере в целостности, единстве и взаимосвязи), анализ 
(способствовал выделению и  исследованию достигнутых результатов и  ак-
туальных проблем применения ГЧП в коммунально-энергетической сфере), 
исторический и  логический методы (содействовали установлению произо-
шедших изменений в  развитии ГЧП в  коммунально-энергетической сфере 
и разработке мер по достижению его наилучших результатов с учетом совре-
менных вызовов).
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Результаты

В качестве основных источников информации, используемой при про-
ведении исследования, выступили аналитические данные платформы 
«Росинфра» за период, начиная с 2016 года и заканчивая июнем 2023 года [4]. 
Изучение этих данных позволило сделать следующие выводы о достигнутых 
результатах применения ГЧП в коммунально-энергетической сфере России.
1.	 На коммунально-энергетическую сферу приходится наибольшее количе-

ство проектов ГЧП — в среднем около 80,0 %. Из анализа динамики коли-
чества таких проектов видно, что для периода с 2015 года по 2017 год харак-
терны более высокие темпы роста по сравнению с предыдущими годами. 
Основная причина этого связана со  вступлением в  силу Федерального 
закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных 
соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
от 07.05.2013 года № 103-ФЗ (далее — Закон о концессии), согласно кото-
рому на публичные правовые образования возложена обязанность переда-
вать объекты тепло-, водоснабжения и водоотведения по концессионным 
соглашениям. В свою очередь это породило трансформацию заключенных 
договоров аренды с инвестиционными обязательствами в концессионные 
соглашения, расторжение/признание недействительными таких договоров 
аренды и последующее заключение концессионных соглашений [5]. Также 
следует сказать о прямой связи количества проектов ГЧП в коммуналь-
но-энергетической сфере с максимальным инфраструктурным разрывом: 
эта сфера, с одной стороны, менее ресурсоемкая в сравнении, к примеру, 
с  транспортной сферой, а,  с  другой стороны, срочность ее  инфраструк-
турного обновления выше, чем в остальных сферах, так как значительное 
количество коммунально-энергетических объектов было построено в со-
ветский период и в настоящее время по своим технико-эксплуатационным 
характеристикам не соответствует современным требованиям.

2.	 Лидирующие позиции в общем количестве коммунально-энергетических 
проектов ГЧП занимают отрасли теплоснабжения, водоснабжения и во-
доотведения. При этом более половины всех этих проектов реализуется 
в  отрасли теплоснабжения, за  которой следуют отрасли водоснабжения 
и водоотведения, по количеству реализуемых проектов приближающиеся 
к отрасли теплоснабжения. Отрасли газоснабжения и электроснабжения 
по количественным показателям реализации проектов ГЧП значительно 
уступают выше отмеченным отраслям.

3.	 Объем средств, вложенных в коммунально-энергетические проекты ГЧП, 
занимает вторую позицию после транспортных проектов ГЧП — в среднем 
более 20 % от общего объема инвестиционных вложений на рынке ГЧП. 
Более чем на 90 % коммунально-энергетические проекты ГЧП финанси-
руются за счет средств частного партнера и характеризуются невысокой 
капиталоемкостью. Более 85 % проектов ГЧП в жилищно-коммунальном 
хозяйстве имеют объем инвестиционных вложений не выше 250 милли-
онов рублей. Вместе с тем есть проекты с объемом инвестиций более 10 
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миллиардов рублей. Одним из таких проектов, прошедших коммерческое 
закрытие в 2021 году, является концессионное соглашение в отношении 
Люберецких и  Курьяновских очистных сооружений в  Москве с  общим 
объемом частных инвестиций около 27 миллиардов рублей.

4.	 Коммунально-энергетические проекты ГЧП, как правило, заключа-
ются в  форме концессионного соглашения муниципального уровня, 
что обусловлено следующим. По сравнению с другими формами ГЧП 
концессионное соглашение обладает рядом преимуществ (защита ри-
сков инвестора; простота и  понятность взаимодействия между пар-
тнерами; наличие Закона о  концессии, регулирующего подготовку, 
заключение и  исполнение концессионного соглашения, сложившейся 
правоприменительной и  судебной практики применения концессион-
ного соглашения на  федеральном, региональном и  местном уровнях). 
Муниципальные органы власти, полномочия которых тесно связаны 
с функционированием коммунально-энергетической сферы, в услови-
ях отсутствия возможностей собственными силами обеспечить строи-
тельство, модернизацию, реконструкцию и эксплуатацию ее объектов 
заинтересованы в заключении концессионного соглашения, позволяю-
щем сохранить коммунально-энергетические объекты в  муниципаль-
ной собственности и осуществлять муниципальный контроль за их ис-
пользованием частными партнерами [6–8].
Наряду с  концессионным соглашением проекты ГЧП в  коммунально-

энергетической сфере реализуются в иных формах (энергосервисный контракт 
в отношении объектов электро- и теплоснабжения; договор аренды с инвести-
ционными обязательствами в отношении объектов тепло-, водоснабжения, во-
доотведения в предусмотренных законодательством случаях и др.).
5.	 По территории реализации проектов ГЧП в  коммунально-энергетиче-

ской сфере лидирующие позиции в количественном выражении занимают 
Приволжский, Центральный, Сибирский и Дальневосточный федеральные 
округа, а в денежном выражении — Центральный, Южный, Приволжский 
и Уральский федеральные округа.
На современном этапе развития ГЧП в  коммунально-энергетической 

сфере находится под влиянием множества рисков, в первую очередь обуслов-
ленных ростом стоимости ресурсов, снижением платежной дисциплины по-
требителей коммунально-энергетических услуг, поиском аналогов импорт-
ному оборудованию, и проблем правового, организационно-экономического 
и финансового характера. Рассмотрим эти проблемы более подробно.

Правовые проблемы главным образом связаны с  несовершенством 
нормативно-правового регулирования ГЧП в  коммунально-энергетиче-
ской сфере. Существуют низкие входные барьеры для участников рынка 
такого партнерства, проявляющиеся, во-первых, в  отсутствии законода-
тельных критериев отбора потенциальных концессионеров и мероприятий 
в инвестиционных программах, напрямую не связанных со строительством 
и модернизацией объектов коммунального хозяйства; во-вторых, в участии 
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унитарных предприятий и бюджетных учреждений на стороне концессио-
неров; в-третьих, в низком качестве технического обследования со стороны 
публичных партнеров и не возмещении затрат концессионеров на техниче-
ское обследование при подаче частных концессионных инициатив. В силу 
этого требуется:

•	 установление обоснованных квалификационных требований к  потенци-
альным концессионерам для снижения риска невыполнения ими условий 
концессионных соглашений и  обязательного возмещения затрат на  тех-
ническое обследование со  стороны лиц, обратившихся с  предложением 
о заключении концессионного соглашения, с целью повышения интереса 
частных инвесторов к участию в проектах ГЧП в коммунально-энергети-
ческой сфере;

•	 запрет на  заключение концессионных соглашений с  унитарными пред-
приятиями и бюджетными учреждениями в качестве концессионеров для 
обеспечения притока частных инвестиций в  коммунально-энергетиче-
скую сферу;

•	 расширение перечня инвестиционных мероприятий, включаемых в инве-
стиционные программы ресурсоснабжающих организаций, с целью сни-
жения риска дефицита у концессионеров финансовых ресурсов, необходи-
мых для исполнения обязательств по концессионному соглашению.
Организационно-экономические проблемы проявляются, во-первых, 

в выборе неоптимальной правовой структуры проектов ГЧП в коммуналь-
но-энергетической сфере и нерациональном управлении ими, а, во-вторых, 
в недостатке мер, обеспечивающих комплексную и всестороннюю поддерж-
ку таких проектов на всех этапах их жизненного цикла.

Одно из  важных мест в  решении первой организационно-экономи-
ческой проблемы занимает платформа «Росинфра», с помощью которой 
можно значительно сократить сроки запуска проектов ГЧП в  комму-
нально-энергетической сфере и  повысить качество их  структурирова-
ния, а  также осуществлять эффективное взаимодействие между пар-
тнерами. Стандартизация проектного управления на основе цифрового 
проектного офиса платформы «Росинфра» основана на  использовании 
единых стандартов структурирования и  управления проектами ГЧП, 
методического подхода, а  также лучших типовых решений  / шаблонов 
документации. В  качестве основных эффектов от  использования этого 
цифрового проектного офиса выступают рост в два-три раза количества 
запускаемых проектов ГЧП в год и снижение в два раза сроков на подго-
товку и запуск проектов ГЧП, в десять раз издержек на предварительное 
структурирование, в два раза рисков расторжения соглашений и дефолта 
проектов ГЧП [9].

Для решения второй организационно-экономической проблемы тре-
буется обеспечение государством гарантированного уровня защиты ин-
вестиций частных партнеров проектов ГЧП в  коммунально-энергетиче-
ской сфере (например, через фиксацию равных условий концессионеров 
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и  подрядчиков, работающих с  государственным финансированием; вве-
дение моратория на штрафы за невыполнение сроков ввода объектов ком-
мунально-энергетической сферы в эксплуатацию и нарушение иных дого-
ворных условий; предоставление права вносить изменения в соглашения 
о реализации проектов ГЧП без дополнительных согласований с антимо-
нопольным органом) [10].

Финансовые проблемы связаны с  ограниченным спросом инвесторов 
на риски проектных облигаций и недостатком источников финансирования 
инвестиций в коммунально-энергетические проекты ГЧП. Стимулирование 
инвестиций в  проектные облигации возможно за  счет ограничения гаран-
тий государства или поручительств институтов развития с целью появления 
качественно структурированных выпусков проектных облигаций, которые 
основаны на  разделении проектных рисков между инвесторами, государ-
ством и  банками, позволяющем обеспечить устойчивость финансирования 
коммунально-энергетических проектов ГЧП и финансового рынка в целом. 
Также важно отметить необходимость задействования долгосрочных сбе-
режений населения с целью стимулирования новых источников финансиро-
вания инвестиций в  коммунально-энергетические проекты ГЧП. При этом 
выпуски облигаций проектного финансирования, размещаемые особыми 
формами SPV-компаний (специализированными финансовыми обществами 
и специальными обществами проектного финансирования с высоким уров-
нем кредитного рейтинга), могут выступать оптимальным инструментом для 
вложения средств населения, с помощью которого обеспечивается рост лик-
видности таких облигаций [11].

Вышеотмеченные проблемы требуют особого внимания, быстрого и ка-
чественного решения, так как представляют собой четко определенные вы-
зовы для того, чтобы идти вперед в развитии коммунально-энергетической 
сферы на основе ГЧП.

Заключение

Несмотря на  наличие разнообразных рисков и  проблем, с  которы-
ми сталкиваются участники ГЧП в  коммунально-энергетической сфере, 
в  перспективе рост количества проектов ГЧП этой сфере продолжится. 
Одним из катализаторов этого будет оказание поддержки ГЧП-инициатив 
(субсидии и займы Фонда жилищно-коммунального хозяйства, коробоч-
ные решения банков для кредитования концессионных соглашений, ин-
фраструктурные облигации ДОМ.РФ и  бюджетные кредиты субъектам 
РФ). Вместе с тем не менее важным является солидарность и согласован-
ность действий всех участников ГЧП как неотъемлемого условия обеспе-
чения успешного запуска и эффективной реализации коммунально-энер-
гетических проектов ГЧП. При этом важно, чтобы публичные партнеры 
своевременно и  правильно осознавали объективные причины сложно-
стей, связанных с запуском и реализацией коммунально-энергетических 
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проектов ГЧП, а  также могли компенсировать негативные последствия 
возникновения таких сложностей с помощью задействования механизмов, 
предусмотренных отраслевым, бюджетным, налоговым и иным законода-
тельством РФ.

Дальнейшее развитие российской практики реализации проектов ГЧП 
в коммунально-энергетической сфере создает новые вызовы, которые высту-
пают новыми возможностями в развитии этой сферы на основе партнерства 
государства и бизнеса. К таким вызовам отнесем:

•	 обеспечение готовности промышленных предприятий к запросам комму-
нально-энергетической сферы в части достаточности объемов производ-
ства (в  том числе импортозамещающего) материалов, комплектующих, 
оборудования и  др., необходимого для бесперебойного функционирова-
ния этой сферы;

•	 разработка механизмов комплексной оценки потребностей в  строитель-
стве, реконструкции и модернизации объектов коммунально-энергетиче-
ской сферы и расширение направлений государственного (муниципально-
го) участия в реализации этих процессов;

•	 цифровая трансформация коммунально-энергетической сферы на  осно-
ве использования отечественных программных решений, направленная 
на повышение эффективности функционирования этой сферы при усло-
вии устранения имеющегося цифрового неравенства.
В заключение отметим, что ускорение реализации и масштабирование 

коммунально-энергетических проектов ГЧП позволит обеспечить мощный 
синергетический эффект для экономики нашей страны и  повышения каче-
ства жизни населения.
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Abstract. Public-private partnership (PPP) is a financial instrument that allows attracting private 
investment in the development of social infrastructure and allocating budget funds more efficiently. 
The goals of  this tool are to  improve the quality of  life of  the population and raise the welfare 
of  the country. Within the framework of  the theory of a mixed economy, the state, through PPP, 
abandons inefficient forms of management, shifting the management of state property and various 
responsibilities to the private sector, which brings organizational experience and various innovations 
to production, invests its own funds in the development of the enterprise and minimizes the risks 
of entrepreneurial activity. The important aspect of exploring the opportunities that public-private 
partnership brings for the Russian Federation and private business is to consider the development 
of PPP over the past few years. Taking into account the stated fact, a small study was conducted, 
consisting in the analysis of the development of public-private partnership in Russia in the period 
from 2015 to 2023.
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Введение

Много лет мировая экономика и  политика представляют собой игру 
в монополию, в которой каждая страна — это важный и значимый игрок, 
представляющий из  себя монополиста со  своей экономикой и  финанса-
ми. Цель игры — остаться единственным игроком, который не достигнет 
банкротства.

Начиная с 2014 года условия игры для одного из заметных игроков зна-
чительно изменились в  связи с  объединением части стран-участников для 
ее  вытеснения из  системы: с  помощью санкций европейские страны уже 
на протяжении восьми лет пытаются вытеснить из этой игры сильного и вли-
ятельного по своим экономическим возможностям игрока — Россию.

Вместе с тем Россия не только пытается использовать дипломатию для 
решения проблем внешней политики, но  и  перенимает опыт других стран 
для ведения внутренней. Таким образом, в нашей стране все более и более 
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развивается государственно-частное партнерство (далее также — ГЧП), от-
крывающее новые возможности для государства и частного бизнеса.

Государственно-частное партнерство  — это финансовый инструмент, 
который позволяет привлекать частные инвестиции в развитие социальной 
инфраструктуры, тем самым обеспечивая более эффективное распределе-
ние бюджетных средств. Это инвестирование в социальные проекты в сфере 
здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, образования, созда-
ние инновационных технологий для модернизации экономики при сокраще-
нии расходования бюджетных средств.

Цели данного проекта заключаются в улучшении качества жизни насе-
ления и поднятии благосостояния страны. В рамках теории смешанной эко-
номики государство, используя ГЧП, отказывается от неэффективной формы 
управления имуществом, передавая управление государственной собствен-
ностью и  различные обязанности частному сектору, который приносит 
в производство организационный опыт и различные инновации, инвестирует 
собственные средства в развитие предприятия и минимизирует риски пред-
принимательской деятельности [1; 2].

Актуальность государственно-частного партнерства заключается в  эф-
фективном решении ряда вопросов внутренней экономики страны, таких как:
1.	 Повышение качества предоставляемых потребителю товаров и услуг;
2.	 Более эффективное использование государственного имущества;
3.	 Привлечение инвестиций в  экономику страны за  счет частного 

предпринимательства;
4.	 Поддержка отечественного производителя;
5.	 Реализация социально значимых проектов.

В Российской Федерации, опираясь на  положительный опыт других 
стран, было принято решение о принятии Закона о государственно-частном 
партнерстве для решения внутренних вопросов, связанных с развитием эко-
номики страны.

Наличие специализированных органов государственного управле-
ния государственно-частным партнерством в рамках общей системы го-
сударственного управления и  уровень эффективности выполнения го-
сударственными служащими своих обязанностей являются важными 
факторами в развитии государственно-частного партнерства. Созданные 
указанные органы власти и работающие там чиновники более эффектив-
но управляют проектами государственно-частно партнерства, помогают 
их реализации, выполняют функции государственного контроля за их ис-
полнением. Вместе с тем указанные органы государственной власти зани-
маются финансовыми вопросами проектов ГЧП: льготное кредитование 
и меры налогового характера. В  Великобритании и  Австралии созданы 
также целевые фонды для совместного финансирования проектов госу-
дарственно-частного партнерства [3].

Одним из важных аспектов изучения возможностей, которое несет го-
сударственно-частное партнерство для Российской Федерации и  частного 
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бизнеса, является рассмотрение развития государственно-частного партнер-
ства на протяжении последних нескольких лет. Учитывая изложенный факт, 
было проведено исследование, заключающееся в анализе развития государ-
ственно-частного партнерства в России в период с 2015 года по 2023 год.

Развитие государственно-частного партнерства
Развитие государственно-частного партнерства  в 2015–2019 годах

Если за статистическую основу брать проекты государственно-частного 
партнерства, которые прошли стадию коммерческого закрытия, то по сравне-
нию с 2013–2014 годами рынок проектов ГЧП показал крайне высокий сред-
негодовой темп роста в 2015 году, связанный с развитием законодательства 
о концессионных соглашениях, существенный импульс которых был пере-
дан инвестициям в  ЖКХ  [4], новыми дополнительными гарантийные ин-
струменты для инвесторов и  введением института частной концессионной 
инициативы [5].

Вместе с тем, несмотря на развитие ГЧП в 2015 году, средний показатель 
по уровню развития ГЧП в России оказался на 4,8 процентов ниже ожидаемо-
го и составил 24,4 %. Указанное отклонение можно объяснить следующими 
факторами:
1.	 В некоторых регионах планируемые проекты не были запущены;
2.	 Некоторые субъекты не  приняли базовых системных мер по  созданию 

фундамента сферы государственно-частного партнёрства, обозначенных 
в 2014 году;

3.	 Снижение интереса инвесторов к  долгосрочным инвестициям в инфра-
структуру на региональном и муниципальном уровне в связи с снижением 
темпов роста российской экономики.
В 2015  году был принят федеральный закон от  13.07.2015 № 224-ФЗ 

«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнер-
стве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», который впоследствии дополнялся 
и изменялся много раз [6; 7]. В основном поправки касались перечня объ-
ектов, в отношении которых возможно заключение соглашений о государ-
ственно-частном партнерстве. Так, в 2016 году были внесены комплексные 
поправки, в  которых были уточнены положения в  части состава объекта 
соглашения и его эксплуатации, требований, предъявляемых к  частному 
партнеру в части лицензий и иных разрешений, введен термин «иное предо-
ставляемое по соглашению имущество», а также закреплены особенности 
распоряжения имуществом, которое создается или приобретается частным 
партнером, но не  входит в  состав объекта соглашения. Новые положения 
также продлили срок приведения в  соответствии с 224-ФЗ региональных 
и муниципальных правовых актов в сфере ГЧП до 1 января 2025 (ранее был 
установлен срок до 1 июля 2016  г.) Сумма инвестиционных обязательств 
по данным 2016 года — 196 млрд рублей.
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В соответствии с  поправками у  частного партнера, заключившего 
договор ГЧП, появилось право распоряжаться муниципальным имуще-
ством по  своему усмотрению, но  с  сохранением его прямого назначе-
ния и  с  неким сохранением бюджетных мест. Так, например, в  сфере 
здравоохранения значительно сокращается количество мест для паци-
ентов с полисом ОМС: в Новосибирской области передача в концессию 
объектов здравоохранения привела к сокращению числа пациентов, об-
служиваемых по ОМС: в роддоме — с 1780 до 48 человек в год, в сто-
матологической поликлинике — со 130 тыс. до 300 человек в год. В кон-
цессионных детских садах Москвы примерно треть мест оплачивается 
родителями по  ценам, соответствующим плате за  содержание детей 
в государственных садах, тогда как две три мест оплачиваются по цене 
40–45 тыс. руб. в месяц. Аналогичная практика имеется и в других ре-
гионах: в Новосибирске из  100 мест в  концессионном детсаде только 
10 должны быть «бюджетными», в  Благовещенском районе Амурской 
области из  75 мест «бюджетных»  — 15, причем инвестиционные обя-
зательства частного партнера ограничиваются укомплектованием соз-
данного за бюджетный счет здания недорогим оборудованием (кровати 
и детские горки).

В 2017 году были приняты дополнительные поправки о передаче в кон-
цессию имущественного комплекса объектов жилищно-коммунального хо-
зяйства. По данным 2017 года в стране действовало 1759 концессионных со-
глашений, сумма инвестиционных обязательств составила около 215  млрд 
рублей.

Передача объектов жилищно-коммунального хозяйства благотворно по-
влияло на качество жизни и обслуживания населения: в регионах, где дей-
ствуют концессионные соглашения, наблюдается снижение аварийности 
в теплоснабжении (на 47 %) и в водоснабжении (на 21 %). Результаты преоб-
разований видны уже в течение года после прихода на объект тепло или во-
доснабжения концессионера.

Вместе с  тем к  концу 2017  года наблюдается значительное увеличе-
ние количества споров в  отношении различных объектов коммунальной 
инфраструктуры: 84 % от общего количества споров, вытекающих из кон-
цессионных соглашений [8]. Суды, разбирающие указанные спорные ситу-
ации, чаще всего обращаются государственные контролирующие органы 
прокуратуры и  антимонопольные органы. Чаще всего споры возникают 
из-за расторжения соглашения либо из-за выплаты компенсации после его 
расторжения.

В 2018 году в перечень объектов ГЧП были добавлены сооружения свя-
зи и объекты IT [9]. С закреплением возможности заключения соглашений о 
государственно-частном партнерстве в отношении объектов IT в закон так-
же была добавлена отдельная глава, посвященная регулированию данных 
правоотношений. Факторами, меняющими рынок ГЧП в России, послужило 
следующее.
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1.	 Снижение числа крупных проектов;
2.	 Разделение практики применения механизмов ГЧП на  промышленную, 

сельскохозяйственную и IT-инфраструктуру;
3.	 Совершенствование законодательства в целях упрощения процедур и сни-

жения инвестиционных рисков.
Помимо этого в 2018 году закрепилась практика применения механизмов 

ГЧП в отраслях общественного транспорта, железнодорожного транспорта и 
портовой инфраструктуре, а также выход на рынок новых финансирующих 
игроков (большего числа негосударственных пенсионных фондов и страхо-
вых компаний).

В 2019  году рынок государственно-частного партнерства в Российской 
Федерации насчитывал более 3600 проектов с общим объемом инвестиций 
3,9  трлн рублей, из  которых 2,8  трлн рублей составляли частные средства 
инвесторов [10; 11].

Изменения, внесенные в 224-ФЗ в 2019 году, также касались вопросов, 
связанных с объектами IT: в федеральный закон добавили положение, уста-
навливающее возможность отчуждения государственным партнером частно-
му лицу исключительного права на результаты интеллектуальной деятель-
ности, входящих в  состав объекта соглашения. Вместе с  тем была введена 
оговорка о том, что правительством могут быть установлены случаи, когда 
такое право не может отчуждаться частному партнеру.

Самыми крупными и  удачными проектами государственно-частного 
партнерства по данным РОСИНФРА [12] в 2019 году стали:
1.	 «Безопасный город» — современная система видеонаблюдения и видео

аналитики в Нижнем Новгороде, которая позволяет круглосуточного на-
блюдать за обстановкой на улицах города, прогнозировать развитие чрез-
вычайных ситуаций, выработать единый план реагирования для всех 
служб и ведомств, а также создать единую среду для их коммуникации;

2.	 Транспортная карта «Стрелка» — пополняемая транспортная карта, элек-
тронное средство платежа для безналичной оплаты проезда на транспорте 
Московской области;

3.	 Система маркировки и прослеживания товаров «Честный знак». Это ин-
формационная система, предназначенная для контроля прохождения то-
варов от производителей и/или импортеров через торговые сети потреби-
телям. С 2024 года маркировка должна распространиться на все товарные 
группы;

4.	 Цифровое Приморье — система для сбора, хранения, обработки и переда-
чи информации в цифровой форме во всех сферах социально-экономиче-
ской деятельности Приморского края;

5.	 Создание платформы «РОСИНФРА» — это платформа поддержки инфра-
структурных проектов.
Таким образом, принятие поправок в закон, касающиеся IT-технологий, 

благотворно повлияло на  некоторые аспекты социальной жизни и  бизне-
са в целом. Создание, развитие и  интеграция цифровых платформ стало 
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эффективным инструментом для преодоления нехватки данных об инфра-
структуре и привлечения частных инвестиций в ее развитие. Только благо-
даря одной платформе «РОСИНФРА» регионы получили не только возмож-
ный доступ к информации, но и получили возможность выставлять свои ГЧП 
проекты для поиска инвесторов среди частного сектора.

Развитие государственно-частного партнерства в 2020–2021 годах

В 2020 году на рынке ГЧП происходят изменения, вызванные мировой 
пандемией коронавируса: на экономику страны оказывают давление не толь-
ко мировые санкции, но и полное закрытие государственных границ, а также 
переход на полную дистанционную деятельность, к которой государство и 
частный сектор были не готовы.

Недостаточный рост внутренних инвестиций в основной капитал из-за 
волатильности мировых цен на энергоносители неблагоприятно сказался на 
состоянии государственного бюджета. На начало 2020 года в России сохраня-
ется недостаточный объем инвестиций из-за избыточных административных 
барьеров, неэффективной защиты права собственности и сокращение дохо-
дов населения из-за введения мировых санкций.

Из-за мирового санкционного давления на частный бизнес, происходит 
увеличение роста государственно-частного партнерства со стороны частных 
организаций. Таким способом, частные организации пытаются разделить и 
минимизировать риски, поскольку государство становится гарантом при вза-
имодействии с кредитно-финансовыми организациями.

В 2021  году ГЧП-рынок в  России начинает восстанавливаться после 
спада в связи с коронавирусом  [13]. В начале года было объявлено на 33 % 
больше концессионных и ГЧП конкурсов, чем годом ранее, а общий объем 
инвестиций составил более 447,9 млрд руб., что почти в 4 раза больше, чем 
в  2020  году  [14]. Закрытых крупных или средних ГЧП-проектов, которые 
прошли коммерческое закрытие на 22,7 % меньше, чем годом ранее, однако 
несмотря на такую динамику объем привлекаемых инвестиций продолжает 
расти. Так, в 2020 году общий̆ объем «законтрактованных» инвестиций со-
ставлял — 363,9 млрд руб., из них частных — 211,3 млрд руб., а в 2021 общий̆ 
объем «законтрактованных» инвестиций составляет более 414,8  млрд  руб., 
из них частных — не менее 344,1 млрд руб.

Стабильные показатели наблюдаются в социальной сфере и городской 
инфраструктуре. Значимую роль в  восстановлении рынка ГЧП сыграло 
постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2021 года 
№ 1189 и № 1190, таким образом была запущена программа предоставления 
регионам льготных бюджетных кредитов на реализацию инфраструктур-
ных проектов. Эта программа предоставила возможность «демографиче-
ской субсидии», благодаря которой получилось осуществить реализацию 
концессионных проектов, направленных на увеличение количества учеб-
ных мест в школах городов, в которых прогнозируется рост демографии.
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Новые поправки 2021 года коснулись и социальной сферы. Постановление 
Правительства Российской Федерации от 04.12.21 № 2200 были внесены из-
менения в государственную программу «Социальная поддержка граждан». 
Данная программа предусматривала выделение средств из государствен-
ного бюджета с целью реконструкции и строительства геронтологических 
центров для людей преклонного возраста. Дополнительно были приняты 
поправки, касающиеся «дальневосточных концессий» — они предусматри-
вали возмещение до 100 % затрат инвестора, которые были использованы 
для создания инфраструктуры в  течение 10–20 лет после ввода объекта 
в эксплуатацию.

Таким образом, с учетом большого финансирования и госгарантий ко-
личество проектов государственно-частного партнерства увеличивается. 
Регионы не  только начинают участвовать в  реализации ГЧП проектов, но 
и реализуют их самостоятельно на местном уровне. Например, наблюдает-
ся тенденция, в которой регионы сами увеличивают количество ГЧП сделок 
в разных сферах либо ставят ГЧП проекты на поток. Например, к середине 
2021 года в Московской области, насчитывалось около 100 концессий.

Развитие государственно-частного партнерства в 2022–2023 годах

Поправки, принятые в 2022 году, связаны с упрощением процедур и рас-
ширением перечня оснований для корректировки соглашений в связи с изме-
нениями экономики проекта и обстоятельств его реализации. Эти поправки 
позволили своевременно отреагировать на  рыночные изменения и  обеспе-
чить стабильность уже запущенных проектов. Вместе с тем эти изменения 
не затронули ряд сфер, в частности, автодорожную и коммунальную инфра-
структуру. В то же время эксперты отмечают целесообразность предоставле-
ния аналогичных возможностей для таких проектов. В июне 2022 года прези-
дент Владимир Путин объявил о запуске механизма промышленной ипотеки, 
в рамках которой инвестор сможет получить заем под залог недвижимости 
по льготной ставке до 5 % [15].

Федеральный бюджет компенсирует коммерческим банкам разницу 
между льготной и рыночной ставками — на эти цели может быть выделено 
до 500 млн руб. Указанный механизм интересен промышленным предпри-
ятиям, планирующим приобрести производственные мощности на  терри-
тории промышленных парков и технопарков, а также управляющим компа-
ниям, осуществляющим строительство, модернизацию или реконструкцию 
производственных площадей и  объектов обеспечивающей инфраструкту-
ры. Использование промышленной ипотеки позволит оперативно развора-
чивать новые производства, сократив срок запуска проекта с 2–3 лет до 6 
месяцев. Кроме того, мера способствует решению проблемы простаиваю-
щих производственных мощностей в  промышленных парках и  технопар-
ках, снизив риски для управляющих компаний в связи с уходом иностран-
ных производителей.
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По данным РОСИНФРА в 2023 наблюдается уменьшение числа проектов 
ГЧП [16]. В январе в ГИС Торги размещено 35 ГЧП-проектов. В их числе – 15 
частных концессионных инициатив и 20 конкурсов. Общий объем предпола-
гаемых инвестиций составляет около 367 млн руб. Все проекты планируется 
реализовать в форме концессионных соглашений (115-ФЗ).

В феврале 2023 года также вступил в силу федеральный закон, направ-
ленный на увеличение числа ГЧП-проектов в сфере ИТ: теперь федеральный 
закон № 224-ФЗ предусматривает возможность заключать концессионные 
соглашения в  отношении объектов информационных технологий и  дого-
воры ГЧП на  муниципальном уровне  [17], что позволит органам местного 
самоуправления привлекать внебюджетные средства в  развитие цифровой 
инфраструктуры.

Заключение

В заключении необходимо отметить, что в  связи с  изменениями, вне-
сенными в Закон о ГЧП, принятый в 2015 году, частному сектору пришлось 
адаптироваться к нему в течение восьми лет. Принятие указанного закона, 
а  также поправок в  него, направленных на  минимизирование всех рисков 
со стороны как государства, так и частного сектора, благотворно повлияло 
на экономику страны в целом, так как за это время было реализовано боль-
шое количество малых объектов и многомиллиардных проектов.

В программе государственно-частного партнерства существуют свои 
плюсы и минусы. Как уже упоминалось выше, в 224-ФЗ ежегодно вносятся 
поправки, с учетом ошибок предыдущего года, таким образом, минимизиру-
ются риски для частного сектора и государства. Безусловно, работа по совер-
шенствованию этой программы предстоит долгая, но уже сейчас она откры-
вает огромные возможности для частного бизнеса.

Анализ изменений, связанных с развитием государственно-частного пар-
тнерства в России на протяжении последних нескольких лет, показывает за-
интересованным сторонам векторы развития ГЧП, а также новые области, в 
которых стало возможно применение государственно-частного партнерства.

За все время существования внесение изменений и поправок, касающих-
ся закона о ГЧП, частный сектор получил следующие преимущества:

•	 закрепление условий взаимодействия с государством в рамках долгосроч-
ного соглашения;

•	 возможность получения земельного, лесного или водного участка без тор-
гов для целей реализации СГЧП;

•	 возможность софинансирования проекта государством, получение допол-
нительных гарантий (в т. ч. минимальной доходности);

•	 возможность увеличивать свою выручку по проекту за счет оказания до-
полнительных платных услуг и/или применения различных решений, 
снижающих затраты на этапе создания или эксплуатации;

•	 передача части рисков по проекту государству;
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•	 закрепление в  сферах деятельности, традиционно занимаемых 
государством;

•	 в случае частной инициативы — возможность самостоятельно прорабо-
тать структуру проекта и предложить проект соглашения, сократить срок 
заключения соглашения.
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as songs and bylinas, as well as  religious buildings, memorial tablets, and memorial complexes. 
Technical terms are explained upon first use, and sentences are formulated with clear structure 
and causal connections. In contemporary times, the most prominent means of preserving historical 
memory are the eternal flames in urban areas, grandiloquent propaganda, and the practice of naming 
significant sites after the heroes of the homeland such as airports, squares, and roads.
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Память о  воинской доблести, ратных подвигах и  воинской славе  
в Российском государстве сохранялась с момента образования государства. 
Ввиду географических особенностей нашей страны постоянно приходилось 
воевать. Историческая память народа бережно хранила социально значимые 
события, но сам процесс сохранения имел разные формы: в дописьменный 
период бытовали устные предания — эпосы, былины, сказания (устная фор-
ма), в  которых прославлялись подвиги в  основном знатных лиц. Наиболее 
распространенными сюжетами были гибель вождя, переход власти, военная 
победа или особо тяжелое поражение. Позднее военная память чаще всего 
увековечивалась в форме храма, объединяя увековечение подвига, историче-
скую память о жертвенном служении Отечеству и акцентирование духовной 
праведности сражения — часто в художественной форме проводилась парал-
лель между русским войском и воинством небесным [1]

В СССР история увековечения начинается сразу после февральской ре-
волюции 1917 г., когда была создана Комиссия по уничтожению памятников 
и положено начало новым формам увековечения памяти. После Октябрьской 
социалистической революции снос и уничтожение памятников продолжи-
лись, так как это процесс вообще типичен для революций: подобные раз-
рушения наблюдались и  во  время Великой Французской буржуазной ре-
волюции, и в аналогичные периоды истории в других странах, например, 
в  Польше в  1917  г., в  бывших социалистических странах и  в  США в  на-
стоящее время. После образования Российской Советской Федеративной 
Социалистической Республики Совнарком принял декрет  [2]  «О памят-
никах Республики», в котором говорилось, что Памятники, воздвигнутые 
в честь царей и их слуг и не представляющие интереса ни с исторической, 
ни с художественной стороны, подлежат снятию с площадей и улиц и ча-
стью перенесению в  склады, частью использованию утилитарного харак-
тера, решение по  данному вопросу будет принимать Особая Комиссия, 
по соглашению с художественной коллегией Москвы и Петрограда. С это-
го решения СНК РСФСР началось преобразование пространства совет-
ских городов: массовое создание новых формирующих культурную среду 
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объектов, а  также ликвидация либо изменение символического значения 
старых. Меморизация становится частью культурного образа городского 
пространства.

Нарком просвещения А.В.  Луначарский вспоминал, как в  1918  г.  
В.И. Ленин поделился с ним своей идеей изменить городскую среду в иде-
ологическом ключе: вписать в нее агитационные плакаты, лозунги, а также 
установить памятники выдающимся деятелям революции. Глава Советского 
государства представлял при этом город-коммуну будущего в духе Города 
Солнца Томмазо Кампанеллы, в котором само пространство должно воспи-
тывать «нового человека» через различные наглядные средства: статуи, фре-
ски, барельефы.

2 августа 1918 г. под руководством Луначарского был составлен «Список 
лиц, коим предложено поставить монументы в г. Москве и других городах 
Р. Соц. Фед. Сов. Республики», далее за подписью Ленина был опубликован 
в «Известиях ВЦИК». Список содержал 66 фамилий революционеров и госу-
дарственных деятелей, писателей и поэтов, философов и ученых, композито-
ров, артистов.

В ходе реализации плана «Монументальная пропаганда» были де-
монтированы многие памятники, символизировавшие царскую власть.  
В РГАСПИ хранится «Предписание В.И. Ленина в Комиссариат народно-
го просвещения и имуществ республики о немедленном предоставлении 
сведений по проведению в жизнь декрета о снятии старых памятников ца-
ризма и о замене их новыми» [3]. Обращает на себя внимание то, что уже 
в июне, то есть через три месяца после принятия Декрета «О памятниках 
республики», Ленин требовал сообщить, как идут дела, — такова, с  его 
точки зрения, важность задачи по  разработке нового визуального языка 
городской среды.

Одним из самых ярких примеров использования «старого» памятника, 
связанного с прежними культурными символами, для новых пропагандист-
ских целей является трансформация Обелиска к 300-летию Дома Романовых 
в Александровском саду в Обелиск «Революционным мыслителям». По по-
становлению Моссовета под руководством архитектора Н.  Всеволжского 
прежний текст был сбит, и на уже существующую монументальную форму 
были нанесены имена великих философов и  революционеров: К.  Маркса, 
Ф. Энгельса, К. Либкнехта, Ф. Лассаля, А. Бебеля, Т. Кампанеллы, Ж. Мелье, 
Т.  Мора, А.  Сен-Симона, С.  Фурье, Ж.  Жореса, М.  Прудона, М.  Бакунина, 
Н. Чернышевского, П. Лаврова, Г. Михайловского и Г. Плеханова.

Не все памятники получились удачными, много критики, в  том чис-
ле со  стороны Луначарского и  Ленина, вызвал открытый 7 ноября 1918  г. 
памятник К.  Марксу и  Ф.  Энгельсу (скульптор С.  Мезенцев) на  площади 
Революции — ему явно не хватало композиционной цельности. За непропор-
ционально большой белый постамент памятник получил у москвичей иро-
ничное название «двое в одной ванной». Монумент оказался настолько неу-
дачным, что уже через год его демонтировали (рис. 1).
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Рис. 1. Памятник К. Марксу и Ф. Энгельсу на Площади революции.

Fig. 1. Monument to K. Marx and F. Engels on Revolution Square.

Большая часть памятников, созданных по плану «Монументальной про-
паганды», не сохранилась до наших дней. В обстановке первых лет советской 
власти, необычайно сложных для молодой республики в политическом и эко-
номическом отношении, скульптуры создавались из любых доступных авто-
рам материалов: дерева, гипса, фанеры, цемента. Первые советские памятники 
назывались временными даже в документах, в частности в «Постановлении 
СНК об ассигновании Наркомпросу 30 000 рублей на работы по постанов-
ке временных памятников великим деятелям русской революции»  [4]. Так, 
барельеф «Павшим в борьбе за мир и братство народов» на Красной площа-
ди в Москве скульптора С. Коненкова в виде аллегорической фигуры Гения 
Революции со знаменем на фоне восходящего солнца был выполнен из под-
крашенного цемента (рис. 2).

После был утвержден список лиц, которых было принято решение уве-
ковечить [5]. Данный список дополнялся до тех пор, пока не умер Владимир 
Ленин. Именно памятники Ленину сделали узнаваемым культурное про-
странство любого советского города, став в нем своеобразной центральной 
точкой.
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Рис. 2. Барельеф «Павшим в борьбе за мир и братство народов».

Fig. 2. Bas-relief “Fallen in the struggle for peace and brotherhood of peoples”.

Помимо точечных памятников героям военных действий и  геро-
ям революции, в  Советской России был создан Пантеон  — некрополь  
у Кремлевской стены, начало существованию которого положило захороне-
ние останков 238 участников уличных боев в две братские могилы 10 ноя-
бря 1917 г.

В 1917 году в стене захоронили 240 погибших, до сих пор известны имена 
лишь 57 человек. Позже у Кремлевской стены прошли новые захоронения, 
и было обустроено еще 15 братских могил, с 1928 года захоронения такого 
рода прекратились. Индивидуальные захоронения начались в  1919  г. после 
погребения Якова Свердлова, а затем Леонида Красина — известных револю-
ционеров и участников Гражданской войны. Центром кремлевского некро-
поля стал Мавзолей В.И. Ленина, построенный в 1924 г. сначала из дерева, 
а к 1930 г. из гранита, также в 1930 г. у стены установили однотипные мону-
менты и надгробия. В 1930–40 годы в некрополе хоронили выдающихся лет-
чиков, с 60-70-х годов — погибших космонавтов и крупных ученых. До 1976 г. 
здесь совершались погребения маршалов Советского Союза. Всего в некро-
поле покоятся более 400 человек, в том числе Ф.Э. Дзержинский М.В. Фрунзе, 
маршал К.К.  Рокоссовский, конструктор С.П.  Королев, знаменитые совет-
ские летчики Валерий Чкалов и Марина Раскова; руководители государства 
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и  иностранные граждане  — деятели международного коммунистического 
движения. Самое удивительное, что по сей день данный некрополь остается 
главным кладбищем страны, перед которым на Красной площади ежегодно 
проходит парад Победы [1. C. 49–50].

После войны в разных формах началось увековечение памяти павших 
защитников Отечества — воинов, ополченцев, партизан, других категорий 
граждан. Так, например, памятники в честь погибших за свободу и неза-
висимость нашей страны в годы Великой Отечественной войны нередко 
отражают не только принадлежность защитников Родины к Вооруженным 
Силам, но и их гражданский статус — профессию, родственные отноше-
ния, место жительства. Память о  массовом героизме, о  великом подви-
ге в  борьбе против фашизма вызвала к  жизни массовое патриотическое 
движение, пик которого в советское время пришелся на 60-e — 70-е годы 
ХХ века. По всей стране в это время создавалась сеть военно-мемориаль-
ных музеев, главная тема их экспозиции — подвиг народа в борьбе с гит-
леровским фашизмом. Меморизация коснулась не только военной состав-
ляющей войны; ее  содержанием стала и  напряженная самоотверженная 
работа тружеников тыла, и  подвиг юных защитников Отечества, и  под-
виг матерей, воспитавших сыновей и дочерей — героев, отдавших жизнь 
за  Родину, и  память о  несломленных жителях блокадного Ленинграда, 
и героизм партизан, и многие другие сюжеты, отражавшие героику темы 
«Все для фронта, все для победы!». Столь широкий охват меморизиру-
емых объектов  — особенность советского периода истории Отечества 
и отражение его философии — единства народа и армии, общего вклада 
всех слоев общества в победу нашей страны. Яркими примерами счита-
ется: Могила неизвестного солдата и  вечный огонь в  Александровском 
саду (Москва), памятник-ансамбль «Героям Сталинградской битвы» 
(Волгоград), мемориал защитникам Заполярья в  годы ВОВ (Мурманск), 
комплекс на Поклонной горе и другие.

Если говорить об  увековечении памяти тыловиков и  детей, то  яркими 
примерами являются монументы «Тыл—фронту» (1979  г., Магнитогорск) 
и  «Детям войны» (2019  г,  Архангельск), причем данная традиция перешла 
от  Советского союза к  современному российскому государству, прижи-
лась и проявилась в новых формах. Например, в СССР Указом Президиума 
Верховного Совета СССР 8 мая 1965 года было учреждено звание «Город-
герой»  [7]. Почётное звание города-героя присваивалось в  СССР городам, 
жители которых проявили «массовый героизм и мужество в защите Родины 
в  Великой Отечественной войне 1941–1945  годов». Данная традиция во-
зымела продолжение спустя 40 лет в 2006 г. указом Президента Российской 
Федерации от 1 декабря 2006 года № 1340 было учреждено почетное звание: 
Город воинской славы — почётное звание Российской Федерации, присваи-
валось отдельным городам Российской Федерации «за мужество, стойкость 
и  массовый героизм, проявленные защитниками города в  борьбе за  свобо-
ду и независимость Отечества», а в 2020 г. «в целях увековечения подвига 
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тружеников тыла во время Великой Отечественной войны 1941–1945 годов» 
было установлено новое почётное звание Российской Федерации  — Город 
трудовой доблести [8].

Заключение

С момента образования Советского государства закона об увековечении 
памяти не было вплоть до Великой Отечественной войны, данные вопросы 
решались локальными нормативно-правовыми актами, примеров которых 
большое количество, одним из которых было решено увековечить память по-
гибших 25.03.1936 в бою с японцами, согласно которому было принято реше-
ние переименовать село и поставить памятник на могиле погибших в бою [6], 
также подобные нормативно правовые акты могли носить персонифициро-
ванный характер, как в случае с увековечением памяти т. Кирова [9]. После 
окончания ВОВ данная работа стала носить систематический характер. А пе-
ренос поста № 1 Почётного караула у Вечного огня на Могиле Неизвестного 
Солдата у  стен Московского Кремля, который изначально был установлен 
у Мавзолея Ленина в 1924 г., а в 1997 г. восстановлен в Александровском саду, 
лишний раз подтверждает факт преемственности традиций увековечения.
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Аннотация. Одной из актуальных проблем современного мира является проблема доверия 
к власти. Процедура выборов является важнейшим событием в жизни общества, влияет на бу-
дущее страны. Снижение доверия к власти, в том числе к выборам, приводит к уязвимости 
процесса голосования и подсчёта результатов. В свою очередь, стремительное развитие ин-
формационных технологий, автоматизация и  компьютеризация процессов, затрагивающие 
практически все сферы жизнедеятельности, кроме всего прочего, оказывает повсеместное 
влияние на функционирование государственных институтов. Одной из основных задач, ре-
шаемых новыми технологиями, является повышение уровня доверия в обществе. Настоящей 
революцией в мире информационных технологий стали блокчейн, или распределенные рее-
стры, которые нашли применение во многих сферах, в том числе при организации процеду-
ры выборов на разных уровнях. Использование технологии блокчейн в выборном процессе 
может помочь в решении проблемы доверия, так как обеспечивается прозрачность, надеж-
ность и конфиденциальность голосования, а также минимизируется возможность подделки 
результатов. В частности, в системе, разработанной на основе блокчейн, голосование может 
проходить анонимно, без участия посредников и промежуточных технологий. В статье рас-
смотрена проблема доверия к государственным институтам, выделены проблемы выборного 
процесса, представлено описание решения с использованием технологии блокчейн, приведе-
ны примеры существующих систем, используемых во время выборной процедуры. Сделан 
вывод о том, что внедрение блокчейн технологии в выборный процесс позволит обеспечить 
более прозрачный и безопасный процесс голосования и существенно повысить уровень до-
верия к власти.
Ключевые слова: доверие, блокчейн, распределенные системы коммуникаций, цепочки бло-
ков, распределенные реестры, выборы, голосование
Заявление о конфликте интересов: Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
История статьи:
Поступила в редакцию: 06.07.2023. Принята к публикации: 20.10.2023.

© Громыко Д.А., 2023
This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

CURRENT PROBLEMS OF PUBLIC ADMINISTRATION

http://journals.rudn.ru/
mailto:da_gromyko@rudn.ru
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode


Громыко Д.А. Вестник РУДН. Серия: Государственное и муниципальное управление. 2023. Т. 10. № 4. С. 532–542

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 	 533

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

CURRENT PROBLEMS OF PUBLIC ADMINISTRATION

Для цитирования:
Громыко  Д.А.  Использование современных технологий для повышение уровня до-
верия в  обществе  // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: 
Государственное и  муниципальное управление. 2023. Т. 10. №  4. С.  532–542. 
https://doi.org/10.22363/2312-8313-2023-10-4-532-542

The Use of Modern Technologies to Increase  
the Level of Trust in Society

Denis A. Gromyko
RUDN University,

6, Miklukho-Maklaya str., Moscow, Russian Federation, 117198
✉ da_gromyko@rudn.ru

Abstract. One of  the pressing issues of  the modern world is  the problem of  trust in government. 
The election process is  a  pivotal event in  society’s life, influencing a  country’s future. Decreased 
trust in authority, including elections, leads to vulnerability in the voting and result tallying process. 
Simultaneously, the rapid advancement of information technology, automation, and computerization 
affecting almost all spheres of life, among other things, has a widespread impact on the functioning 
of government institutions. One of the key tasks addressed by new technologies is increasing trust levels 
in society. Blockchain technology, or distributed ledgers, has revolutionized the world of information 
technology and found applications in  various domains, including the organization of  elections 
at different levels. The use of blockchain technology in  the electoral process can help address the 
trust issue by ensuring transparency, reliability, and confidentiality in voting, while minimizing the 
possibility of result tampering. In a blockchain-based system, voting can occur anonymously without 
intermediaries and intermediate technologies. This article examines the problem of trust in government 
institutions, highlights issues in  the electoral process, presents a  description of  the blockchain 
technology-based solution, and provides examples of  existing systems used during the electoral 
process. It concludes that the implementation of blockchain technology in the electoral process will 
ensure a more transparent and secure voting process, significantly increasing trust in authority.
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Введение
Современное общество находится в  постоянном поиске эффективных 

способов повышения уровня доверия в различных сферах жизни. С увеличе-
нием потока информации и сложностью взаимодействий, проблема доверия 
к власти, бизнесу и другим институтам стала актуальной и  требует новых 
решений. В данной статье исследуется роль современных технологий, таких 
как блокчейн и цифровые платформы, в контексте повышения уровня дове-
рия в обществе.
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Мы рассмотрим, какие возможности предоставляют эти технологии для 
обеспечения прозрачности, безопасности и  эффективности выборных про-
цессов. Анализируя успешные примеры применения этих инноваций, попы-
таемся выявить ключевые факторы и практики, способствующие повышению 
доверия в современном обществе.

Статья призвана исследовать, как современные технологии могут стать 
инструментами для укрепления доверия и создания более стабильных и от-
ветственных общественных отношений. Будут обсуждены возможные вызо-
вы и ограничения, связанные с внедрением этих инноваций, и предоставлены 
рекомендации для их успешного использования в будущем. Цель статьи — 
показать перспективы того, как технологии могут содействовать созданию 
более доверительного и устойчивого общества.

Феномен доверия

Доверие к власти и к ее политическим институтам является основным 
элементом гражданской политической культуры. Без доверия нет ни  граж-
данского общества, ни сильной политической власти.

Проблематика доверия, в том числе источники сохранения доверия, рас-
сматривается в  социально-политических науках совместно с  такими поня-
тиями, как свобода и равенство, во взаимоотношениях между государством 
и гражданским обществом, между отдельными социальными институтами, 
социальными группами и гражданами как внутри страны, так и в междуна-
родных отношениях.

В прошлом общественные ценности, в том числе доверие, поддержива-
лись традициями, обществом, церковью.

Вместе с тем наряду с всеобщим признанием значения доверия до насто-
ящего времени отсутствует четкое определение самого этого понятия.

Кроме того, разногласия научного сообщества вызывают следующие 
вопросы [1. P. 90]:

•	 на чем основано доверие — на расчете или на обычае;
•	 какие аспекты управления связаны с доверием;
•	 что лежит в основе доверия — эгоистические или альтруистические мотивы.

Исторически сформировалось как минимум четыре группы ученых, ко-
торые рассматривают доверие с различных сторон.

В частности, доверие как уверенность в действиях других людей, основан-
ная на чувстве и ощущении, а не на рациональном расчете, рассматривает на-
учная группа таких зарубежных обществоведов, как Ф. Фукуяма, Г. Зиммель,  
Т. Парсонс, Э. Гидденс и др. [2]

Так, Ф. Фукуяма определяет доверие как «возникающее у членов сообще-
ства ожидание того, что другие его члены будут вести себя более или менее 
предсказуемо, честно и с вниманием к нуждам окружающих, в согласии с не-
которыми общими нормами. Кое-что из этих норм относится к сфере «фун-
даментальных ценностей» (понимание справедливости), однако в  их  число 
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входят и  такие вполне светские вещи, как профессиональные стандарты 
и корпоративные кодексы поведения» [3. С. 52].

Также Ф.  Фукуяма определил неизменные для любой социальной 
группы базовые характеристики доверия. При этом у  каждой социаль-
ной группы свое понимание этих «фундаментальных ценностей» и  пред-
ставление категории доверия на  основании собственного восприятия 
действительности [4. С. 185].

Другая группа ученых (П. Штомпка, Д.  Гамбетта, А.  Селигмен,  
Дж. Коулмэн и Х. Уайт) определяет доверие как феномен, присущий исклю-
чительно современным типам общества [5], который строится на рациональ-
ном расчете, что в свою очередь помогает гражданину ориентироваться в со-
временном обществе неопределенности и риска [6].

Так, П. Штомпка определяет доверие как ставку «в отношении будущих 
непредвиденных действий других». При этом доверие (недоверие) выступает 
как важный показатель отношения людей друг к другу и к тому обществу, 
в котором они живут. Кроме того, доверие является одной из характеристик 
социальных ожиданий и поведенческих стратегий граждан.

По мнению ученого, для роста доверия в какой-либо сфере должны со-
здаться, развиваться и поддерживаться объективные условия, в том числе для 
оказания позитивного влияния на личностные интересы индивидуумов.

Но существующие субъективные желания, потребности и  творческие 
стремления, в свою очередь должны встраиваться в доверительный тип куль-
турного взаимодействия, зачастую в ущерб личностным интересам.

Еще один взгляд на  доверие был сформулирован группой ученых под 
руководством Н. Лумана. Из определения немецкого ученого следует, что до-
верие — это «рискованный аванс, с помощью которого мы все-таки можем 
решить проблему неопределенности». При этом выделено два уровня дове-
рия — характеристика на уровне межличностных отношений (микроуровень) 
и доверие в обществе (макроуровень) [7].

Четвертая группа под руководством известного американского социоло-
га А. Селигмена определила доверие как «функцию деятельности социаль-
ных акторов, которая реализуется» [8].

В самом общем и  абстрактном виде А.  Селигмен утверждает, что по-
требность в  долговечных, стабильных и  обладающих всеобщим призна-
нием структурах доверия коренится в  фундаментальном индетерминизме 
социального взаимодействия. Этот индетерминизм отношений между соци-
альными акторами, между социальными акторами и их целями, между со-
циальными акторами и ресурсами приводит к принципиальной непредска-
зуемости общественной жизни, несмотря на универсальность человеческой 
взаимозависимости.

Из этого следует, что любая перспективная попытка построения соци-
ального порядка и  целостных систем социального взаимодействия должна 
быть основана на развитии стабильных отношений взаимного доверия между 
социальными субъектами.
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Доверие в гражданском обществе

Так как от доверия напрямую зависит функционирование общественных 
структур, то проблема доверия играет важную роль в гражданском обществе.

В современном обществе граждане не всегда доверяют не  только друг 
другу, но также не доверяют организациям и институтам, которые составля-
ют гражданское общество.

Наиболее яркие примеры возникновения проблемы доверия мож-
но было увидеть во  время финансового кризиса 2008  года и  пандемии  
COVID-19 [9]. В подобные периоды масштабных катаклизмов граждане чув-
ствуют себя уязвимыми и часто обращаются к правительству и иным органи-
зациям за помощью и поддержкой. При этом низкий уровень доверия к вла-
стям приводит к тому, что граждане не верят в достоверность информации 
и действий своего правительства.

Одним из путей решения проблемы доверия является установление про-
зрачности и  открытости в  деятельности организаций и  институтов, в  том 
числе правительства и выборных институтов.

Открытость, прозрачность, доступность и  понятность общения между 
гражданами и институтами позволит населению лучше понять действия го-
сударственных организаций и правительства, способствовать росту эффек-
тивности работы государственных институтов, улучшению их  взаимодей-
ствия с гражданским обществом, повышению уровня доверия к властям.

Доверие в выборной системе

Несмотря на неопределенность такого понятия, как «доверие», во взаи-
моотношениях власти и общества оно играет существенную роль, в том чис-
ле формирует моральную обстановку в обществе, которая способствует раз-
витию и эффективному решению проблем.

Фактор доверия приобретает юридическую значимость во взаимоотно-
шениях гражданина и государства, так как на его основе выстраивается весь 
комплекс отношений по  формированию и  функционированию представи-
тельной системы [10].

Так как в современном мире господствующим легитимирующим прин-
ципом является принцип суверенитета народа, то Конституция способствует 
тому, что властные полномочия осуществляются соответствующими органа-
ми в соответствии с волей и доверием народа [11].

Иначе говоря, народ, избирая депутатов, главу государства и т.п., оказывает 
доверие и делегирует право на осуществление конституционной власти, кото-
рая может и должна осуществляться в предусмотренных конституцией формах 
и установленных ею пределах [12. С. 36].

Следует отметить, что важнейшим показателем этого доверия становят-
ся выборы. При этом следует понимать, что, когда выбор очевиден, в нем нет 
никакой нужды. Когда выбор не очевиден, его результат легко фабрикуется 
и подтасовывается, обрастая множеством спекуляций [13].
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Проблемы существующих выборных систем

О недоверии к выборам как способу формирования правящего социаль-
ного слоя известно еще с эпохи древнегреческого философа Платона.

Процедура голосования не обеспечивает и не гарантирует выбор наи-
более достойных людей. Достойные могут туда попасть, а могут и не по-
пасть, гарантий нет никаких. Избирателя можно подкупить, обмануть, 
запугать.

Вековой опыт выборных кампаний и с выборщиками, и без выборщиков 
показал, что при прочих равных условиях порядочному кандидату на выбо-
рах не победить, так как он никогда не позволит себе приёмы борьбы, до ко-
торых опускается непорядочный оппонент. И чем выше ступень выборов, тем 
выше уровень нравственного падения ее участников.

Нормальный обыватель относится к  выборным инструментам с  очень 
и очень большим подозрением, и негативом, недоверием и внутренним не-
принятием выборных решений.

Пути решения

Чтобы повысить доверие именно к выборной процедуре, и уже как след-
ствие к властным структурам, необходимо, чтобы механизм стал максималь-
но прозрачным и достоверным, а также реально анонимным.

При этом граждане должны осознавать, что отсутствует любая возмож-
ность подтасовки документов для голосования, а также возможность уничто-
жения результатов.

Кроме того, необходимо реализовать процедуру, которая позволит любо-
му гражданину, а также правоохранительным и надзирающим органам, про-
смотреть и проверить всю цепочку сбора и подсчета голосов.

Таким образом, гражданин должен понимать защищенность, прозрач-
ность, анонимность и достоверность всего механизма голосования.

С введением пандемийных ограничений, которые повлияли на многие сфе-
ры жизнедеятельности человека, появился тренд на внедрение дистанционного 
электронного голосования, на сам выборный механизм.

Реализация указанного механизма подразумевает повышенные требова-
ния к безопасности самого избирательного процесса, его открытости и глас-
ности, эффективной и прозрачной нормативной базе.

Распределенные системы

На современном этапе развития информационных технологий одним 
из перспективных направлений в сфере хранения и обработки данных явля-
ется распределенность [14].

Так, в  1964  году американский ученый Пол Бэрэн наряду с  централи-
зованными и  децентрализованными системами коммуникаций предложил 
идею распределенной системы (peer-to-peer) [15].
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Идея заключается в  отсутствии единого центра принятия решений, что 
позволяет отдельным узлам осуществлять коммуникации друг с  другом 
напрямую.

Примерами использования распределенных систем являлись пиринго-
вая сеть для обмена музыкой Napster (1999 год) и протокол обмена данными 
BitTorrent (2001 год).

Известным проектом использования распределенных реестров на госу-
дарственном уровне является e-Estonia.

Начиная с  1994  года, в  рамках указанного проекта власти Эстонии 
начали работу по предоставлению доступа к электронным сервисам, свя-
завших государственный и  частный секторы. После формулирования 
Принципов информационной политики Эстонии в 1996 году была разра-
ботана общенациональная инициатива по развитию ИТ-инфраструктуры 
Tiger Leap.

В том числе были созданы и внедрены решения для онлайн-банкинга 
(e-Banking). Далее были разработаны и внедрены база данных и плани-
ровщик для потоковой передачи процессов принятия управленческих ре-
шений (e-Cabinet), налоговая онлайн декларация (e-Tax), оплата парковок 
с  телефона (M-Parking), распределенный уровень обмена данными для 
регистров и информационных систем (X-Road), система цифровой иден-
тификации (e-ID), а также электронная медицинская карта (EHR) и, ко-
нечно же, система онлайн-голосования (i-Voting). Системы электронно-
го рецепта, электронного правительства с  использованием элементов 
искусственного интеллекта успешно функционируют на  платформе 
e-Estonia и помогают оптимально организовать работу государственных 
учреждений.

Технология блокчейн

Следует отметить, что наибольшую популярность распределенные рее-
стры получили после реализации технологии цепочки блоков — технологии 
блокчейн.

Впервые описание работы данной технологии содержалось в  статье 
«Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic cash system» [16]. Суть состоит в безопас-
ном распределённом хранении информации на  электронных носителях без 
возможности её удаления и изменения.

Блокчейн представляет собой «распределенную базу данных, кото-
рая содержит информацию обо всех транзакциях, проведенных всеми 
участниками системы. Информация хранится в  виде «цепочек блоков»,  
в каждом из которых содержится определенное число коммуникаций».

Сохранённая в блокчейне информация равномерно распределяется меж-
ду работающими компьютерами [17].

Первая практическая реализация технологии блокчейн  — создание 
криптовалюты биткоин [18].
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Технология блокчейн обладает такими достоинствами, как про-
зрачность и  анонимность, все операции в  сети совершаются открыто, 
любое лицо может ознакомиться с  историей совершаемых транзак-
ций, но  не  сможет получить информацию о  фактическом отправителе 
и получателе.

Все участники системы блокчейн получают доступ к информации при 
помощи специальных уникальных ключей, представляющих из себя инди-
видуальный набор криптографических записей, которые не может получить 
постороннее лицо.

Обобщая вышесказанное, можно с  уверенностью утверждать, что тех-
нология блокчейн позволяет решить проблему доверия за  счет следующих 
принципов.
1.	 Децентрализация: в блокчейне отсутствует центральный контролирую-

щий орган, данные хранятся на распределенных узлах, каждый узел име-
ет копию данных и проверяет их на достоверность.

2.	 Прозрачность: любой участник сети может проверить все записанные 
в блокчейн транзакции.

3.	 Безопасность: блокчейн использует криптографические алгоритмы для 
защиты данных от хакеров и злоумышленников. Каждый блок данных 
имеет уникальную цифровую подпись, которая позволяет проверить его 
на подлинность.

4.	 Неизменяемость данных: данные в блокчейне нельзя изменить или уда-
лить без согласия большинства узлов. Это обеспечивает надежность 
и стабильность системы.
Использование же  технологии смарт-контрактов позволяет автома-

тически исполнять заранее запрограммированные действия, в  том числе 
транзакции, при наступлении определенных условий. Такой инструмент 
исключает вмешательство третьих лиц, нивелирует человеческий фактор, 
обеспечивает безопасность проведения транзакций, а  также комплексов 
транзакций.

Использование технологии блокчейн  
в системе выборов

Все вышеуказанные принципы и механизмы позволяют создать децен-
трализованную, безопасную, надежную и прозрачную среду, которая реша-
ет проблему доверия между участниками какого-либо процесса, в том числе 
процесса выборов.

В частности, блокчейн может использоваться для записи результатов вы-
боров, для проверки легитимности голосования и избирательных процессов. 
Действия участников выборного процесса становятся прозрачными и откры-
тыми для всех. Данные, записанные в  блокчейн, защищены криптографи-
ческой подписью, их невозможно подделать или изменить без согласия всех 
участников.
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Внедрение технологии блокчейн в сферу выборов позволяет улучшить 
процесс голосования, устраняет возможность мошенничества, позволит по-
высить доверие граждан к результатам голосования и деятельности государ-
ственных органов.

Примером реализации технологии блокчейн в сфере выборов является 
проект Agora, который был протестирован в рамках выборов в Сьерра-Леоне 
в 2018 году [19].

В тайном (анонимном) голосовании приняли участие около 70 % избира-
телей [20], что не в последнюю очередь объясняется применением технологии 
блокчейн.

Записи о каждом избирательном голосе сохранялись в блокчейне. После 
подсчёта голосов и опубликования результатов голосования эти записи стали 
доступны для скачивания и изучения всеми желающими.

Т.о., применение технологии блокчейн позволит сделать избирательный 
процесс более открытым и  полностью проверяемым. Применение данной 
технологии также существенно снижает расходы на проведение выборов, т.к. 
как минимум отпадает необходимость выпуска бюллетеней для голосования.

Еще одним примером является блокчейн-проект Департамента ин-
формационных технологий Правительства  г. Москвы (ДИТ). Так, депар-
таментом в  2019  году в  трех избирательных округах Москвы (Чертаново, 
Бибирево и в Зеленограде) была опробована блокчейн технология при прове-
дении электронного голосования на выборах в Мосгордуму муниципальных 
выборов [21].

Выбрать своего кандидата можно было не выходя из дома. Кроме того, 
использование технологии блокчейн позволило обеспечить анонимность 
и прозрачность выборного процесса.

Заказчиком блокчейн-проекта выступил ЦИК РФ. Целью было проведе-
ние публичного и абсолютно прозрачного, экспериментального голосования.

В ходе международного конкурса на  взлом системы, более 40 незави-
симых экспертов по информационной безопасности и криптографии смогли 
проверить защиту инфраструктуры портала mos.ru и серверов от возможных 
DDoS-атак, протестировать алгоритмы шифрования.

Дальше всех продвинулся французский криптограф Пьеррик Годри. 
Он  обнаружил, что приватный ключ 256×3 не  обеспечивал достаточную 
стойкость шифрования, и выложил математический код, который осущест-
вляет расшифровку данных.

За свои рекомендации П.  Годри получил приз в  1  миллион рублей. 
Вторую половину призового фонда разделили другие участники эксперимен-
та: они сделали важные замечания по работе формы и выявили потенциаль-
ные уязвимости системы. Устойчивость системы, созданной на  блокчейне, 
также показал проведенный краш-тест.

При этом следует отметить, что реализованная система не является клас-
сическим блокчейн-кейсом, так как она контролируется со стороны органов 
исполнительной власти.

http://mos.ru
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Проблемы при внедрении технологии в выборный процесс

Чтобы ввести в практику технологию блокчейн (даже на муниципаль-
ных и региональных выборах в России), потребуется провести грандиозную 
просветительскую работу по  информированию граждан, их  регистрации, 
а также по разработке, внедрению и настройке данной системы.

Помимо вышеперечисленных организационных мер придётся также 
внести соответствующие изменения в нормы действующего избирательного 
законодательства.

Заключение

Таким образом, применение технологии блокчейн может быть исполь-
зовано для совершенствования выборов любого уровня, от муниципальных 
до федеральных (как парламентских, так и президентских).

Использование во  время выборов технологии блокчейн дает возмож-
ность организовать процедуру таким образом, чтобы обеспечить максималь-
ную прозрачность и безопасность.

Такой подход является одним из эффективных шагов по повышению до-
верия к власти и властным институтам, особенно если в обществе отсутствует 
атмосфера справедливости [22]. И если избиратель будет точно понимать, что 
подтасовать выборы и сделать выбор за него не представляется возможным, 
и что реально избранный кандидат будет избран, то это может стать одним 
из параметров, который придаст властным структурам устойчивость и в ко-
нечном счете поднимет доверие к народным избранникам и их деятельности.
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Ценности — это фундамент любого общества. Каждая социальная си-
стема создаёт, сохраняет и трансформирует ценности для поддержания своей 
целостности  [1]. Ценности играют роль своеобразных правил, которые пе-
редаются от человека к человеку и объединяют общество, культуру и лич-
ность [2]. Если бы общество не владело ценностной системой, то оно не могло 
бы эффективно достигать групповых целей [3].

Для изучения ценностей учёные традиционно проводят так называе-
мые полевые исследования — приезжают в места проживания интересуе-
мой социальной группы и собирают необходимую информацию на месте. 
К примеру, американский исследователь Э. Бэнфилд на 11 месяцев отпра-
вился в деревню на Юге Италии, где наблюдал за жизнью незнакомого ему 
сообщества [4].
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Сегодня российские исследователи тоже бороздят просторы страны в по-
исках ответов на разные актуальные вопросы. К примеру, А. Токарев совмест-
но с командой посетил 18 населённых пунктов 14 российских регионов [5]. 
Для изучения российского образа будущего авторы проводили фокус-груп-
пы и использовали психографический метод — респонденты не только рас-
сказывали о России 2030 г., но и рисовали её. В свою очередь, С. Павленко 
и П. Павленко провели серию неформализованных интервью с сотрудника-
ми полиции. Исследователи изучали ролевые модели взаимодействия поли-
цейских с местными жителями, органами власти и руководством МВД [6]. 
Основываясь на концепции «культурологического анализа классов», авторы 
исследования Е. Полухина, А. Стрельникова и А. Ванке на время поселились 
в районе Уралмаш города Екатеринбурга и провели 15 интервью с рабочи-
ми Уралмашзавода, 8 экспертных интервью и полевых наблюдений, чтобы 
выяснить трансформацию идентичности рабочего класса в трех различных 
временных периодах социально-экономического развития России [7]. Другое 
эмпирическое исследование провела Ю. Карпич: она провела глубинные ин-
тервью с верующими в Липецкой области в 2019–2020 гг. для изучения вза-
имосвязи между религиозностью и  политическим выбором православных 
верующих россиян [8]. Е. Бердышева анализировала ценность заботы о здо-
ровье с помощью серии глубинных интервью с россиянами [9]. Помимо каче-
ственных методик проведения исследования для изучения ценностей соци-
альные групп, применяются количественные — к примеру, массовый опрос 
в формате онлайн-анкетирования. Так, Е. Бродовская и А. Домбровская про-
вели собрали 1500 анкет в  ходе онлайн-опроса, для изучения взаимосвязи 
между ценностным и компетентносным выбором российской молодёжи [10].

Однако широкая цифровизация и  сетевизация общественной жиз-
ни предоставили новые возможности по  изучению ценностей общества. 
Направления исследовательских работ начинаются от оценки цифровых ком-
петенций конкретной социальной группы до поиска взаимосвязи между поли-
тическим взглядами и «цифровыми следами» той или иной группы пользова-
телей. Сегодня существует несколько крупных «школ», которые предлагают 
свои исследовательские дизайны для изучения ценностей: Институт гумани-
тарных технологий в  сфере социального компьютинга использует методи-
ку интеллектуального поиска и анализа данных, Центр цифрового будущего 
Университета Лос-Анжелеса  — методику исследования национальных ин-
тернет-аудиторий мирового интернет-проекта.

Впрочем, изучение ценностей в цифровом пространстве тоже предполага-
ет сбор информации в офлайн или онлайн формате. К примеру, Е. Бродовская 
совместно с А. Синяковой и М. Давыдовой провели офлайн исследования. Они 
провели массовый опрос (13 тыс. респондентов) в Ставропольском крае для 
изучения цифровых компетенций разных поколений [11]. В качестве примера 
онлайн исследования ценностей можно привести работу П. Гонга, Л. Вана, 
И. Вэя и Ю.Ю, которые на основе большого массива данных (450 тыс. сооб-
щений в китайском сервисе микроблогов Sina Weibo) собрали информацию 
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об общественном восприятии ядерной энергетики в Китае  [12]. Объектами 
их  изучения стали ключевые слова, тематики и  тональность сообщений. 
Изучая гражданскую активность российской молодёжи в  цифровом про-
странстве, А. Добмровская провела массовый онлайн-опрос [13].

Изучая влияния современных технологий на  политический активизм, 
Е. Бродовская и А. Ахременко использовали методы моделирования (как ма-
тематического, так и тематического) и логистических регрессий, а также се-
тевой анализ [14].

Большой исследовательский интерес вызывают цифровые площадки, где 
пользователи оставляют цифровые следы (к примеру, лайки, репосты, ком-
ментарии), которые становятся объектом изучения мировоззрения людей. 
По данным Mediascope, в апреле 2022 г. Иинтернетом в России пользовалось 
80 % населения в возрасте старше 12 лет, или 97,5 млн человек [15]. К при-
меру, исследователи доказали, что цифровые коммуникации влияют на раз-
витие гражданских ценностей и  предоставляют новые возможности для 
политического участия граждан [14. С. 15]. Как пишет С. Булианн, сегодня 
социальные сети чаще всего используются для политического выражения, 
чем информационного освещения событий [16]. Социальные сети передают 
эмоциональные или мотивационные сообщения, в которых подчёркивается 
нравственное негодование, проблемы социальной справедливости или идео-
логические вопросы [17]. При этом учёные пристально изучают модели пове-
дения и ценности поколения Z (родившихся с 1997 г. по 2012 г.), на социали-
зацию которых повлияла цифровая среда [18].

Учёные применяют различные методы и методики для изучения ценно-
стей в  цифровом пространстве. Наиболее распространёнными методиками 
стал контент- и дискурс-анализ в социальных сетях. Так, Д. Антонов оценил, 
как политические ценности проявляются в контенте на официальных страни-
цах глав субъектов России [19]. Автор проанализировал сообщения пользова-
телей под публикациями руководителей российских субъектов на наиболее 
популярных в России цифровых площадках. О. Шмелёва и Д. Каминченко 
провели контент-анализ 185 сообщений с хэштегом «государство» в цифро-
вом пространстве для изучения образа государства у российских пользова-
телей [20]. Примечательно, что авторы дополнили свою работу проведением 
полевого психосемантического исследования — проективные рисунки и ас-
социативные тесты.

Впрочем, вышеперечисленные работы, скорее всего, можно отнести 
к качественным — авторы не стремятся за репрезентацией, но ставят акцент 
на изучении конкретных исследовательских кейсов.

Другая когорта учёных стремится собрать большие массивы данных. 
К примеру, учёные собрали почти 65 млн сообщений в цифровом простран-
стве в период распространения коронавируса (Covid-2019), проанализирова-
ли их тональность и пришли к выводу, что пандемия крайне негативно ска-
залась на  общественных настроениях. Китайские учёные С.  Шань, Ц.  Пэн 
и  И.  Вэй поставили перед собой задачу создать многоуровневую систему 



Невмержицкий А.Ю., Белоконев С.Ю. Вестник РУДН. Серия: Государственное и муниципальное управление. 2023. Т. 10. № 4. С. 543–551

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ	 547

оценки отношения жителей к загрязнению городских рек [21]. Для изучения 
эмоциональных реакций людей в китайской сервисе микроблогов Weibo ав-
торы предложили изучать сообщения в  разных оптиках: тренды, времена 
года, пространство и динамика.

Однако хаотичный массив данных вынуждает использовать комплекс-
ный подход и  методологию поиска цифровых маркеров в  социальных ме-
диа для автоматизированного извлечения информации. Стоит отметить, 
что анализ поведения пользователей в  социальных медиа владеет несколь-
кими преимуществами: пользователи добровольно оставляют сообщения 
и  не  ожидают, что они будут исследованы, что повышает объективность 
и достоверность выводов. Такой подход к изучению ценностей в цифровом 
пространстве вынуждает использовать сервисы для мониторинга медиапро-
странства. Выгруженный массив данных, используется учёными для постро-
ения социальных графов с целью изучения взаимодействия внутри и между 
онлайн-сообществами [22].

Здесь следует сделать отступление и осветить текущий рынок систем ме-
диа мониторинга и прочих инструментов, которые помогают исследователю 
собирать данные. Лидерами среди мониторинговых систем на отечественном 
рынке являются медиалогия (позиционируется как более подходящая систе-
ма для социально-политических тематик) и Brandanalytics (в позиционирова-
нии делают акцент на мониторинг для коммерческих организаций), однако 
если сравнивать возможности в выгрузке сообщений — условия практиче-
ски идентичны: максимально допустимый временной интервал составляет 
год, а количество упоминаний для единоразовой выгрузки — до миллиона 
сообщений. Но  данные системы не  предоставляют подробную информа-
цию о пользователях, которую можно использовать для построения графа. 
Для  этого применяются парсеры, работа которых основывается на  откры-
тых API социальных медиа. Подобные возможности предоставляют толь-
ко Вконтакте и Telegram. Исследователи ценят метод построения и анализа 
социального графа, который позволяет изучить механизма и силу влияния 
лидеров общественного мнения на пользователей, а также определить схему 
взаимодействия внутри и между онлайн-сообществами.

Одной из  новаторских и  важных работ в  сфере количественных циф-
ровых исследований можно назвать работу Г.  Магно и  В.  Альмейда, в  ко-
торой авторы разработали методологию измерения данных из  текстовых 
онлайн-источников с использованием моделей встраивания слов, чтобы из-
мерить международные человеческие ценности в онлайн-среде. Целью иссле-
дования было создать онлайн-индекс человеческих ценностей по странам, ко-
торый отражает культурные особенности и ценности по всему миру. Г. Магно 
и  В.  Альмейда использовали 1.7 миллиардов «твиттов» в  социальной сети 
Твиттер (сейчас X), группируя их по местоположению из 59 стран, а затем 
создали список из 22 онлайн-запросов, каждый из которых содержит опреде-
ленный вопрос из социологического проекта Всемирного обзора ценностей 
(The World Values Survey), связанный с такими полемическими темами, как 
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«религия», «наука» и «аборты». По результатам исследования можно выяс-
нить, что данная методология действительно способна фиксировать общече-
ловеческие ценности онлайн для разных стран и по разным темам [23].

Исследователи С. Какар, Д. Дакка и М. Мехротра в своей работе также 
используют анализ, основанный на «твиттах» пользователей социальной сети 
Твиттер (сейчас X). Целью работы стало изучение известных систем ценно-
стей, которыми обладает большинство людей в  анализируемых регионах 
(Дели/Вашингтон). Так, с помощью лексикологического метода (value-based 
lexicon method), основанного на ценностях, авторы создали словарь для опре-
деления поведения пользователей с точки зрения их систем ценностей [24].

Нельзя не  упомянуть о  проблеме в  применении количественных ме-
трик, упрощающих понимание цифрового гражданства ввиду их построения 
на  противопоставлении цифрового и  нецифрового  [14.  C.  14]. Именно поэ-
тому в социологической науке присутствуют исследования, в которых ста-
раются использовать и качественные, и количественные методы. Например, 
А. Домбровская и А. Синяков во время исследования гражданской активно-
сти молодежи провели всероссийский массовый опрос молодежи, обработан-
ный с помощью методов кластерного анализа и многомерного шкалирования. 
В результате чего была выявлена связь между типом гражданской активно-
сти и ценностным профилем респондента [25].

Исследование информационных потоков противников вакцинации в циф-
ровой среде России И. Батаниной, Е. Бордовской, В. Лукшина и М. Давыдовой 
также опиралось на использование гибридной стратегии, подразумевающей 
совмещение методов когнитивного картирования и  социально-медийного 
анализа тематических информационных потоков, а также построение графов 
цифровых сообществ [26].

Исходя из  вышеописанного, для заявленного исследования по  теме 
«Когнитивно-ценностная структура мировоззренческих моделей совре-
менного россиянина: поколенческие и региональные различия» оптималь-
ными подходами являются неоинституциольный и  сетевой. Поскольку 
средой выступает сеть, рекомендуется начать исследование с «переклю-
чающих узлов» — в нашем случае это аккаунты в социальных сетях, кото-
рые артикулируют дискурс, формируют стереотипы. Методом когнитив-
ного картирования будут собраны сообщения, формализованы согласно 
ключевым параметрам как стандартным для социальных медиа (охват, 
тип социальной сети и др.), так и специальным, присущим предмету: сте-
реотипам как социальным институтам. Далее следует выявить речевые 
паттерны, а  также классифицировать их  принадлежность к  различным 
типам авторов и  стереотипов. На  данном этапе базовыми платформами 
выступают Telegram, X и YouTube. Далее с помощью метода СМА и техно-
логии «больших данных» будут определены центральные узлы сети, ко-
торые распространяют стереотипы, тем самым институционализируя их. 
А метод социального графа поможет оценить развитость инфраструкту-
ры (близость узлов и интенсивность связей внутри сети). Центральными 
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узлами в нашем случае выступают крупные сообщества и каналы в соци-
альных медиа Вконтакте и Telegram. Полученные данные продемонстри-
руют, каким образом стереотипы формируются и распространяются в со-
циально-медийном пространстве. Далее необходимо оценить, как рядовые 
пользователи усваивают и репродуцируют стереотипы в социальных се-
тях. Поскольку для данного исследования важными факторами являются 
социально-демографические признаки пользователей, то логичным шагом 
будет изучить их поведение, где есть данные о их возрасте и регионе про-
живания, т. е. единственный вариант — это социальная сеть Вконтакте. 
Предлагается изучать сообщения пользователей на  своей странице 
и в комментариях, а также классифицировать по параметрам, основанным 
на тех, что были заданы на старте исследования, так мы сможем оценить, 
насколько сторонники тех или иных ценностей готовы воспроизводить. 
Помимо этого, предлагается проверить пересечения аудитории крупных 
сообществ, ретранслирующих различные категории стереотипов, чтобы 
проверить гипотезу о  наличие эффекта «эхо-камеры» взаимоисключаю-
щих стереотипов.

Как показывает проведённый обзор современных исследований, изуче-
ние ценностей в цифровом пространстве возможно с использованием разного 
набора методов и методик. Исследователи могут опираться на количествен-
ные или качественные методы. Окончательный выбор зависит от поставлен-
ной задачи в исследовании: для фиксации ценностных трендов будет доста-
точно использование качественных методов и малого объёма эмпирического 
материала, для определения масштаба тех или иных ценностей в цифровой 
среде следует использовать количественные методы с обязательным соблю-
дением репрезентативной выборки. Впрочем, гибридный дизайн исследова-
ния — сочетание количественных и качественных методов и методик — по-
зволяет провести многомерный анализ ценностей в цифровом пространстве, 
что приблизит выводы к объективным.
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Аннотация. В  настоящее время основная роль государства в  рамках осуществления 
государственной инновационной политики заключается в  создании инфраструктуры 
для инноваций и финансировании новых разработок и фундаментальных исследований. 
В  современном мире скорость изменений растет, а  роль государства становится еще 
более значимой, в  особенности в  условиях кризиса и  в  условиях структурной пере-
стройки экономики. Государственная инновационная политика может ускорить темп 
развития отдельных отраслей, стимулировать межотраслевое сотрудничество, а также 
помочь в устранении препятствий для развития инноваций (законодательные и инфра-
структурные). Данное исследование посвящено формированию эффективной иннова-
ционной политики в  условиях перестройки экономики, связанных с  экономическим 
кризисом, тяжелой международной политической и  экономической обстановкой. Для 
анализа и выработки рекомендаций по инновационной политике анализируются такие 
основные инновационные факторы, как: финансирование, создание инфраструктуры, 
заказчик или инициатор инноваций, развитие компетенций, а также создание инноваци-
онной культуры. Роль государства в перечисленных факторах является первостепенной. 
В  исследовании анализируются данные, представленные за  последние 5 лет, а  также 
даны прогнозы на 2023 год.

Ключевые слова: государственная инновационная политика, факторы инновационного раз-
вития, структурная перестройка экономики, инновации в условиях кризиса
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Abstract. Currently, the main role of the state in the implementation of the state innovation policy 
is to create infrastructure for innovation and to finance new developments and fundamental research. 
In today’s world, the speed of change is increasing, and the role of the state becomes even more 
important, especially in  times of  crisis and economic restructuring. State innovation policy can 
accelerate the pace of development of individual industries, stimulate inter-industry cooperation, and 
help to remove barriers to innovation (legislative and infrastructural). This study is devoted to the 
formation of effective innovation policy in the conditions of economic restructuring associated with 
the economic crisis, heavy international political and economic environment. In order to analyze and 
make recommendations on innovation policy, such main innovation factors are analyzed as: financing, 
creation of infrastructure, customer or initiator of innovations, development of competencies, as well 
as creation of innovation culture. The role of the state in the above factors is paramount. The study 
analyzes the data presented for the last 5 years and provides forecasts for 2023.

Keywords: state innovation policy, factors of  innovative development, structural restructuring 
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Введение

С момента бурного экономического роста в начале XXI века в России на-
блюдаются кризисы с цикличностью в 7–8 лет. Так, после мирового финансо-
вого кризиса 2008 года, в России наблюдался кризис 2014–2015 годов, а также 
кризис 2022 года, от которого, по оптимистичным данным Центрального бан-
ка, экономика будет восстанавливаться минимум 5 лет [1]. На сегодняшний 
день в условиях снижения численности трудоспособного населения и слож-
ной экономической обстановки для развития России в социально-экономиче-
ском плане необходимы новые парадигмы роста. Одной из таких парадигм 
представляют собой инновации.

Рост числа инновационных кластеров, технопарков и  особых эконо-
мических зон указывает на успешную политику по улучшению инноваци-
онной инфраструктуры. В  качестве примера государственного заказа ин-
новаций можно привести систему ГЛОНАСС, созданную в  военных целях 
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по государственному заказу в 1995 году. Развитие востребованных компетен-
ций и квалификаций на базе WorldSkills (международное общественное дви-
жение) в рамках обучения цифровым профессиям по программе «Цифровая 
экономика» также говорит об  участии государства в  данном направлении 
инновационной политики. Активное участие в последние годы государствен-
ных фондов в венчурном инвестировании инновационных стартапов также 
указывает на поддержание предпринимательской и инновационной культу-
ры в России.

Аналитический центр по  развитию инноваций McKinsey Innovation 
Practice выделил 5 ключевых для государства направлений для эффективной 
национальной инновационной системы:

•	 Государство как заказчик инноваций;
•	 Создатель инфраструктуры;
•	 Источник: финансирования инновационных исследований;
•	 Стимулирование конкурентоспособных на международной арене компе-

тенций и технологий;
•	 Стимулирование инновационной и предпринимательской культуры [2].

Как отмечает аналитический центр, данные направления государствен-
ной инновационной политики не только совершенствуются, но и уже имеют 
положительные результаты.

В данной работе рассматриваются показатели, характеризующие дея-
тельность государства по всем 5 направлениям, упомянутым ранее, представ-
лена характеристика по влиянию данных показателей на инновационный вы-
пуск и экономический рост. Кроме того, подчеркивается как необходимость 
государственного участия в национальной инновационной системе, так и не-
обходимость взаимодействия государства с бизнесом и исследовательскими 
институтами для более эффективной реализации государственной инноваци-
онной политики.

Исследование содержит анализ текущей ситуации в  сфере инновации 
в России, а также даны рекомендации по совершенствованию государствен-
ной инновационной политики, представленных на  основе исследования 
и прогнозов, взятых из авторитетных и аутентичных источников.

Теория

Согласно теории инновационного общественно-государственного управ-
ления, государство заинтересовано в фундаментальных исследованиях и ре-
ализации инноваций как в источнике экономического развития  [3]. Исходя 
из этого основной целью государственной инновационной политики является 
разработка и реализация инновационных товаров, услуг, методов или полез-
ных моделей [4].

В связи с тем, что инновационная деятельность сопровождается высоки-
ми рисками, наблюдаются провалы рынка, когда выгоды для коммерческих 
фирм ниже затрат на  исследования и  разработки инновационных товаров. 
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Государство, заинтересованное в инновациях, с помощью механизмов госу-
дарственной поддержки нивелирует провалы рынка посредством оказания 
финансовой и нефинансовой поддержки инновационным компаниям, техно-
логии которых являются социально важными как для государства, так и для 
общества [5].

Однако существует проблема государственного управления, которая 
не способствует эффективному взаимодействию государства и инновацион-
ного бизнеса. Речь идет о  такой проблеме, как отсутствие взаимодействия 
и налаживания кооперации. Иными словами, государства выступает только 
в качестве регулятора и контролера. В настоящее время большинство стран 
осуществляют свою деятельность в рамках парадигмы New public management 
(NPM) и предоставляют услуги компаниям с социально важными инноваци-
ями, доверяя бизнесу реализацию и коммерциализацию инноваций бизнесу. 
Однако, согласно обновленной парадигме New public governance (NPG), сме-
нившей NPM, государство должно взаимодействовать с бизнесом, участво-
вать в  совместном управлении, совместном производстве или совместной 
реализации инноваций, для более эффективного применения инновацион-
ных технологий, так как бизнес может ставить коммерческие интересы выше 
социальных [6].

Поэтому, для выстраивания эффективной национально инновационной 
системы (НИС) необходимо вовлечение как государства, так и бизнеса, и ис-
следовательских институтов, в результате взаимодействия которых коммер-
циализируются фундаментальные исследования и создаются социально важ-
ные инновации.

Обзор литературы

Государственные финансы следует сравнивать по  эффективности 
с частным бизнесом. Так, к примеру, исследователи из США и России при-
ходят к выводу, что опыт высокотехнологичных стран указывает на то, что 
чем выше бюджетные расходы инновации и НИОКР, тем ниже продуктив-
ность исследователей (в Швейцарии, Дании, Сингапуре и других техноло-
гичных странах). Американские исследователи с  помощью анализа дан-
ных инновационных компаний из  S&P (Американский фондовый индекс) 
и иных открытых источников за последние 10 лет, а также при помощи ве-
рификационного метода подтверждают затратность государственных рас-
ходов на НИОКР относительно расходов частного сектора [7]. Что касается 
отечественных работ, то в них чаще приводятся примеры неэффективности 
государственных расходов, потраченных на инновации, и даются рекомен-
дации для более эффективной кооперации между бизнесом и  исследова-
тельскими центрами, о чем свидетельствуют несколько примеров в рамках 
специальных экономических зон и других [8]. Несмотря на это, не следует 
преуменьшать значимость государственной поддержки и бюджетных рас-
ходов на инновационное развитие.



Mukhitdinov R.J. RUDN Journal of Public Administration,2023;10(4):552–566

556	 CURRENT PROBLEMS OF PUBLIC ADMINISTRATION

Немаловажным также является рассмотрение способа распределения 
бюджетных средств. Так, на сегодняшний день наиболее распространенным 
методом распределения средств в России является конкурс, представленный 
в виде грантов на выполнение исследований. Активность научно-исследова-
тельских организаций и институтов зависит от количества полученных гран-
тов и связей организаций с промышленностью [9]. Превалирование государ-
ственных финансовых расходов на  НИОКР и  исследования способствуют 
построению вертикальных связей в национальной инновационной системе, 
что в свою очередь приводит к повышению трансакционных издержек, а так-
же установлению квазирыночных или рентоориентированных отношений 
вместо рыночных [10].

Существует ряд исследователей, которые отдают главенствующую роль 
в  финансировании исследований и  разработок государству. Одни исследо-
ватели считают, что финансирование государством должно производиться 
в тех отраслях, которые наиболее важны для государства.

Исследователи зачастую приводят примеры успешно реализован-
ных инфраструктурных инновационных проектов и  созданных специ-
альных инновационных зон [11]. Также приводят в пример опыт России 
с  1998  года по  2008  год, где отмечают развитие инноваций в  России 
и  роль государства в  поддержании национальной инновационной си-
стемы во  время кризиса 2008  года  [12]. Развитие отдельных отраслей, 
по мнению данных исследователей, является приоритетом для государ-
ства, которое в свою очередь приведет к росту смежных отраслей и всей 
экономики в целом. К такому же выводу приходят и некоторые зарубеж-
ные исследователи, которые указывают на комплексный рост экономи-
ки в  технологичных странах в  2010-х годах  [13]. Основная идея таких 
исследований заключается в развитии теории международных отноше-
ний и концепции глобального распределения труда, смысл которых за-
ключаются в том, что недостаток в разработках в других сферах можно 
компенсировать путем заимствования существующего мирового опыта, 
в то время как государство должно поддерживать те отрасли, в которых 
оно само заинтересовано  [14]. Однако такого рода построение отноше-
ний не только ограничит технологическое развитие страны, сделав её за-
висимой от  других стран, но  и  будет способствовать провалам рынка, 
нарушая при этом рыночные механизмы путем спроса на отдельные раз-
работки и исследования со стороны государства.

Помимо этого существуют сторонники государственного финансиро-
вания инноваций и НИОКР, которые утверждают, что государство должно 
поддерживать те отрасли, которые наименее развиты и не способны суще-
ствовать без государственной поддержки [15; 16]. В статьях анализируются 
данные из открытых источников для выявления связей и анализ вторичных 
данных. В исследованиях подчеркивается, что первоочередным для государ-
ства должно быть поддержание конкурентоспособности страны, даже без 
учета эффективности государственных финансов.
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С другой стороны, некоторые исследователи считают частный сектор 
первостепенной составляющей в развитии национальной инновационной си-
стемы. Как правило, данные исследователи разделяют идею роли государства 
как сервисного органа, который при необходимости должен принимать уча-
стие в развитии инноваций по инициативе частного сектора. Теоретические 
взгляды данных исследователей схожи по концепции с ранее упомянутой па-
радигмой New public management (NPM)  [17]. Способность частного секто-
ра к коммерциализации инноваций делает его доминантным в отношениях 
в рамках национальной инновационной системы, в то время как государство 
по своей природе менее эффективно относительно частного сектора, в осо-
бенности в  сфере инноваций  [18]. Также в  пользу гипотезы исследователи 
приводят данные по  45 странам, где в  большинстве стран, фактический 
результат государственной инновационной поддержки ниже ожидаемого. 
Принимая это во внимание, государство должно спонсировать и оказывать 
поддержку в той сфере, в которой частный сектор имеет развитие [19]. Однако 
здесь упускается то, что некоторые социально важные сферы не подразуме-
вают коммерциализацию и получение прибыли. Данные отрасли без вмеша-
тельства государства могут быть обделены вниманием бизнеса, так как для 
частного сектора приоритетным является получение прибыли. Помимо этого 
зачастую исследования в областях, где риск убытка выше, чем социальная 
выгода, не представляют интерес. В связи с этим социально важные проекты 
должны быть инициированы государством.

Отсюда вытекает, что государственная поддержка инноваций является 
необходимой для эффективного функционирования национальной инноваци-
онной системы. Однако государство, бизнес и исследовательские институты 
должны иметь равные отношения для построения горизонтальных связей 
между собой. Так, при построении вертикальных связей и превалировании 
одного актора над другим создадутся провалы рынка, что будет указывать 
на  неэффективность НИС  [20]. Исходя из  этого для построения эффектив-
ной НИС роль государства не  должна ограничиваться лишь сервисными 
функциями, но и подразумевать возможности кооперации, совместно произ-
водства и иных механизмов взаимодействия согласно парадигме New public 
governance (NPG).

В качестве мер государственной поддержки инновационных органи-
заций малого и  среднего размера могут использоваться одновременно не-
сколько инструментов: гранты, программно-целевые расходы на  НИОКР, 
инфраструктурные гранты (инкубаторы, технопарки, зоны и  др.), введение 
налоговых льгот, минимизация бюрократических процедур, которые необхо-
димы для регистрации малого и среднего бизнеса, а также начала деятельно-
сти, упрощение получения финансирования и т.д. [21].

Перечисленные меры государственной поддержки инновационных 
компаний частного сектора можно разделить на  две категории: косвенные 
и  прямые. Косвенные меры регулирования (налоговые и  кредитно-денеж-
ные) не являются нейтральной мерой и способствуют развитию наукоемкой 
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промышленности и могут быть более эффективны в России, так как не способ-
ствуют выстраиванию горизонтальных связей как при предоставлении госу-
дарственных грантов, так и при иной поддержке в рамках целевых программ. 
Косвенные меры государственного регулирования инновационной сферы 
должны иметь более высокую эффективность, так как предоставляют малому 
и среднему бизнесу самостоятельной выбор направления технического раз-
вития. Прямые методы государственной поддержки в инновационной сфере 
принято разделять на административно-ведомственные и программно-целе-
вые. Административно-ведомственный метод поддержки проявляется в виде 
прямого финансирования, осуществляемого в соответствии со специальны-
ми нормативно-правовыми актами, принимаемыми с целью поддержки ин-
новационных компаний [22]. Программно-целевые методы государственной 
поддержки инноваций подразумевают контрактное финансирование инно-
вационных компаний посредством государственных целевых программ, для 
поддержки нововведений, в том числе в малых наукоемких организациях.

Ряд исследователей отмечают важность прямых методов поддержки ин-
новационного бизнеса. Ввиду того, что эффект от данных механизмов лег-
ко посчитать, а также ввиду конкретных целей государственной поддержки 
не  учитывающую за  частую различные экстерналии. Данные по  целевым 
программам, как правило, широко афишируются и строго контролируются. 
Исследователи в  основном используют данные из  государственных источ-
ников для оценки регулирующего воздействия государственных программ 
и отслеживания достижения целей [23; 24]. При помощи анализа отдельных 
кейсов исследователи приходят к  выводу о  том, что прямые методы под-
держки частного сектора способствуют четкому разделению функций, где 
государство занимается координацией, а бизнес исполнением. Разграничение 
функций обеспечивает необходимый уровень бюрократии, который должен 
соблюдаться для эффективного достижения поставленных перед бизнесом 
целей, а также поддержит развитие важных для государства отраслей [25; 26]. 
Помимо этого, некоторые исследователи по  результатам опросов пришли 
к выводу о том, что прямые методы поддержки в виде денежных грантов яв-
ляются более привлекательными для самого бизнеса [27]. Следует отметить, 
что существуют компании, которые создаются для получения того или иного 
финансирования или существующие компании меняют сферу своей деятель-
ности для получения государственной финансовой поддержки, что искажает 
рыночные механизмы и при развитии одной отрасли останавливают разви-
тие другой отрасли. Некоторые исследователи отмечают, что в странах с вы-
соким уровнем коррупции наблюдается также связь между организациями 
получатели гранта и источником финансирования. Как правило результаты 
деятельности в таких случаях проверяются более лояльно [28; 29].

Однако в пользу косвенных методов государственной поддержки инно-
ваций относят высокие издержки перераспределения, которые требуются при 
формировании бюджета, с которого будут выплачиваться гранты [30]. Кроме 
этого, в  последнее время популярна идея о  том, что государство должно 
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способствовать созданию инновационных компаний путем снижения бюро-
кратии или иных методов, стимулирования конкуренции и снижения вход-
ных барьеров. Поэтому у  инновационных компаний будут конкурентные 
преимущества. Отметим, что эта идея весьма популярна и в России. Данные 
исследователи опираются на международные рейтинги, индексы и иные по-
казатели, которые включают в свои индексы легкость ведения бизнеса и ад-
министративные барьеры для открытия бизнеса [31; 32; 33]. Именно благо-
даря улучшению предпринимательского климата и ведения нового бизнеса 
Россия упрочила свои места в рейтингах «Doing business» [34; 35]. Рейтинг 
Doing business весьма важен для технологически развитых стран. Однако сле-
дует отметить, что в развитых европейских странах экономика основывается 
на малом и среднем бизнесе. Не только создание условий инфраструктуры 
способствует развитию инновационных МСП, но  и  готовность населения 
к  предпринимательству, предпринимательская грамотность, а  также под-
держка МСП не только со стороны государства, но и промышленности.

Меры, предложенные по ускоренному развитию IT-отрасли, должны спо-
собствовать развитию наукоёмкой инновационной отрасли и способствовать 
замещению западных технологий. В то же время косвенные методы не огра-
ничат существующие компании в векторе развития и могут оказаться более 
эффективными.

Методология

Для оценки государственной инновационной политики по  предложен-
ным направлениям будут проанализированы следующие показатели за по-
следние 5 лет:

•	 Доля инновационных продуктов в выручке;
•	 Количество технопарков;
•	 Расходы на НИОКР;
•	 Расходы на  профессиональную переподготовку и  повышение 

квалификации;
•	 Объем венчурных инвестиций.

Кроме данных показателей по 5 направлениям инновационной полити-
ки, также будут проанализированы показатели государственных расходов 
на НИОКР, объем выпуска инновационных товаров и услуг, а также прогнозы 
государственных ведомств по отраслям и прогнозы аналитического центра 
инновации и стартапов «Desight» резидента IT-кластера Сколково.

Помимо рекомендаций по совершенствованию государственной иннова-
ционной политики в данном исследовании проверяются следующие гипотезы:

H1  — Национальная инновационная система эффективна тогда, когда 
существует финансирование как со стороны государства, так и со стороны 
бизнеса;

H2 — Косвенные меры поддержки инновационных компаний в России 
более эффективны чем прямые.
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Результаты

В рамках исследования были проанализированы показатели, характери-
зующие деятельность государственной инновационной политики по указан-
ным выше направлениям.

Государство как заказчик инноваций

В рамках данного направления был рассмотрен показатель доли иннова-
ционных продуктов в общем объеме товаров и услуг. Государство как заказчик 
должно стимулировать увеличение доли инновационных товаров и услуг, что 
делает экономику более конкурентоспособной и маржинальной. Согласно дан-
ным за последние 5 лет средний прирост инновационных товаров составляет 
минус 0,5 %, что указывает на уменьшение доли инновационных товаров в об-
щем объеме произведенных товаров и услуг в России (рис. 1).

           2017                   2018                   2019                   2020                   2021 

 

Рис. 1. Доля инновационных товаров в общем объеме отгруженных товаров и услуг 
согласно Росстату

По секторам товаров и услуг больше всего доля инноваций присутствует 
в научной сфере, затем в сфере телекоммуникаций. Однако даже в данных 
отраслях изменения за последние 5 лет несущественные (рис. 2).

■ Printing and copying media 

■ Manufacture of computers and other 

electronics 
■ Manufacture of motor vehicles 

■ Manufacture of other vehicles 

■ Research and development 

■ Manufacture of pharmaceuticals 

■ Manufacture of electrical equipment 

■ Manufacture of machinery and equipment 

■ Telecommunication activities 

 

Рис. 2. Динамика доли инновационных товаров по секторам экономики  
за 5 лет согласно Росстату
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Следует отметить, что несмотря на то, что приведенные данные от-
носятся к  товарам и  услугам, произведенным в  России, большая часть 
инновационных товаров импортируется из  более технологически разви-
тых стран. Однако ввиду большого количества санкций, запрета ввоза 
в России технологий, а также ухода американских и европейских техно-
логических компаний существует потребность в  замещении инноваций. 
Так, например, в качестве замещения могут выступать госзаказы, гранты 
и иные льготы.

Государство как создатель инфраструктуры

Данное направление можно рассмотреть по  количеству действующих 
технопарков в России за последние 5 лет. Следует отметить, что количество 
инноваций растет в среднем на 12 единиц (рис. 3).

Рис. 3. Государственные расходы на инфраструктуру для инноваций
Источник: Составлена автором на основе данных проекта «Госрасходы» [35].

Государство как источник финансирования

По данному направлению рассматривается показатель финансирования 
исследований из федерального бюджета.

Согласно бюджету за 2022 год расходы на НИОКР и исследования вырас-
ли примерно на 1 %. Санкции и перестройка экономики на данное направле-
ние существенно не влияют (рис. 4).

Кроме того, согласно данным Росстата, более 70 % расходов на НИОКР 
приходятся на государство, в то время как в Европе и США более 60 % расхо-
дов на исследования приходятся на частный сектор. При проведении корре-
ляционного анализа между частными инвестициями и объемом инновацион-
ных товаров в России наблюдается зависимость r = 0,67 для России и 0,54 для 
США, что указывает на важность частных инвестиций для России. Данное 
исследование подтверждает первую гипотезу о  необходимости взаимодей-
ствия государства и частного бизнеса.
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Рис. 4. Соотношение типов государственных расходов на исследования и разработку 
согласно Росстату

Создание новых компетенций

По данному направлению в последние годы в России запущено несколь-
ко программ по  профессиональной переквалификации и  созданию востре-
бованных профессий. Примером является финансирование обучений неза-
щищенных категорий лиц в рамках программы «Цифровая экономика», где 
граждане определенной категории могут через госуслуги записаться на вос-
требованные IT специальности.

Расходы на профессиональную переподготовку также показывают положи-
тельную динамику и не зависят от санкций и перестройки экономики (рис. 5).

Рис. 5. Расходы на переподготовку кадров для инновационной сферы согласно 
министерству труда и социальной защиты
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Создание инновационной и предпринимательской культуры

Данное направление чаще всего рассматривают через количество стар-
тапов, так как в них вовлечено больше мелких компаний и физических лиц, 
а  успешные проекты мотивируют общество на  предпринимательскую дея-
тельность. По данному направлению в последние годы в России запущены 
программы по профессиональной переподготовке предпринимателей (рис. 6).

Рис. 6. Прирост малых предприятий в мероприятия инновационного центра «Сколково»

Согласно данным аналитического центра Сколково “Desight” в послед-
ние годы венчурное финансирование увеличивается быстрыми темпами. 
Однако несмотря на то, что за 1 квартал 2022 года был прирост инвестиций 
на  25 %, к  концу 2022  года наблюдалось снижение венчурных инвестиций 
вдвое. Данное изменение связано в основном с  тем, что в первом квартале 
были профинансированы сделки, заключенные до 2022  года, а 40 % от об-
щего объема инвестиций приходилось на  зарубежные компании и  фонды. 
В данном секторе России в условиях перестройки необходимо увеличивать 
финансирование за счет бюджетных средств.

Что касается гипотезы 2, то согласно данным за последние 10 лет наблю-
дается несущественное превалирование влияния косвенных методов на объ-
ем выпуска технологий и инноваций. Но в период кризиса данное допущение 
не является справедливым, так как бизнес больше нуждается в финансиро-
вании. Нельзя утверждать о подтверждении второй гипотезы. Однако, в свя-
зи с  беспрецедентными санкциями и  ограничениями в  течение 2022  года, 
следует отметить возросшую роль государственных механизмов поддержки 
предпринимательства.

В начале 2023  года, прогнозы Центрального банка и  Правительства 
были переоценены в  положительную сторону. Несмотря на  сложности 
в инновационном секторе, существенных провалов в экономике не наблю-
дается и Центральный банк улучшает прогноз по возвращению к докри-
зисным показателям и понижает сроки с 5 лет до 3 лет. В 2023 году ожида-
ется аккумулирование внутренних резервов для развития технологичного 
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производства и замены ушедших иностранных инвесторов внутренними 
или инвесторами из дружественных стран. На конец 2023 года планирует-
ся тестирование отечественных изобретений в авиационной сфере, а так-
же национализация технологических компаний, работающих в  России 
с иностранной регистрацией бизнеса.

Заключение

В качестве выводов исследования были выделены наиболее уязви-
мые направления государственной инновационной политики в  условиях 
структурной перестройки и  кризиса. Данными направлениями являют-
ся в  первую очередь государственные заказы инноваций и  стимулирова-
ние конкурентоспособных компетенций и  технологий. Данную проблему 
подтверждают снижение инновационных товаров в общем объеме товаров 
и услуг, ограничение по ввозу технологий в Россию, а также закрытие ряда 
международных организаций, в  том числе международных сертификаци-
онных центров (ACCA, CFA и другие). Данные изменения указывают на не-
обходимость увеличения государственных заказов, субсидий и  грантов, 
способствующих замещению зарубежных технологий и  способствующих 
конкурентоспособности России на  рынке технологий. Также в  сложив-
шихся условиях необходимо поддерживать культуру инноваций и  пред-
принимательства, учитывая, что больший объем инвестиций приходился 
на  зарубежные компании и  фонды. В  качестве замены может выступить 
Российский фонд прямых инвестиций, увеличив участие в венчурном фи-
нансировании. Ввиду подтверждения гипотезы о  необходимости взаимо-
действия государства и  бизнеса в  рамках национальной инновационной 
системы, немаловажным также является финансирование малого и средне-
го инновационного предпринимательства, проведения мероприятий по на-
лаживанию диалога между бизнесом и государством, а также сокращение 
бюрократических процедур для ведения и открытия бизнеса. Что касается 
гипотезы, связанной с косвенными и прямыми методами государственного 
регулирования, то в условиях структурной перестройки экономики данная 
гипотеза не подтвердилась.
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Abstract. The article examines the foreign policy strategies of  the third President of  the 
Republic of Cyprus, Georgios Vasiliou (1988–1993), through the prism of the anthropology 
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«Неожиданная» деколонизация  
и геополитическая этимология конфликта

Кипрский конфликт остается одним из  самых сложных порождений 
процессов деколонизации, происходивших в 50-х — 60-х гг. прошлого сто-
летия. Менее чем за 10 лет произошла трансформация политической струк-
туры мира, значительную часть которой составили новые независимые го-
сударства. Безусловно, это стало одним из самых значительных достижений 
созданной институциональной системы глобального регулирования во гла-
ве с ООН [1]. Однако большинство из постколониальных стран продолжали 
сохранять зависимость (экономическую, военную, культурную) от  бывших 
метрополий. Степень такой «фантомной привязанности» в ряде случае была 
очень сильна, и  во  многом обуславливалась эффектом неожиданности для 
послевоенных грандов мировой политики, лишившихся своих заморских 
территорий. Недостаточное внимание, а  иногда и  непонимание процессов, 
начавшихся на периферии мировой системы, можно считать одной из фун-
даментальных причин последующих конфликтов. Существует обоснованное 
мнение о том, что теории международных отношений, развиваясь в основ-
ном русле западноцентричных подходов, оказались неспособными отразить 
радикальные изменения, происходящие в мировой системе, и прежде всего, 
предсказать ускоренную деколонизацию «второго мира» в  послевоенный 
период [2]. Старые метрополии не сразу приняли новую постколониальную 
реальность. В ряде случаев попытки реорганизации колониальных империй 
привели к конфликтам, как, например, войне в Алжире в 1954–1962 годах. 
Но  активность проявляли не  только экс-метрополии. Активную политику 
влияния на новые государства стали проводить и сопредельные страны. Эти 
процессы особенно усиливал эффект этнической и  религиозной общности. 
Кроме того, в силу исторических обстоятельств, на особые отношения с но-
выми постколониальными субъектами мировой системы могли претендовать 
несколько стран с  несовпадающими интересами. В  этом случае возникала 
зона постоянного геополитического напряжения с  высоким конфликтным 
потенциалом. Именно такие обстоятельства стали характерными маркерами 
кипрского кейса, основанного на длительном этническом и религиозном про-
тивостоянии двух проживающих на острове общин — греческой и турецкой.

Острая фаза конфликта началась ещё до  распада колониальной систе-
мы, в  середине 1950-гг., с  борьбы Национальной организации освобожде-
ния Кипра (ЭОКА) против британской армии и этнических турок. В ответ 
на  это «в целях защиты турецкого меньшинства» при прямой поддержке 
Анкары была создана Турецкая организация сопротивления (ТМТ). Конец 
1950-х  —  1960-е  гг. прошел под знаком вооруженных столкновений, ба-
лансирующих на  грани гражданской войны. Cитуация особенно обостри-
лась в  1963  г., когда первый президент независимого Кипра архиепископ 
Макариос (Михалис Мускос) под давлением праворадикального окружения 
из ЭОКА предложил внести в Конституцию поправки, ограничивавшие пра-
ва турок-киприотов. Трагическую паузу в  конфликте поставила турецкая 
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оккупация северной части острова (около 37 % всей территории) в  июле 
1974 г., в ходе которой с мест исторического проживания были изгнаны более 
180 тыс. греков-киприотов. В 1983 г. завершилось и юридическое «оформле-
ние» псевдогосударства — Турецкой Республики Северного Кипра (ТРСК), 
признанного только Турцией. Совет Безопасности ООН принял соответству-
ющую резолюцию (Пакистан был единственной из 15 стран, проголосовав-
шей «против»), объявляющую этот акт «юридически недействительным» 
и призывающую к отмене односторонней декларации независимости.

С тех пор предпринимались бесплодные попытки примирить две об-
щины. Негативному развитию ситуации способствовал рост фрагментации 
общественного сознания на  разных частях острова по  религиозному и  эт-
ническому признаку, усиливая взаимное недоверие. Остро стояла и  про-
блема собственности на cевере Кипра, на возвращении которой настаивали 
греки-киприоты.

В 2004 г. население ТРСК проголосовало за план, предусматривавший 
федерализацию Кипра с  последующим членством (в  качестве единого го-
сударства) в ЕС. Однако известная инициатива генсека ООН Кофи Аннана 
не получила необходимой поддержки среди греков-киприотов. В итоге чле-
ном ЕС  стала Республика Кипр, под политическим контролем которой на-
ходится только южная часть острова1. На севере продолжает существовать 
ТРСК — псевдосубнациональное государственное образование, не признан-
ное международным сообществом [3].

Таким образом, перед нами уникальный конфликт, детерминация кото-
рого необычайно многослойна. Это — и проблема турецкого меньшинства 
на Кипре (менее 20 %), и историческое разделение по этническо-религиозно-
му фронтиру, и проекции политического, экономического и культурного вли-
яния Великобритании, Греции, Турции [4].

Свою роль сыграли и  Лондонско-Цюрихские соглашения 1959  г., за-
крепившие независимость Кипра от  Великобритании. По  мнению многих 
исследователей, именно их  юридическая неестественность и  заведомая не-
реалистичность спровоцировала серию кризисов в  молодом государстве. 
В частности, «Договор о гарантиях» в рамках этих соглашений стал полити-
ко-идеологическим прикрытием для турецкого вторжения [5].

Своеобразная спецификация затрудняет точную классификацию кипр-
ского конфликта. Однако большинство политологов склонны определять его 
как этническо-религиозный, применяя для моделирования и  оптимизации 
ситуации комплекс подходов, включая классическую для теории игр «дилем-
му узника». Примечательно, что такие попытки были ещё до турецкой интер-
венции. В 1973 г. норвежский политолог Мальверн Лумсден пробовал с помо-
щью этой теории найти решение кипрского вопроса. Рассматривались четыре 

1 Специальное юридическое соглашение, регламентирующее принятие Кипра в ЕС, трактует 
ситуацию следующим образом: официально в состав ЕС входит весь остров. Однако действие 
нормативно-правовых актов ЕС не распространяется на его северную часть.
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возможных варианта: война, мир, энозис (присоединение острова к Греции), 
таксим (раздел Кипра на две части с последующим присоединением север-
ных территорий к Турции) [6]. Через год реальностью стал первый вариант.

Антропология международной политики:  
кипрское измерение

Проблема роли индивида в решении международных политических кон-
фликтов находится в более широких границах исследований в области в меж-
дународных отношениях. Как научная дисциплина, антропология междуна-
родных отношений начала развиваться с 1970-х годов [7–12],. сформировав 
к  концу ХХ  века устойчивое мнение о  том, что «индивиды всегда играли 
в международной системе более весомую роль, чем та, которая за ними тра-
диционно признавалась» [12:137]. Однако и в этих работах тема роли инди-
вида — политического лидера в решении международных конфликтов ухо-
дит в тень на фоне развития более общих теоретических и методологических 
вопросов. Даже в настоящее время ряд авторов считают, что антропология 
международных отношений (изучающая в  том числе и  значение личности 
в урегулировании конфликтов) ещё не вышла на уровень состоявшейся са-
мостоятельной научной дисциплины. Большинство публикаций подобного 
рода пока демонстрируют начало освоения новой отрасли знаний со всеми 
вытекающими последствиями [13].

При этом существует весьма обширная источниковая база, посвящен-
ная анализу кипрского конфликта и  поиску путей его решения [14–22]. 
Политологические исследования роли личности в кипрской политике в ос-
новном сконцентрированы на  первом президенте Кипра архиепископе 
Макариосе. Одной из наиболее известных стала монография английского ис-
следователя Стенли Майеса, опубликованная ещё в 1960 году [23]. Отметим 
мимоходом, что работа вызывает большие вопросы с точки зрения истори-
ческой объективности и непредвзятости авторской позиции. Майес, в част-
ности, возлагает на Макариоса ответственность за задержку переговорного 
процесса и провоцирование развития событий, которые в итоге привели к не-
совершенной и  потенциально взрывоопасной системе урегулирования по-
средством Лондонско-Цюрихских соглашений (см. выше). В российской нау-
ке личность Макариоса привлекает исследователей, в том числе уникальным 
для Европы XX века примером совмещения священнослужителем в одном 
лице высшей духовной и светской власти [24].

Георгиос Василиу:  
очень краткая биография

Будущий третий президент Кипра родился в  1931  г. в  г. Фамагуста 
(греческое название  — Аммохостос). Спустя два года семья перееха-
ла в  Грецию (о. Лесбос), где отец работал хирургом-офтальмологом, 
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а мать — стоматологом. Родители были политическими активистами, отец 
состоял в Коммунистической партии2. Как коммунист и британский поддан-
ный он был вынужден после немецкой оккупации Греции в 1941 г. бежать 
на Кипр. Через несколько лет он вернется в Грецию для того, чтобы участво-
вать в партизанском движении. Когда в 1949 г. отряды Демократической ар-
мии Греции (вооружённое крыло Коммунистической партии) были разбиты 
правительственными войсками, родители Василиу оказались в  СССР, где 
жили до своего возвращения на Кипр в 1961 году. Георгиос Василиу остался 
учиться в Европе, сначала в Швейцарии, затем в Венгрии, где прожил почти 
десять лет.

Юность и  обучение в  Венгрии на  протяжении 1950  гг. очень значимы 
с точки зрения формирования политических взглядов Василиу. По его сло-
вам, он был горячим сторонником обновления социалистического режима. 
Внутри венгерской компартии он примкнул к прогрессивной фракции, це-
лью которой было построение «социализма с человеческим лицом». К сожа-
лению, констатирует экс-президент: «на практике оказалось, что диктатура 
и социализм несовместимы, потому что социализм предполагает реальную 
демократию и уважение прав человека» [25].

После подавления венгерского восстания 1956 г. он несколько лет оста-
вался членом компартии, но через три года все же был исключен из нее, при 
этом «сохранив верность идеям прогресса и социализма». Будущий президент, 
получив правительственную стипендию для представителей рабочего класса 
(трудился токарем на заводе), с отличием закончил факультет политической 
экономии одного из ведущих университетов и начал работу в Академии наук 
над диссертацией «Способы государственного вмешательства в развитие ан-
глийской экономики» [26]. После её успешной защиты в 1960 г. Василиу пе-
реезжает в Великобританию, где посещает лекции в Лондонской школе эко-
номики и работает в различных коммерческих компаниях. Спустя три года 
будущий президент возвращается на Кипр.

В контексте нашего исследования важно отметить, что в послевоенной 
Венгрии в силу исторических причин сохранялась одна из сильнейших эко-
номических школ среди стран социалистического блока. В  университетах 
работали ученые мирового уровня. Достаточно назвать имена Белы Баласса 
и Белы Шипоша. Первый из них эмигрировал в США после восстания 1956 г., 
став одним из  создателей теории экономической интеграции. Его работы 
во многом заложили теоретические основы функционирования Европейского 
экономического сообщества (ЕЭС) и  позже Европейского союза. Бела 
Шипош — выдающийся эконометрик и прогнозист, первым доказавший, что 
длительные циклы мировой экономики в  50–60 лет (циклы Кондратьева) 

2 В одном из интервью Василиу говорит: «Я был молодым идеалистом, воспитанным в семье, 
где искренне, восторженно, самоотверженно верили в идею социализма. Последующие годы 
(после переезда в Венгрию в 1950 г.) были периодом медленного, но неуклонного осознания 
того, насколько груба реальность, скрывавшаяся за лозунгами и красивыми словами».



Изотов В.С., Кардаш Н.В. Вестник РУДН. Серия: Государственное и муниципальное управление. 2023. Т. 10. № 4. С. 567–582

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 	 573

присутствуют во временных рядах бывших социалистических стран. Можно 
предположить, что знакомство с работами этих и других ученых повлияли 
на взгляды Василиу, в том числе заложив склонность к системному анализу 
ситуации на основе политэкономической методологии и закрепив представ-
ления о преимуществах и перспективах интеграции демократических стран. 
Позже это проявится в твердой внешнеполитической (евроинтеграционной) 
позиции и уверенности в единственно возможном европейском будущем для 
Кипра.

Георгиос Василиу вернулся на  Кипр в  1963  г. и  вскоре основал 
Ближневосточный центр маркетинговых исследований, специализирующий-
ся на изучении рыночной конъюнктуры в Греции, странах Ближнего Востока, 
Иране, государствах Персидского залива. Фактически это была первая кон-
салтинговая компания международного масштаба на  независимом Кипре. 
К середине 1980-гг. Василиу заслужил репутацию одного из наиболее прони-
цательных и системно мыслящих экономистов. «Я выступал на радио, писал 
статьи, представлял доклады на конференциях, — говорит он в одном из ин-
тервью, — так незаметно началась моя политическая карьера».

В 1988  г. Василиу, баллотируясь как независимый кандидат, но  при 
поддержке коммунистической партии АКЕЛ, побеждает на  президент-
ских выборах. Через пять лет, в  1993  г., он  переизбирался на  второй срок, 
но с незначительным отставанием уступил кандидату от правоцентристской 
партии ДИСИ Глафкосу Клиридису. После этого Василиу основал партию 
«Свободное демократическое движение», а в 1996 г. стал председателем пар-
тии «Объединенные демократы». В 1998–2003 гг. Василиу отвечал за перего-
ворный процесс по вступлению государства в ЕС, доведя его до финального 
положительного решения. Такова предельно сжатая биография третьего пре-
зидента Кипра, к отдельным этапам которой мы будем возвращаться в кон-
тексте нашего исследования.

Перезагрузка переговорного процесса:  
барьеры внешние и внутренние

Поиск решения «теоремы» кипрского конфликта — главная внешнепо-
литическая линия любого президента. Стратегия действий на этом направ-
лении не  является вопросом исключительно международной дипломатии. 
Очевидно, что с  теоретической точки зрения мы  имеем дело со  сложным 
(точнее, уникальным) сочетанием структурных факторов внешней и внутрен-
ней политики [27; 28]. После победы на выборах в феврале 1988 г. Василиу 
под эгидой ООН и  при посредничестве Оскара Камильона (экс-министра 
иностранных дел Аргентины) без промедления начал переговоры с Рауфом 
Денкташем (президент ТРСК в 1983–2005 гг.) на новых условиях.

Важно отметить, что процесс межобщинных переговоров в 1988–1992 гг. 
совпал с фундаментальной трансформацией системы международных отноше-
ний, деструкцией социалистического блока, распадом СССР и значительным 
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усилением (после подписания Маастрихтского договора в 1992 г.) объединен-
ной Европы в качестве субъекта мировой политики.

Принципиальной новаторской позицией нового президента Кипра стал 
отказ от установки на переговоры с «предварительными условиями», требу-
ющей вывода турецких войск и переселенцев с оккупированных территорий. 
Предыдущий президент Спирос Киприану придерживался именно такой 
позиции при активной поддержке греческого премьер-министра Андреаса 
Папандреу. Примечательно, что Василиу открыто критикует национал-попу-
листскую позицию последнего: «Папандреу хотел представить себя великим 
патриотом и любил говорить отлично звучащими, но бессодержательными 
лозунгами» [25:64]. Подобные эпизоды разоблачают популярный политиче-
ский миф о том, что кипрская политика в вопросе объединения острова яв-
ляется лишь проекцией подхода Греции и не имеет должной самостоятель-
ности. Перезагрузка переговорного процесса не только продемонстрировала 
более реалистичное видение ситуации по сравнению с президентами-пред-
шественниками (отмена условия, a priori не выполнимого для ТРСК), но и но-
вые, более оптимистичные, «горизонты реальности» в решении конфликта.

Однако турко-кипрская сторона не проявила достаточной гибкости, на-
стаивая на политической формуле, предполагающей создание двух государств 
по модели конфедерации в противовес цельному федеративному государству 
с  единой международной субъектностью, предложенному греко-кипрской 
стороной. При этом в отдаленной перспективе ТРСК предлагала некую мо-
дель «федерации путем эволюции», предполагающую передачу власти цен-
тральному правительству. Позиция Денкташа (отличающегося внутренним 
и внешним авторитарным стилем) была бескомпромиссной — из двух неза-
висимых государств должна создаваться федеративная модель, но  степень 
политической самостоятельности этих субъектов оставалась неясной. В ре-
зультате турко-кипрская сторона фактически блокировала проведение анон-
сированной в конце 1991 г. Конференции ООН по Кипру. Перес де Куэльяр 
публично отметил крайнюю негибкость позиции Денкташа, настаивающего 
на том, что каждая из сторон выступает в качестве носителя государственно-
го суверенитета, который сохраняется и после создания федерации, включая 
право на отделение [29]. Генсек ООН публично осудил требования турецкой 
стороны, заявив, что «введение новой концепции отдельного суверенитета 
и права на отделение… фундаментально изменит характер предыдущих ре-
шений, предусмотренных в предшествующих (базовых) соглашениях на вы-
соком уровне 1977–1979  годов»  [30]. В  ноябре 1992  г. ООН также приняла 
важную резолюцию № 789, в которой констатировался глубокий кризис до-
верия, существующий в отношениях между обеими сторонами, осуждалась 
позиция турко-кипрской стороны. В результате переговоры откладывались 
ориентировочно до марта 1993 года [31].

Однако и внутри греко-кипрской политики не было достаточной консо-
лидации по вопросу объединения. По свидетельству Василиу, переговорный 
процесс все больше оказывался (по  всей вероятности, намеренно  — авт.) 
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заложником юридической казуистики: «Все дискуссии начали вращаться 
вокруг того, что подразумевается под словом «федерация», и как она функ-
ционирует. К  сожалению, под различными предлогами все предложения 
по введению федеративного устройства отвергались» [25:71]. Надо учитывать 
и сохранявшуюся националистическую оппозицию, с которой приходилось 
считаться президенту. Одним из  ключевых достижений следует признать, 
несмотря на сильное внутриполитическое сопротивление, принятие в 1989 г. 
Национальным советом Кипра документа, в котором впервые с 1974 г. полу-
чили одобрение идеи федеративного устройства и политического равенства 
между двумя общинами. Это был важный элемент в стратегии урегулиро-
вания конфликта. По сути был зафиксирован единственный вариант реше-
ния, сводящийся к тому, что Кипр должен быть единым независимым госу-
дарством, что полностью устранило из области переговоров (и практически 
из публичного политического поля) идеи энозиса и таксима. Но в 1991–1992 гг. 
произошла консолидация оппозиции. Был сформирован т.н. «фронт отверга-
ющих»: блок национально-консервативных сил на основе сближения партий 
ЭДЕК и ДИКО. Кипрская православная церковь — влиятельный неформаль-
ный субъект политики — также поддержала их позицию.

Тем не  менее на  этом этапе кипрской дипломатии под руководством 
Василиу удалось «идеологически» выиграть важный раунд переговоров. 
До мирового общественного мнения, прежде всего до объединенной Европы, 
была донесена негибкость турко-кипрской позиции. В  дальнейшем этот 
факт сыграл определённую роль в  ускорении процесса вступления Кипра 
в ЕС. Позже, в апреле 2001 г., Денкташ напишет генсеку ООН Кофи Аннану: 
«Европейский союз должен быть осведомлен о предоставлении односторон-
ней и незаконной заявки греков-киприотов на вступление в ЕС. Наши много-
численные попытки убедить ЕС в возможных последствиях этой односторон-
ней политики, к сожалению, были проигнорированы» [32]. Однако подобные 
дипломатические демарши уже не имели должной силы. Международные по-
зиции лидера ТРСК были подорваны очевидной негибкостью в предыдущих 
раундах переговоров.

Европейский вектор и внутренняя демократизация

Курс на присоединение к ЕС стал вторым (после кипрского урегулиро-
вания) абсолютным императивом внешней политики Василиу, включенной 
в его предвыборную программу. По его словам, он поверил в европейскую 
идею задолго до  того, как стал президентом. Ещё в  1963  году,  — гово-
рит он  в  одном из  интервью,  — вместе с  Такисом Хаджидимитриу (кипр-
ский политик, член партии ЭДЕК) и другими друзьями я основал движение 
за Европу… и оставался твердым сторонником идеи ЕС и таможенного сою-
за» [26:30]. Василиу также (ещё находясь вне политического поля) с энтузиаз-
мом поддержал Договор об ассоциации 1972 г. между Кипром и Европейским 
экономическим сообществом — институциональным предшественником ЕС.
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Намерение стать частью объединенной Европы Василиу оценивал не как 
популистский реверанс Западу, ничего не значащий в практическом плане, 
но поворот в сторону европейского права и институтов. В своих речах и ста-
тьях он  неоднократно повторял, что «применение в  полном объеме aquis 
communautaire3  — лучшая гарантия достойной жизни для каждого кипри-
ота, будь то грек или турок». Все 15 лет, начиная от подачи заявки в 1990 г. 
и до момента вступления в 2004 г., Георгиос Василиу являлся главной поли-
тической фигурой — проводником Кипра в ЕС, сначала в роли президента 
и позже — в качестве официального представителя и координатора процесса 
евроинтеграции.

В области внутренней политики важнейшей (взаимосвязанной с европей-
ским курсом) задачей стала демократизация кипрского общества, снижение 
доли радикально-националистических и антизападных настроений. Обратим 
внимание на то, то Василиу занял последовательную позицию по ключевому 
событию кипрской истории — военному перевороту в июле 1974 г., совер-
шенному греческой националистической организацией ЭОКА-Б с целью ско-
рейшего присоединения острова к Греции. Именно эти действия дали повод 
Турции ввести войска и положили начало дальнейшему трагическому разде-
лению острова. «Это было роковое событие, — уверен Василиу, — если ты де-
лаешь ошибки и совершаешь преступления, за это нужно платить» [26. P. 24]. 
В целом же, по его убеждению, Кипр стал жертвой националистических на-
строений, уходящих корнями в 50–60 гг. прошлого века, выраженных в ло-
зунге «Eνωσις και μόνον Eνωσις»4.

«Когда я стал президентом, — вспоминает он, — я хотел, чтобы люди 
почувствовали себя свободными. Поэтому мы  отменили запрет для гос-
служащих принадлежать к какой-либо политической партии или выражать 
ее идеологию» [25:74]. В одном из интервью Василиу сообщает любопытные 
факты: «Раньше в государственных учреждениях разрешалось читать только 
газету правящей партии «Элефтеротипия», иначе — конец карьере. Нельзя 
было прийти на работу с  газетой оппозиции — «Харавги» или «Алисия»5, 
например… Но я сразу дал министрам понять: мне не важно, каких взглядов, 
левых или правых, они придерживаются. Главное, чтобы с полной отдачей 
работали на благо страны» [26:24]. Были существенно ограничены полномо-
чия силовых структур, прежде всего Центральной разведывательной служ-
бы. В  информационно-политическом пространстве также произошли важ-
ные изменения — отменена монополия Кипрской вещательной корпорации 

3 «Достояние сообщества» (фр.) — Совокупность принципов, правил и норм ЕС, подлежащих 
обязательному сохранению в процессе его деятельности и дальнейшего развития.
4 «Энозис и  только энозис»  — гр. Интересно замечание Василиу относительно живучести 
этой идеи во время его президентства: «Многие по-прежнему верили в энозис… несмотря 
на то, что идею федеративного решения (кипрской проблемы) поддержали АКЕЛ и ДИСИ, 
две партии большинства. Вне всякого сомнения, среди сторонников ДИСИ все ещё остава-
лось большое количество людей, веривших в энозис». См.: [25. P. 109].
5 Соответственно, печатные органы партий АКЕЛ и ДИСИ.
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и  созданы условиями для работы независимых радиостанций. Очевидно, 
что линия на политический плюрализм во всех сферах была необходима для 
создания устойчивой общественной поддержки стратегии евроинтеграции 
Кипра. Левый спектр политических элит и общества все ещё симпатизировал 
Движению неприсоединения  [33;  34] (роль которого стремительно снижа-
лась) и связывал членство в ЕС с неизбежной интеграцией в НАТО.

Экономическую политику президента Василиу авторы, ограниченные 
объёмом и основной темой статьи, вынуждены охарактеризовать предельно 
кратко. Превосходное политэкономическое образование, ранняя вовлечен-
ность в  транснациональный бизнес и  международное финансово-экономи-
ческое сотрудничество, глубокое понимание европейских интеграционных 
процессов  — все эти факторы нашли отражение в  экономическом курсе. 
С первых дней президентской каденции Василиу проводил меры по сниже-
нию уровня экономического национализма, модернизируя экономику на осно-
ве активных внутренних реформ и развития международных связей. Впервые 
за свою экономическую историю Кипр стал открываться для внешнего мира. 
Начала активно развиваться сфера туризма и услуг, превратившись в основ-
ной источник валютных поступлений. Сегодня Кипр уверенно входит в де-
сятку лучших стран мира по уровню надежности и качества судоходной от-
расли (шипинга) [35]. Основы этого успеха заложены именно при президенте 
Василиу. В  конце 1980-х был введен специальный сбор на  основе тоннажа 
судна и начата кампания продвижения Кипра как международного шипин-
гового центра. Стратегическое ориентирование на активную транснациона-
лизацию предполагало и прогрессивную фискальную реформу. В частности, 
были существенно снижены ставки налога на  прибыль, а  также отменены 
несколько устаревших налогов. Для иностранных компаний, ведущих опе-
рационную деятельность на острове, ставка также была снижена до 4,25 %.

Важно подчеркнуть, что во многом общая экономическая политика опре-
делялась курсом на вступление в ЕС, верой в европейские политические цен-
ности, эффективность наднациональных механизмов интеграции и правовой 
ориентацией на принятие (в ближайшей перспективе) aquis communautaire.

Заключение и основные выводы

Подведем итоги нашего исследования и сформулируем основные выво-
ды. Во-первых, и  это самое значимое, политика, проводившаяся Василиу, 
в значительной степени определялась особенностями его личности, уровнем 
общей и политической культуры. Влияние же этой культуры на международ-
ные отношения обусловлено тем обстоятельством, что ее формируют люди, 
воспитанные на определённых ценностях. Те самые личности — политиче-
ские лидеры, являющиеся главным объектом внимания антропологии меж-
дународных отношений [12:45]. Прежде всего, сказанное относится к  двум 
важнейшим взаимосвязанным линиям внешней политики третьего президен-
та — урегулированию кипрского конфликта и европейской интеграции.
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Во-вторых, благодаря прогрессивному европейскому образованию, 
глубокому экономическому и политическому изучению двух систем — ка-
питалистической и  социалистической (политические убеждения родите-
лей и их жизнь в СССР) он оказался прекрасно подготовлен к поворотному 
моменту мировой истории, на  годы которого пришлось его президентство. 
Стремительный слом биполярной системы и  окончание «холодной войны» 
дезориентировало политических лидеров многих стран, но  Василиу не  от-
носился к  их  числу. Последовательный курс на  европейскую интеграцию 
(заявка на вступление подана до распада СССР), своевременное понимание 
снижения роли Движения неприсоединения, перезагрузка отношений с ООН 
и ведущими международными организациями, обновлённая и чрезвычайно 
инициативная позиция по решению кипрской проблемы дали суммарный эф-
фект. Мировое сообщество стало более критично настроено по отношению 
к ТРСК и стоящей за ней Анкаре. Этот фактор, в свою очередь, сыграл важ-
ную роль в историческом решении о принятии Кипра в ЕС.

В-третьих, большое значение имеет социально-политический аспект. 
Юность и студенческие годы экс-президента сформировали достаточно ред-
кий для того времени на Кипре тип открытой политической культуры чело-
века, позднее вошедшего в  элиту6. Её основные составляющие — хорошее 
образование, знание нескольких европейских языков, аналитический взгляд 
на  политэкономические процессы на  региональном и  глобальном уровне. 
Он представлял практически идеальный тип «человека международного» — 
главного действующего актора и объекта изучения антропологии междуна-
родных отношений [12:130]. Подчеркнем, что Василиу в области интеграцион-
ной идеологии всегда относил себя к сторонникам радикального федерализма 
в духе одного из основателей современной модели евроинтеграции Альтиеро 
Спинелли, веря в создание «Соединенных Штатов Европы» — тотальной фе-
дерации с акцентом на ускорение политической интеграции [36–38].

Реалистичная оценка происходящих политических процессов, основан-
ная на научно-аналитическом подходе, позволила критически осмысливать 
происходящее и сделать (требующий в то время немалого политического му-
жества) европейский выбор во внешней и внутренней политике.

В первом случае можно говорить о том, что кипрские власти совершили 
дипломатический подвиг. Внутри объединенной Европы существовала мощ-
ная оппозиция группы государств, выступавших против вступления Кипра. 
Они, в частности, опасались «импорта геополитических проблем внутрь ЕС», 
а также ухудшения отношений с Турцией. Многие указывали и на очевид-
ный международно-правовой нонсенс: Турция в качестве кандидата на всту-
пление в ЕС оккупирует территорию государства-члена [39].

В области внутренней политики президенту также пришлось столкнуть-
ся с известными трудностями, производными от традиционной политической 

6 Показательно с этой точки зрения высказывание Василиу: «Истинный интеллектуал не свя-
зывает свою способность мыслить с местом рождения». Cм: 25:193 
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культуры Кипра. Уникальные исторические и  социальные условия сфор-
мировали на  острове особый синкретический тип (гр. συγκρητισμός  — со-
единение) политического мировосприятия. Произошла своеобразная ин-
теграция европейского влияния (венецианская и  британская колонизация) 
с  общинной структурой аграрных социумов, характерных для Восточного 
Средиземноморья. Приобщение нации к европейской политической культу-
ре и  отказ от  мировосприятия, основанного на  идеях «патриотической де-
магогии» [25:59], стали основными идеологическими линиями внутренней 
политики.

В-четвертых, время показало амбивалентную взаимосвязь европейского 
курса и  судьбы кипрского вопроса. Политические и  социально-экономиче-
ские преференции от вступления в ЕС сегодня трудно переоценить. Растет 
и обратная «зависимость». С учетом потенциала разработки и экспорта угле-
водородных месторождений в Восточном Средиземноморье Кипр становится 
важнейшим игроком в  стратегии обеспечения европейской энергетической 
безопасности. Островное государство также выходит на лидирующие пози-
ции в шипинге, IT-технологиях, науке и инновациях. Основы сегодняшнего 
успеха были заложены именно в 1980–1990 гг., когда был взят курс на откры-
тость экономики и её  транснационализацию. Василиу, — в прошлом глава 
консалтинговой компании, оперирующей в нескольких странах мира, — пре-
красно понимал выгоды такого подхода. Это стало важным конкурентным 
преимуществом Кипра во время третьей волны глобализации [40–42], начало 
которой совпало с его президентским сроком. C другой стороны, вступление 
Кипра в  ЕС  с  разделённой территорией существенно затормозило процесс 
урегулирования. Надо признать, что турецкая часть острова столкнулась 
с фактическим игнорированием своих интересов [32]. Как следствие, отноше-
ние Анкары и ТРСК к посредническим усилиям международных организа-
ций (ООН и ЕС) стало, мягко говоря, более скептическим. В дальнейшем это 
стало одной из причин замораживания процесса евроинтеграции Турции [43].

В любом случае время подтвердило мудрость европейского выбора 
и,  без преувеличения, выдающую роль Василиу как главного инициатора 
и навигатора этого процесса ещё предстоит оценить будущим поколениям. 
Именно это позволило Кипру своевременно запустить механизмы экономи-
ческой и политической модернизации, сделавшие его современным иннова-
ционным государством — «средиземноморским Сингапуром», занимающим 
высокие места в  европейских и  глобальных рейтингах. С хронологической 
позиции сегодняшнего дня очевидно, что пять лет его президентства стали 
для Кипра более важными, чем десятилетние каденции его предшественни-
ка (Спироса Киприану) и преемника (Глафкоса Клиридиса). Конечно, такая 
оценка не  принижает достижений этих политических фигур, получивших 
в свое время мандат доверия кипрских граждан.

В одном из  интервью Георгиос Василиу сказал, что мечтает уви-
деть объединённый Кипр при своей жизни. К  сожалению, на  обозримых 
политических горизонтах это представляется маловероятным. Сегодня 



Izotov V.S., Kardash N.V. RUDN Journal of Public Administration,2023;10(4):567–582

580	 INTERNATIONAL EXPERIENCE OF PUBLIC ADMINISTRATION 

переговорный процесс фактически откатился на  десятилетия назад. 
Происходят показательные изменения в политической риторике, связанные 
с  названием «ТРСК». Анкара демонстративно предпочитает оперировать 
термином «Турецкая Республика Кипр», подчеркивающим полную подкон-
трольность северной части острова. Симптоматично недавнее высказыва-
ние Хулуси Акара (экс-министра обороны Турции): «В 2023  г. речь идет 
о двух равноправных суверенных независимых государствах. Это необхо-
димо принять. В Эгейском море, Восточном Средиземноморье и на Кипре 
мы полны решимости защищать права и законы, как свои собственные, так 
и наших кипрских братьев» [44].

Ответственность за  сложившую ситуацию несут обе стороны, неод-
нократно упустившие моменты для выхода на  плодотворные переговоры 
по созданию двухзональной этнофедерации  [45]. Кроме региональных фак-
торов, свою роль сыграл и кризис системы ООН и механизмов неформаль-
ного регулирования международных отношений. Тем более бессмысленно 
искать меру «вины» Василиу за  сложившуюся ситуацию. Все президенты, 
находившееся после него у власти, придерживались (в разной степени) более 
консервативных и националистических взглядов, зачастую упуская из виду 
вектор на трансформацию международного политического мировосприятия, 
проложенный в свое время Василиу. Как признавал сам экс-президент, «вну-
триполитические факторы и жажда власти могут иметь приоритетное значе-
ние и становится причинами задержки в решении кипрского вопроса» [25:73].

В заключение отметим, что исследователи роли личности в  междуна-
родных отношениях часто не  видят в  тени больших фигур «великой шах-
матной доски» менее масштабные, но также важные примеры. С этой точки 
зрения жизнь и политическая судьба третьего президента Кипра представ-
ляет большой интерес и, несомненно, открывает широкое поле для будущих 
исследований.
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Introduction

Organizations throughout the world now place a high focus on retaining skilled 
people. Since talent is  the most valuable asset in  any business, talent retention 
is one of the most important factors in today’s competitive firms [1]. However, the 
problem of keeping talent employed poses a  significant barrier to  the operations 
of  organizations in  all industries in  both developed and developing countries. 
Oganezi and Lozie  [2]  opined that any organization that retains talent benefits 
from improved business performance, customer satisfaction regarding the calibre 
of services or goods, a motivated workforce, corporate image, effective succession 
planning, and total profit. However, Ochouko and Olumola  [1]  emphasized that 
businesses in Nigeria experience difficulties due to  talent leaving. The increased 
turnover and retention rates of talent in various Nigerian firms have been the subject 
of several studies. These studies linked poor talent retention to a weak organizational 
reward system in some cases [3] and weak talent management in others [4].

The banking sector in Nigeria is well renowned for being one of the highest-
paying sectors in  the country, and as  a  result, it  draws a  wide range of  talent 
hoping to pitch a  tent with one of  the many banks in  the country  [5]. However, 
despite the various benefits of being a talent in Nigeria, talent retention has become 
a significant problem for banks in  the Nigerian banking sector  [6]. Furthermore, 
Akanda et al. [4] noted that the Nigerian banking sector still has a very high talent 
turnover rate, stressing that they never stay in one bank for an extended period. Thus, 
an investigation is still needed into the long-term retention of talent in banks [2]. 
It is on the premise that this study is based. The study seeks to investigate talent 
retention in  the Nigeria Banking Sector using Wema Bank Plc. as  a  case study. 
In  addition, the study looks to  discover what strategies Nigerian money deposit 
banks might use to  keep talent in  the workplace despite the enormous youth 
migration observed and the global talent war in the fast-paced corporate climate.

This study aims to  investigate talent retention in  the Nigeria banking sector 
using Wema Bank Plc. as a case study, while the specific objectives of this study 
are to:

•	 identify issues supporting or hindering the retention of  talent in  the Nigerian 
banking sector;

•	 determine the effect of poor talent retention practices on the quality-of-service 
delivery in the Nigerian Banking sector;

•	 make recommendations for Wema Bank plc. on methods to be employed in the 
retention of talent.

Conceptual review
Methodology

The interpretivism research philosophy underpins this study. Furthermore, 
in keeping with the interpretivism research philosophy, the research approach adopted 
for this study is qualitative and inductive. Respondents were interviewed to gather 
information from which themes and patterns were discovered to understand talent 
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retention practices in the Nigerian banking sector and to offer solutions to issues 
identified during the survey. Data for this study was retrieved from primary sources. 
Specifically, the interview method of  data collection was used. Additionally, 
respondents for the study were selected using the snowball sampling method. 
Nine (9) participants, including one (1) Head of Talent Management, one (1) staff 
managing the talent management 9box grid classification, two (2) branch managers, 
three (3) senior managers on the mentoring programme that serves as a mentor and 
two (2) staff from the 9box grid classification were selected for this study. Thematic 
analysis, a qualitative data analysis technique, has been identified as the survey data 
analysis method.

Results
Defining talent

Respondents were asked to define talent and explain some of the key attributes 
of talent. One of the respondents, a talent manager, explained that talent has unique 
qualities and can achieve specified goals and objectives attached to their position 
and the overall team or organisation objective. This is in accordance with various 
literature [2; 7; 8] description of talent as people with high potential who have the 
capacity and motivation to consciously acquire the knowledge and skills necessary 
to carry out key jobs within an organization successfully. Thus, those who perform 
their duties and responsibilities on time can be called talent. The other respondents 
corroborated the first respondent’s view on defining talent by explaining that talent 
can perform effectively and achieve the predetermined goals of  the organisation. 
Additionally, the interview findings revealed that talent is identified primarily when 
tasks are given to employees. Thus, a talent is a person with unique competence and 
skills who can achieve set goals and who can be identified by the outcomes they 
produce for the firm.

Expectations of talent

On expectations of  talent in  the organisation, most respondents responded 
by explaining that talent wants to be motivated through recognition and ensure they 
are appreciated for their performance towards the organisation’s goals, mission, 
and vision. This validates Nnadi and Chinedu’s  [9]  findings that the most often 
acknowledged factors affecting employee retention were remuneration, work-life 
balance, working environment, and superior-subordinate relationships. As a result, 
talented individuals whose expectations are unmet often leave the organization. 
This also corroborates the findings of Olusa and Bolaji [10] and Alola et al.  [11]. 
Furthermore, some respondents explained that talent expects the skill, knowledge, 
and attributes they possess to  fetch income capable of  improving their standard 
of  living. Despite the efforts of  banks to  implement various retention strategies 
in their organizations, the search for better living conditions has been linked to the 
recent increase in turnover among talent in Nigeria [12].
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Additionally, respondents described the talent process at  Wema Bank 
Plc. as  transparent. A  branch manager, one of  the respondents, described 
how frequently feedback is  provided when talent management processes are 
conducted within the company. The practice at the bank is consistent with the 
study of Nnadi and Chinedu [9], who found that job autonomy, regular feedback, 
and creative and supportive organizational culture are all positively associated 
with employee retention. However, the turnover rates in the organization have 
been steadily rising despite the bank’s adoption of  a  culture of  transparency 
in the talent process.

Factors responsible for talent turnover in Nigerian banks

On the factors responsible for employee turnover in Nigerian banks, respondents 
noted that most of  the issues are related to  financial factors. Furthermore, the 
banking industry was labelled challenging to  grow, causing a  relatively slow 
movement on the career ladder. Lack of career growth due to fewer positions at the 
top management level has also led employees to leave the industry. Generally, poor 
working conditions, stress, poor leadership, delayed promotion, job security, limited 
training and development, poor remuneration, and an increased workload associated 
with working in  banks have been explained as  factors responsible for employee 
turnover. This supports the findings of Oluwole [13], who claimed that turnover and 
intentions to leave the banking sector are significantly higher in Nigeria due to low 
job satisfaction, high job stress, employee identification with the organization, 
a  lack of organizational commitment, a  lack of organizational fairness, and poor 
leader-member communication.

Additionally, employee poaching was identified by a few respondents as a cause 
of employees leaving the banks. This a deviation from the conclusions of several 
academic works that employees quit the company in search of better opportunities 
abroad. Employees have been seen leaving their respective banks to competitors 
inside or  outside the country’s banking industry who have made irresistible 
compensation offers in various forms. For instance, one of the respondents, a junior 
data analyst, explained that those in the same line of profession as him would prefer 
to  work for IT  (information technology) companies rather than work in  banks 
because of the increased financial and non-financial compensation they offer.

In addition, a  few respondents have faulted performance-based evaluation 
at banks, which they described as causing slow progression on employees’ career 
paths, thereby contributing to  the increase in  talent turnover. This supports the 
study of  Chukweu, who found that employee turnover and turnover intention 
are significantly influenced by  promotions given when they are due, regularly, 
transparently, and when employees are satisfied with them. Furthermore, it  was 
discovered that Nigeria’s economy and, more importantly, the country’s security 
issues have caused banking sector employees to move from the country to other 
countries, where they can also improve their standard of living and advance their 
knowledge. This also aligns with the findings of Oluwole and Dayo [13]. However, 
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as  highlighted by  all respondents, the main factor causing increased employee 
turnover is the search for a better compensation package. This supports the findings 
of Nnadi and Chinedu [9], who classified compensation as one of the most recognised 
factors affecting employee retention.

High employee turnover affects the quality-of-service delivery  
in the Nigerian Banking industry

Furthermore, employees were asked to  give their thoughts on  whether 
employee turnover would affect the quality-of-service delivery in  the Nigerian 
Banking industry. All respondents explained that employee turnover in the banking 
industry affects service delivery to  account holders. The findings of  Olusa and 
Bolaji [10] also supported the claim mentioned above by demonstrating that high 
turnover rates have negatively impacted bank operations. The respondents noted 
that the IT  and customer service departments were particularly impacted. The 
turnover of employees in the IT department has caused issues in online banking and 
mobile application operations. For instance, it was discovered that the Wema Bank 
technical team’s talent shortage had caused an  increase in  customer complaints 
on failed transactions.

Furthermore, respondents noted that a lack of human resources has caused 
affected departments to provide poor-quality service to customers. For instance, 
one of  the respondents, a  project manager at  Wema Bank, explained that the 
increased employee turnover had caused a  delay in  the delivery of  projects 
to customers as fewer employees were available to engage in project management. 
Similarly, Oganezi and Lozie  [2]  asserted that an  organization’s performance, 
customer satisfaction, the quality of  its goods or  services, engaged employees, 
corporate image, and overall profit would be  negatively impacted when talent 
leaves the organization.

In addition, it  was discovered that when customers see new faces every 
time they visit the bank, they are dissatisfied with the service delivery since 
they meet employees who need to gain prior knowledge about their issues. It was 
further identified that employee turnover causes an  increased workload for 
remaining employees, resulting in stress and might affect the quality of service 
they deliver to bank customers. This supports the findings of Kotze et al. [14], 
who explained that staff turnover costs money and can negatively affect 
an  organization’s effectiveness as  the workload of  the remaining employees 
increases. Furthermore, respondents noted that even after getting employees 
to  fill vacancies, it  would take a  while for the new employee to  get familiar 
with the position and responsibilities. This finding was supported by  a  study 
by Nnadi and Chinedu [9]. The study discovered that talent quitting company 
effects go  far beyond the high costs of  finding and integrating replacements. 
Banks have also experienced difficulties recruiting employees and providing 
orientation for them on carrying out duties and responsibilities attached to their 
various positions.
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Strategies employed to reduce talent turnover

Employee engagement programmes, career development, promoting work-
life balance, mentoring, maintaining a  healthy workplace culture, reward and 
recognition programme, training and development opportunities, and the provision 
of  financial and healthcare benefits were identified by  respondents as  strategies 
that Wema Bank is  employing to  reduce employee turnover in  the organisation. 
For instance, a few respondents noted that the organisation is in partnership with 
Coursera, an online learning platform, to offer courses to employees. This is in line 
with the conclusions of Al-Emadi et al. [15], who claimed that employers of labor 
have engaged in  various talent retention strategies to  keep their qualified and 
competent talent in the fast-paced business environment to achieve a competitive 
advantage in the market they operate in.

According to the respondents, these strategies have assisted the organisation 
in reducing the bank’s employee turnover rate. For instance, a respondent explained 
that the employee turnover rate has decreased compared to the period before the 
implementation of  retention strategies such as  profit-sharing. In  addition, one 
of the respondents noted that compared to other banks, the employee turnover rate 
at the bank is lower, thus indicating success in implementing strategies to reduce 
employee turnover. However, it was explained that despite the strategy employed 
and the investment made in ensuring employees remain in the organisation, talent 
continues to leave the organisation searching for greener pastures abroad. Similarly, 
Ohunakin et  al.  [16]  stated that despite various retention strategies employed 
by various organizations, they could not hold onto the talent that may have helped 
them accomplish their goal.

Key barriers to implementing strategies

Furthermore, while the majority of  the respondents explained that there are 
no barriers to implementing the strategies highlighted above, few of the respondents 
identified a  lack of management acceptance and commitment to strategy, budget 
constraints, and resistance to change, mainly from the older talent and restrictions 
from existing industry laws and policies as barriers and challenges to implement 
strategies highlighted above. This concurs with the findings, which highlighted that 
a major obstacle to hiring and retaining workers is a lack of funds.

Recommendations for effective talent retention strategies

Some of the recommendations made by the respondents include ensuring a more 
flexible work arrangement and that talent should have a stake in the organisation 
through share buying. They believe talent will be more committed to the organisation 
when they possess a certain amount of investment in the firm. Furthermore, flexible 
work arrangements give some talent a reason to remain on the job. Additionally, 
training and development programmes were recommended as a way to overcome 
barriers and challenges faced in  the implementation of  retention strategies. For 
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instance, training for senior employees in the banking industry was recommended 
to  enlighten them on  the need, importance, and acceptance strategies to  reduce 
employee turnover.

Recommendations proposed by respondents include an increase in employee 
salary, timely and performance-based promotions, encouraging employee 
involvement, implementing flexible work arrangements, rewarding employees 
who have stayed for a more extended period, providing training and development 
programmes, and a reduction in employee workload. Furthermore, it was noted that 
as  talent move in search of greener pastures and to  further their education, they 
should be allowed to continue to work for the bank from their various destinations 
as these would not only allow banks to lose talent but would also assist banks to have 
a human resource that would ensure the inclusion of  international best practices 
when providing their services to the banks.

Conclusions

Based on  the findings of  the investigation into the retention of  talent in  the 
Nigerian banking sector, the study concluded that the rate of talent turnover in the 
Nigerian banking sector is increasing. Additionally, the study concluded that various 
factors are responsible for the increase in talent turnover in Nigerian banks, including 
increased stress levels, increased workload, poor remuneration, poor performance 
management process, and non-flexibility in work arrangements. Furthermore, based 
on the investigation findings, the study concluded that an increase in talent turnover 
is a major factor in the recent poor service delivery of banks in Nigeria, especially 
in internet banking and mobile application use. Additionally, the study concluded 
that employee resistance to change, non-commitment of the management team, and 
budget constraints are challenges being faced by Nigerian banks in implementing 
talent retention strategies. Furthermore, the study concluded that financial incentives, 
flexible work arrangements, timely promotion, and cross-border hiring influence 
employees’ decisions to leave or stay in the banking industry.

Recommendations

In line with the conclusion of the study, the study recommended that Bank 
management should formulate and implement policies and practices relating 
to flexible work arrangements (FWA) to help talent reduce workload and stress 
and ensure a work-life balance. Furthermore, management should reward talent 
according to their preferences to retain and increase performance. Additionally, 
the reward management policy should include self-reporting, monitoring, and 
evaluation strategies to  make it  strategic and practical. Additionally, Banks 
should implement a continuous performance management system used frequently 
to make HR decisions regarding promotions, rewards, and the need for training 
and development. Making choices based on facts can assist banks in achieving 
their key results areas (KRA) and increasing talent retention rates. The bank 
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management team should encourage change initiatives, and employees should 
do  the same. Lastly, discrimination of  any type should be  eliminated when 
organizations in the Nigerian banking sector implement various employment and 
labor policies since equitable pay and treatment of  talent boost motivation and 
performance.

Suggestion for further studies

Even though this study investigated talent retention in  the Nigerian banking 
sector, certain issues still need to  be  clarified through additional research. The 
current study, conducted in Nigeria, can be repeated in other developing nations. 
This will allow researchers to compare their findings and determine whether or not 
talent retention varies by region or country. As Wema Bank was the focus of this 
study, other banks in  the nation may also be  investigated. Furthermore, a  semi-
structured interview was used to collect data for this study; however, the researcher 
suggests that alternative methods, like a questionnaire, focus groups, and structured 
interviews, should be  employed to  serve as  a  basis for comparison. In  addition, 
future research should also consider using a larger sample size to shed more light 
on the retention of talent in Nigerian banks.
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Исследование проблемы удержания талантов 
в банковском секторе Нигерии
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Аннотация. Целью данного исследования является изучение проблемы удержания талантли-
вого персонала в банковском секторе Нигерии на примере Wema Bank Plc. Для достижения 
этой цели в качестве основного источника данных был использован опрос респондентов. Для 
сбора данных были проведены полуструктурированные интервью с девятью сотрудниками 
Wema Bank. Полученные данные были проанализированы с  использованием тематическо-
го анализа. Результаты интервью показали, что такие факторы, как низкое вознаграждение, 
отсутствие гибкости в  организации работы, неэффективный процесс управления произво-
дительностью, возросшая рабочая нагрузка и повышенный уровень стресса, играют основ-
ную роль в увеличении текучести кадров в банках Нигерии. Кроме того, было обнаружено, 
что высокий уровень текучести кадров, вызванный выявленными факторами, стал причи-
ной снижения качества банковских услуг, особенно в  таких областях, как онлайн-банкинг 
и мобильные приложения. Кроме того, сопротивление сотрудников переменам, отсутствие 
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приверженности управленческой команды и бюджетные ограничения были определены как 
проблемы, препятствующие реализации некоторых стратегий удержания талантов, разрабо-
танных Wema Bank. Таким образом, основываясь на полученных результатах, для совершен-
ствования управления талантами были рекомендованы обучение и  воспитательная работа, 
обеспечение своевременного продвижения по службе, повышение заработной платы таким 
образом, чтобы предлагать больше, чем конкуренты в банковской отрасли и за ее пределами, 
поощрение и признание талантов, внедрение гибких условий работы и обеспечение транс-
граничного найма. Кроме того, в исследовании рекомендуется внедрять практику гибкой ор-
ганизации работы, чтобы помочь снизить рабочую нагрузку и уровень стресса и обеспечить 
здоровый баланс между работой и личной жизнью.

Ключевые слова: таланты, управление талантами, удержание талантов, нигерийский бан-
ковский сектор
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