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На сегодняшний день при высоких административных издержках как для бизне-
са, так и для государства статистические данные формируются со значительным вре-
менным лагом, что ограничивает возможность их оперативного использования как го-
сударственными органами при выработке и мониторинге реализации государственной 
политики, так и хозяйствующими субъектами для планирования своей деятельности на 
перспективу. Современные цифровые технологии позволяют существенно оптимизиро-
вать сложившуюся практику сбора и обработки статистической и иной отчетности. Ис-
ходя из выявленных ограничений разработаны меры регулирования в части использова-
ния цифровых технологий для сбора и обработки статистических и иных видов данных, 
предоставляемых субъектами экономической деятельности в государственные органы, 
которые, которые, в частности, включают предложения по переходу от отчетности (ста-
тистической, бухгалтерской, налоговой и др.) к реализации принципов автоматического 
обмена данными между предприятиями и государственными органами в режиме «реаль-
ного времени» с использованием технологий «Интернета вещей». Реализация рекомен-
даций позволит существенно снизить административные издержки в экономике и повы-
сить качество и актуальность данных, используемых при принятии решений.
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Как в России, так и за рубежом цифровая экономика в целом рассма-
тривается в качестве одного из ключевых современных драйверов социально-
экономического развития. Оценки международных организаций показывают, 
что «цифровые дивиденды» для граждан, бизнеса и государства, включающие 
поддержку экономического роста, создание рабочих мест, оказание новых ус-
луг, могут быть весьма значительными (World Bank, 2016). Международные 
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исследования показывают положительное влияние внедрения цифровых тех-
нологий на производительность труда (Brynjolfsson et al, 2011) и (Barua et al, 
2010), а также экономию ресурсов в различных секторах экономики (Citigroup, 
2015). Особенно это актуально при сборе и обработке данных, которые содер-
жаться в различных формах отчетности. 

Экономический потенциал новых технологий крайне высок. Так, «Ин-
тернет вещей» способен добавить мировой экономике порядка 6 триллионов 
долларов до 2025 года (по другим оценкам – от 1,9 до 14,4 триллиона долла-
ров к 2020 году) (UK Government Offi ce of Science, 2014). По данным BCG, 
доля цифровой экономики в ВВП развитых стран уже составляет 5,5%, раз-
вивающихся стран – 4,9% (Рудых, 2016). В некоторых странах показатели еще 
выше. Например, в 2014 г. доля цифровой экономики в ВВП Великобритании 
оценивалась в 7,3% (UK Department of Culture, 2016). В России потенциал 
цифровой экономики пока используется недостаточно. Так, по оценкам НИУ 
ВШЭ доля интернет-экономики в Российском ВВП в 2014 г. составляла по-
рядка 2,6–2,7% (Plaksin et al, 2017), а экономика данных отсутствует в прин-
ципе как таковая.

Система управления и организации российской государственной стати-
стики в настоящее время не обеспечивает потребности государственных ор-
ганов и экономических субъектов необходимыми данными в режиме «реаль-
ного времени» (Dobrolyubova et al, 2017). Данная проблема также актуальна 
в зарубежных странах и международных организациях (Fitzgerald G. & M. Fitz-
Gibbon, 2014; OECD, 2017; UK Offi ce of National Statistics, 2017).

Федеральный закон о статистическом учете, Федеральный план стати-
стических работ, формы сбора статистических данных не предусматривают 
сбор и обработку статистических данных в режиме «реального времени» и в 
сети Интернет. Зачастую регулярность выхода (публикации) статистических 
данных составляет более 3 месяцев, полгода, год. При этом эти данные теря-
ют свою актуальность и не могут использоваться при принятии решений как 
государственными органами, так и экономическими субъектами.

Также высоки издержки субъектов экономики на разные виды обяза-
тельной и дополнительной отчетности, а в электронном виде при сборе отчет-
ности зачастую задействованы «цифровые» посредники. 

По оценкам НИУ ВШЭ только в бюджетном секторе города Москвы 
3,5 тыс. учреждений и четыре Департамента Правительства Москвы осущест-
вляют сбор и предоставление 331,5 тыс. отраслевых и 2 тыс. общих показа-
телей, содержащихся в отчетных формах. При этом их ежегодные издержки 
составляют 4,7 млрд. рублей – без использования средств автоматизации и 
4,2 млрд. рублей – при автоматизированном сборе. Эти издержки сопостави-
мы с 2% дефицита бюджета г. Москвы на 2018 г.

Кроме того, ежегодные издержки юридических лиц г. Москвы (в зависи-
мости от видов деятельности) на ведение отчетности варьируются в среднем 
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от 100 тыс. рублей в расчете на одно предприятие при автоматизации процесса 
сбора и обработки, и до 500 тыс. рублей – без использования автоматизации.

Необходимо также отметить, что в значительной мере необходимые 
бизнесу статистические данные предоставляются субъектам экономики на 
платной основе (например, путем приобретения статистических сборников, 
опубликованных докладов и т.п.), хотя собираются за счет средств налогопла-
тельщиков. Между тем фискальные данные в разрезе товаров (или хотя бы 
товарных групп) вообще не предоставляются госорганами субъектам эконо-
мической деятельности. Тем самым не обеспечивается равный доступ субъек-
тов экономики, особенно вновь образованных, к данным, имеющимся у госу-
дарственных органов.

В целях решения данных проблем необходимо использование новых 
цифровых технологий для сбора и обработки статистических и иных видов 
данных, которые, в частности, предусматривают реализацию принципов ав-
томатического обмена данными между предприятиями и государственными 
органами в режиме «реального времени» с использованием технологий «Ин-
тернета вещей». В рамках реализации Программы «Цифровая экономика», 
утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 
28 июля 2017 г. № 1632-р, в 2018-2020 гг. планируется сформировать пра-
вовые условия для внедрения новых правил сбора отчетности, в том числе 
статистической информации, исключающих дублирование собираемой ин-
формации, предусматривающих способы ее дистанционного получения и на-
правленных на обеспечение потребностей общества и государства необходи-
мыми данными в режиме реального времени (пункт 1.13 «Дорожной карты» 
Программы «Цифровая экономика»).

В рамках реализации данного направления предусматривается разра-
ботка и реализация первоочередных мер по переходу от отчетности (статисти-
ческой, бухгалтерской, налоговой и др.) к реализации принципов автоматиче-
ского обмена данными между предприятиями и государственными органами 
в режиме «реального времени» с использованием технологий «Интернета 
вещей». В частности, необходимо предусмотреть следующие меры, направ-
ленные на использование цифровых технологий при сборе и обработке стати-
стической отчетности.

1. Проведение анализа норм российского права, устанавливающих обя-
занность предоставления индивидуальными предпринимателями и юридиче-
скими лицами форм отчетности в государственные органы (органы местного 
самоуправления), в том числе:

норм Налогового кодекса Российской Федерации и подзаконных актов, 
устанавливающих обязанность налогоплательщиков (индивидуальных пред-
принимателей и юридических лиц) по предоставлению налоговой отчетности 
в налоговые органы;

норм Федерального закона «О бухгалтерском учете» и подзаконных ак-
тов, устанавливающих обязанность предоставления бухгалтерской отчетности;
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норм Федерального закона «Об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» и 
подзаконных актов, устанавливающих обязанность предоставления отчетно-
сти в сфере социального страхования;

норм Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании 
в Российской Федерации» и подзаконных актов, устанавливающих обязан-
ность предоставления отчетности в сфере обязательного медицинского стра-
хования;

норм Федерального закона «Об официальном статистическом учете и 
системе государственной статистики в Российской Федерации» и подзакон-
ных актов, в том числе субъектов РФ, устанавливающих предоставлять обяза-
тельную статистическую информацию в органы государственной статистики;

иных норм российского права (включая отраслевое право), устанавли-
вающих обязанность предоставления индивидуальными предпринимателями, 
предприятиями и иными организациями форм отчетности в государственные 
органы (органы местного самоуправления).

2. Проведение инвентаризации форм отчетности (и содержащихся в них 
данных), подлежащих предоставлению в государственные органы (органы 
местного самоуправления) индивидуальными предпринимателями и юриди-
ческими лицами (требования к формату и полноте инвентаризации данных 
устанавливаются Заказчиком), в том числе:

форм (обязательной) статистической отчетности (официальных форм, 
утвержденных приказами Росстата);

видов учетных политик и форм бухгалтерской отчетности;
форм налоговой отчетности;
форм бюджетной отчетности;
иных форм обязательной отчетности;
форм дополнительной (отраслевой, ведомственной, региональной) от-

четности (отраслевых министерств и ведомств, институтов развития, субъек-
тов Российской Федерации, органов местного самоуправления).

3. Подготовка «карты» движения данных, подлежащих предоставлению 
в государственные органы (органы местного самоуправления) индивидуаль-
ными предпринимателями и юридическими лицами на основе итогов инвен-
таризации форм отчетности (включая описание «бизнес-процессов», приме-
няемых для сбора и обработки данных, описание взаимосвязей первичных и 
агрегированных данных, а также описание обоснования необходимости сбора 
соответствующих данных («их экономического или иного смысла» и «обла-
сти применения»), в том числе:

проведение анализа «карты» движения данных на предмет выявления 
дублирующих и избыточных показателей в формах отчетности;

подготовка выводов и рекомендаций о необходимости исключения ду-
блирующих и избыточных показателей, содержащихся в различных формах 
отчетности.
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4. Оценка уровня ежегодных издержек индивидуальных предпринима-
телей, предприятий и иных организаций на сбор и предоставление отчетно-
сти в государственные органы (органы местного самоуправления) и уровня 
ежегодных расходов бюджетов всех уровней на организацию сбора и обра-
ботку отчетности, предоставляемой индивидуальными предпринимателями и 
юридическими лицами. 

5. Подготовка рекомендаций по оптимизации отчетности и исключению 
избыточного регулирования в сфере предоставления отчетности индивиду-
альными предпринимателями и юридическими лицами в государственные ор-
ганы (органы местного самоуправления).

6. Проведение анализа потребности индивидуальных предпринимате-
лей и юридических лиц в данных от государственных органов (органов мест-
ного самоуправления), которые им необходимы для осуществления деятель-
ности (путем опроса представителей ОПОРы России и «Деловой России»), 
включая:

подготовку перечня таких данных, требований к их актуальности и пе-
риодичности получения от государственных органов (органов местного само-
управления);

подготовку «карты» движения данных от государственных органов (ор-
ганов местного самоуправления) индивидуальным предпринимателям и юри-
дическим лицам, необходимых для осуществления их деятельности (включая 
описание «бизнес-процессов», необходимых для организации предоставле-
ния таких данных, а также описание экономического обоснования необходи-
мости предоставления этих данных).

7. Проведение анализа действующих подходов (практики) к формиро-
ванию отчетности (учету, сбору, направлению и обработке отчетности), «как 
есть», в том числе:

анализа действующей практики представления отчетности через систе-
мы специальных операторов (СЭД «Такском» и ее аналоги);

анализа действующей практики работы «on-line»-касс, предоставляю-
щих фискальную информацию в ФНС России от предприятий розничной тор-
говли;

анализ действующей практики предоставления отчетности финансовых 
организаций в Банк России по стандартам обмена данными XBRL;

анализа действующей практики представления отчетности на порталы 
федеральных органов исполнительной власти через «личные кабинеты» субъ-
ектов отчетности;

анализа международной практики в сфере формирования, сбора и об-
работки отчетности предприятий, а также международной практики обмена 
данными по технологиям «Интернета вещей» (IoT). 

8. Разработка описания новых подходов к формированию отчетности 
на основе автоматического обмена данными (в том числе через программные 
интерфейсы типа API и др.) между предприятиями (индивидуальными пред-
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принимателями, юридическими лицами) и государственными органами (ор-
ганами местного самоуправления) с использованием технологий «Интернета 
вещей» (IoT) – «как должно быть».

В частности, предлагается, что для использования IoT-технологий раз-
личные устройства (компьютеры, содержащие первичные данные учета, а так-
же датчики, приборы учета ресурсов, кассовые аппараты и иные физические 
устройства), которые используются индивидуальными предпринимателями и 
юридическими лицами, по заданному расписанию (или по автоматическому 
запросу) могут через Интернет в режиме «on-line» обмениваться данными с 
госорганами с использованием различных типов программного доступа (на-
пример, через программный интерфейс API или программный доступ по FTP 
и т.п.). 

Фактически это путь, через который IoT-устройства предприятий (с од-
ной стороны) и государства (с другой стороны) будут автоматически обмени-
ваться данными в режиме «реального времени» вместо традиционных систем 
отчетности.

9. Подготовка рекомендаций по внедрению новых подходов к формиро-
ванию отчетности на основе автоматического обмена данными между пред-
приятиями (индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами) 
и государственными органами (органами местного самоуправления) с ис-
пользованием технологий «Интернета вещей» (IoT).

10. Разработка и реализация модели единой «точки входа» данных от 
предприятий в госорганы – Единый (вневедомственный) федеральный фонд 
данных/иной институт сбора данных, в том числе путем преобразования на-
ционального статистического органа из органа исполнительной власти в фе-
деральное учреждение по управлению фондом данных (вневедомственное). 

11. Формирование перечня нормативных правовых актов, подлежащих 
изменению при переходе от отчетности (статистической, бухгалтерской, на-
логовой и др.) к реализации принципов автоматического обмена данными 
между предприятиями и государственными органами в режиме «реального 
времени».

12. Введение в законодательство норм, позволяющих осуществлять сбор 
и обработку статистических и иных видов данных (включая налоговые, бух-
галтерские и др.) в режиме «реального времени».

13. Отмена платности при предоставлении и подаче статистических и 
иных видов данных (отказ от использования «цифровых посредников» и, со-
ответственно, снижение административных издержек для бизнеса). 

Реализация данных предложений и мер государственного регулирова-
ния, связанных с внедрением новых принципы сбора статистических и иных 
видов данных на основе «Интернета вещей» в «режиме реального времени» 
позволит существенно сократить издержки предприятий всех форм собствен-
ности, снизить расходы бюджетов всех уровней бюджетной системы на сбор 
и обработку отчетности, а также в целом будет способствовать повышению 
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уровня производительности труда и конкурентоспособности российских 
предприятий. Автоматизация сбора и обработки статистических данных на 
основе «Интернета вещей» позволит сократить и издержки государства, свя-
занные с приемом и обработкой отчетности, повысит качество данных, ис-
пользуемых для принятия управленческих решений, в том числе в сфере госу-
дарственного управления.

© Александров О.В., Добролюбова Е.И., 2018
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Today, despite the high administrative costs both to businesses and to the state, statistical 
data is collected and published with a considerable time lag. This limits the possibilities of 
using the statistical data in the decision-making process by corporations and hinders the use of 
statistical data for developing and monitoring the implementation of public policy. The existing 
digital technologies allow for signifi cant optimization of the current practices for statistical data 
collection and processing. Based on the existing limits, the article proposes a set of regulatory 
measures promoting the application of digital technologies for collecting and processing of 
statistical and other types of data that is submitted by enterprises and entrepreneurs to the state 
bodies. The transition from submitting forms (as a part of statistical, accounting, tax reporting, 
etc.) to implementing automatic real time data exchange between the enterprises and state 
bodies based on Internet of Things technology is justifi ed. Implementation of the proposed 
measures would help to decrease the existing administrative costs in the economy and improve 
the quality and timeliness of the data used for decision-making.

Key words: data, Internet of things, statistics, reporting, digital economy
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