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В последнее время проблема внешней миграции значительно политизирова-
лась и стала наиболее актуальной для Франции и Евросоюза в целом. Это связано 
с тем, что с лета 2014 года Европа страдает от крупнейшего со времен Второй ми-
ровой войны миграционного кризиса, причиной которого является многократное 
увеличение потока беженцев и нелегальных мигрантов в Европу из стран Ближ-
него Востока, Южной Азии и Северной Африки. 

Массовый приток иностранцев поставил под угрозу культурную идентичность 
европейцев, а в связи с ростом исламского экстремизма и терроризма — и безопас-
ность государств. Таким образом, в последние годы правительства европейских 
стран стараются как можно быстрее интегрировать мигрантов в общество. 

ОПИСАНИЕ РЕГИОНА ОКСИТАНИЯ 

В настоящее время во Франции находится около 6 млн легальных мигрантов, 
они составляют почти 9% от всей численности населения. По количеству имми-
грантов страна занимает 6 место в мире и 4 место в ЕС. При этом количество 
прибывающих увеличивается ежедневно [7]. 

Негосударственные организации являются важным элементом процесса ин-
теграции мигрантов и беженцев. При их участии реализуются многие националь-
ные и региональные адаптационные программы. Они активно контактируют и со-
трудничают с муниципальными властями. Многие программы помощи мигрантам 
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финансируются благотворительными организациями. Кроме того, общественные 
организации часто помогают и незарегистрированным мигрантам, в то время как 
программы государственных органов касаются только легальных мигрантов. 

В статье рассматривается роль негосударственных организаций на примере 
региона Окситания. Данный регион выбран для исследования, поскольку он явля-
ется лидером во Франции по количеству въездов беженцев и иммигрантов (около 
140 тыс. чел. в год начиная с 2014 года). Это связано с географическим положе-
нием: Окситания расположена на границе с Испанией и на берегу Средиземного 
моря. В Окситании проживает 470 388 иммигрантов, что составляет 8,4% всего 
населения региона. По доле мигрантов в население региона Окситания занимает 
5 место после Иль-де-Франс, Корсики, Прованс-Альпы-Лазурный Берег и Овернь-
Рона-Альпы. 

Окситания входит в число регионов Франции с самым высоким уровнем без-
работицы и одним из самых низких уровней жизни населения. Кроме того, регион 
характеризуется крайней неравномерностью территориального развития, т.к. 
население и экономическая деятельность сконцентрированы в главных агломе-
рациях региона — Тулузе и Монпелье. Поэтому интеграционная политика в Окси-
тании имеет свою специфику, отличную от других регионов Франции. Деятельность 
региональных общественных организаций учитывает эту специфику и направлена 
на решение существующих в регионе социальных проблем. 

В Окситании большую часть мигрантов составляют выходцы из Европейского 
Союза (45,2%), среди которых в силу географического положения и исторических 
особенностей региона преобладают испанцы, португальцы и итальянцы. В регионе 
большая доля иммигрантов из Африки и Азии — 34,3%. Как и во всей Франции, 
традиционно в регион мигрировали в основном граждане Марокко, Алжира, Туни-
са и Турции. Однако в связи с войнами и нестабильной ситуацией на Ближнем 
Востоке в последние годы к числу мигрантов добавились выходцы из Ливии 
и Сирии. Остальные 20,5% мигрантов из других стран [4]. 

 

 
Рис. 1. Состав мигрантов в регионе Окситания в 2015 году [2. C. 2] 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Семьи с детьми

Пенсионеры (старше 65 лет)

Лица до 20 лет

Студенты

Служащие

Безработные

Руководящий состав

Средний показатель по Франции Окситания



Viktorova E.V., Petrenko D.A. RUDN Journal of Political Science, 2018, 20 (1), 69—75 

CONTEMPORARY MIGRATION PROCESSES: POLITICAL DIMENSION 71 

 
Fig. 1. The makeup of immigrants in the Occitanie region [2. P. 2] 

Как видно из диаграммы, больше всего в регион приезжают семьи с детьми 
и служащие. Число безработных мигрантов и пенсионеров в регионе больше, чем 
в среднем во Франции, а вот руководителей и служащих проживает меньше, чем 
в целом по стране. 

ПРОГРАММЫ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
ДЛЯ ИММИГРАНТОВ 

C 2015 года региональный совет региона Окситания активно сотрудничает 
с ассоциацией «Демократия и благосостояние в Сирии» («Démocratie et Entraide 
en Syrie»). Целью данного сотрудничества является предоставление молодым бе-
женцам возможности начать или продолжить обучение в университетах. В рамках 
сотрудничества беженцы получают стипендию в размере 500 € в месяц (6 000 € 
в год) на покрытие стоимости обучения и стоимости общежития. По состоянию 
на 2016 год такую стипендию получили 20 беженцев из Сирии и Палестины. 

Для получения стипендии необходимо иметь подтвержденный статус бе-
женца. 

Как и в других европейских странах, этот статус подразумевает под собой 
преследования, пытки, дискриминацию человека на родине. Для того чтобы по-
лучить официальный статус беженца, необходимо представить убедительные дока-
зательства преследования или дискриминации. Существует возможность подать 
ходатайство на получения статуса беженца, находясь на территории Франции [6]. 

Важным элементом политики интеграции является понимание законов стра-
ны. В Окситании совместно с центром «Гражданская инициатива и юриспруден-
ция» принята региональная бесплатная образовательная программа, направленная 
на изучение правовых основ Франции. Причем принять участие в программе могут 
не только жители данного региона, но и желающие со всех регионов страны, един-
ственно, им нужно будет оплатить дорогу. 

Программа включает в себя 6 тренингов по трудовому и семейному праву. 
Знание законов и своих прав крайне необходимо для полноценного проживания 
в стране. 
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Но у данной программы есть ряд недостатков. Во-первых, количество участ-
ников данного курса строго ограничено, только 15 человек, а значит, далеко не все 
желающие могут принять участие. Во-вторых, регистрация в программу возможна 
только онлайн, что также может быть препятствием [8]. 

В Окситании очень высокий рост безработицы среди иммигрантов. С целью 
повышения квалификации, развития профессиональных навыков и обеспечения 
профессиональной безопасности мигрантов в 1985 году в регионе Юг-Пиренеи 
была создана организация AMS Grand Sud (Большой Юг). Инициатива создания 
AMS Grand Sud принадлежала представителям профсоюзных организаций и граж-
данским активистам, которые хотели внести свой вклад в удовлетворение потреб-
ностей в обучении рабочих-иммигрантов. Рост организации сопровождался под-
держкой государственных органов. За время своего существования организация 
помогла 9 390 мигрантам, провела 256 704 часов уроков и семинаров. AMS Grand 
Sud проводит курсы и семинары по следующим направлениям: 

♦ Изучение французского языка и подготовка к сдаче экзаменов, под-
тверждающих знание французского языка, DILF и DELF; 

♦ Развивающие уроки для детей мигрантов; 
♦ Помощь в профессиональной ориентации мигрантов; 
♦ Повышение квалификации работников здравоохранения и социальной 

сферы. 
Посещение данных курсов является платным. Например, трехдневные бухгал-

терские курсы стоят 215 € на человека. Несмотря на то что организация позици-
онирует себя как оказывающая помощь мигрантам, подобные цены являются вы-
сокими как для мигрантов, так и для среднестатистических жителей Франции [9]. 

Местные власти региона Окситания поощряют предпринимательскую ак-
тивность среди иммигрантов. Для стимулирования мигрантов к открытию соб-
ственного бизнеса в регионе проводят курсы по основам предпринимательства. 
Для этого вместе работают несколько организаций: 

♦ Avenir (Офис по борьбе с безработицей города Тулуза), 
♦ Arcec (Региональная ассоциация развития предпринимательства), 
♦ Maison de l’initiative (Дом инициативы), 
♦ Организации, занимающиеся обучением французскому языку, 
♦ OFII (Французский офис по миграции и интеграции). 
Предпринимательские курсы для иммигрантов включают в себя: 
♦ Лекции (по 2 часа каждая): «Этапы создания бизнеса, Возможные трудно-

сти» (документация, финансирование) и «Перспективные направления для биз-
неса в регионе»; 

♦ Углубленные практические занятия (3 часа): «Анализ осуществимости про-
ектов и исследование рынка». 

За 2015 год 120 человек посетили лекции и 30 — практические занятия [1]. 
Для полноценной адаптации мигрантов очень важно предоставление для них 

возможности получения доступного жилья. На территории Окситании действуют 
69 организаций, занимающихся предоставлением социального жилья. Финансиро-
вание деятельности данных организаций осуществляется за счет волонтерских 
взносов и государственных субсидий. В среднем, ежегодно на эту программу 
тратиться около 8 млн € [5]. 
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Наличие такого большого количества мигрантов из различных регионов 
мира — представителей разных рас, культур, религий — вызывает иногда нега-
тивную реакцию со стороны местного населения. Для того, чтобы способство-
вать толерантности и уважению к мигрантам, в Окситании проходят культурные 
мероприятия. Например, в 2013 году в Тулузе прошел форум, посвященный исто-
рии миграции в регионе. В форуме приняли участие деятели культуры и искусства, 
спорта, а также представители регионального бизнеса [1. P. 12]. 

Форум был организован Региональным управлением по делам молодежи, 
спорта и социальной сплоченности. Спонсорами выступили различные региональ-
ные коммерческие организации и комитеты. 

В рамках форума были проведены лекции, дебаты, концерты, выставки, кино-
показы, конкурсы, обращающие внимание жителей на вклад мигрантов в разви-
тие региона. 

Таким образом, в Окситании проводится активная интеграционная и адапта-
ционная политика. В регионе работают как государственные, так и региональные 
организации, занимающиеся улучшением условий жизни мигрантов и их интегра-
цией во французское общество и рынок труда, осуществляются разнообразные 
платные и бесплатные программы. 

Однако необходимо отметить, что высока доля мигрантов, которые не хотят 
или не могут интегрироваться. Одним из основных факторов, препятствующих 
интеграции, является уровень владения французским языком. 

 
Рис. 2. Уровень образования и владения французским языком 

мигрантов в регионе Окситания [3] 

 
Fig. 2. Level of the knowledge of the French language 

of the immigrants in the Occitanie region [3] 
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Значительная доля иммигрантов (38%) не имеет высшего образования, а сле-
довательно, не может рассчитывать на высокооплачиваемую работу. Кроме того, 
свободно говорят на французском языке только 44% мигрантов, а 20% вообще 
не знают язык. Это еще более затрудняет интеграцию мигрантов в региональный 
рынок труда. Поэтому 19% иммигрантов, проживающих в Окситании, являются 
безработными и живут только за счет пособий от государства. 

Таким образом, в рамках единой государственной и региональной политики 
по работе с иммигрантами в регионе Окситания: 

1) проводится активная интеграционная и адаптационная политика; 
2) в регионе сотрудничают государственные и негосударственные органи-

зации, занимающиеся улучшением условий жизни мигрантов и их интеграцией 
во французское общество и рынок труда, 

3) реализуются платные и бесплатные образовательные программы по изуче-
нию французского языка и основам бизнеса; 

4) проводятся культурные мероприятия для повышения толерантности мест-
ного населения к мигрантам; 

5) организуется помощь в адаптации иммигрантов к реалиям французского 
рынка труда и улучшению бытовых условий жизни мигрантов; 

6) несмотря на все проводимые меры по интеграции, многие иммигранты 
не владеют французским языком и не имеют достаточного образования и необхо-
димого уровня квалификации, чтобы найти работу и стать полноценными членами 
французского общества, что потенциально создает риски национальной безопас-
ности и политической дестабилизации. 
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