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Аннотация. Исследуется трансформация коммуникационных стратегий российских 
лоббистских структур (отраслевых и деловых ассоциаций) в 2022 г. в условиях начала 
специальной военной операции и жесткого санкционного давления. Эмпирическую ос-
нову составил верифицированный реестр 400 объединений, сформированный по методо-
логии Российской ассоциации по связям с общественностью (РАСО) и Компании разви-
тия общественных связей (КРОС). Методология включала многоэтапный поиск, 
фильтрацию, сегментирование по 44 отраслям и количественный контент-анализ масси-
ва данных (свыше 897 тыс. упоминаний). Результаты выявили ключевую тенденцию: при 
незначительном росте общей упоминаемости произошло перераспределение активно-
сти – спад в федеральных СМИ и рост в региональных. Доля высокомедийных ассоциа-
ций превысила треть, а лидерами медиаактивности стали межотраслевые объединения. 
Анализ показал разделение ролей: отраслевые ассоциации решали тактические задачи, 
тогда как межотраслевые – формировали стратегию новой экономической архитектуры. 
На основе полученных данных сформирована матрица реагирования на ключевые вызовы. 
Выявленные модели продолжают определять ландшафт взаимодействия бизнеса и госу-
дарства в современной России.
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Abstract. This article examines the transformation of communication strategies employed by 
Russian lobbying structures (industry and business associations) in 2022 in the context of the 
start of the Special Military Operation and severe sanctions pressure. The empirical foundation 
is a verified registry of 400 associations, compiled according to the methodology of the Russian 
Public Relations Association (RASO) and the Public Relations Development Company 
(KROS). The research methodology involved multi-stage data retrieval, filtering, segmentation 
into 44  industries, and a quantitative content analysis of a large dataset (over 897 thousand 
mentions). The results reveal a key trend: alongside a minor increase in overall mentions, 
a redistribution of media activity occurred – a decline in federal media coupled with a rise in 
regional outlets. The share of high-media-profile associations grew to over one-third, with 
cross-industry associations emerging as the leaders in media activity. The analysis demonstrated 
a clear division of roles: industry associations addressed tactical tasks, while cross-industry 
associations shaped the strategy for a new economic architecture. A response matrix to the key 
challenges of 2022 was developed based on the findings. The identified behavioural patterns 
continue to define the landscape of business-state relations in contemporary Russia.
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Введение

Лоббизм, понимаемый как воздействие на органы власти с целью приня-
тия нужного решения, стал неотъемлемым элементом общественно-полити-
ческой жизни, поскольку эта деятельность выгодна всем вовлеченным сторо-
нам (Шохин и др., 2017). В российской и зарубежной научной литературе 
сложилась устойчивая традиция рассмотрения лоббистской деятельности че-
рез призму коммуникаций как процесса стратегических коммуникаций1 (Уша-
нов, 2020; Berg, 2009; Ihlen et al., 2020). Одной из ключевых форм такой рабо-
ты является косвенное лоббирование через СМИ, или медиатизированное 

1 См. также: GR и лоббизм: теория и технологии : учебник для вузов / под ред. В.А. Ачкасо-
вой, И.Е. Минтусовой и О.Г. Филатовой. 2-е изд. М. : Юрайт, 2023. 438 с.
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лоббирование (Боровков, 2021; Чумиков, 2021; Mykkänen, Ikonen, 2019), эф-
фективность которого напрямую зависит от понимания законов функциони-
рования современной медиасреды (Алгави и др., 2020; Волкова и др., 2021), 
когда информационная активность становится инструментом влияния на по-
вестку дня и формирования благоприятного регуляторного климата (Entman, 
2007; Trapp, Laursen, 2017).

В рамках данной работы рассматривается коммуникационная составляю-
щая лоббистской деятельности, а именно роль медиакоммуникаций в дости-
жении лоббистских целей на примере количественного анализа информаци-
онной активности отраслевых ассоциаций в 2022 г. Выбор этого периода 
обусловлен тем, что главным для всех отраслей событием стало начало специ-
альной военной операции на Украине и последовавшее за этим введение санк-
ций в отношении России со стороны недружественных стран. Последствия 
этих событий, как круги от камня, брошенного в воду, разошлись по всей эко-
номике, спровоцировав структурные изменения – от переориентации на «дру-
жественные» рынки до вынужденного импортозамещения. Ключевыми про-
блемами для бизнеса стали изоляция от западных технологий, дефицит 
кадров, рост издержек и снижение покупательской способности населения 
(Котов и др., 2023).

Например, въездной туризм резко сократился из-за закрытия воздушного 
пространства для стран ЕС и США, а также рекомендаций иностранных МИД 
воздержаться от поездок в Россию. Финансовый сектор пережил глубокую 
трансформацию под давлением санкций: отключение крупнейших банков от 
системы SWIFT нарушило международные расчеты, а заморозка активов ЦБ 
и коммерческих банков за рубежом лишила сектор значительной части валют-
ных резервов. Производители машин и оборудования оказались в кризисе из-
за разрыва глобальных цепочек поставок. Дефицит критически важных им-
портных комплектующих – от электроники до подшипников – привел к 
остановке конвейеров, особенно в отраслях, исторически зависимых от запад-
ных технологий, например таких, как автомобилестроение.

Таким образом, в условиях беспрецедентного внешнего давления 2022 г. 
коммуникационные стратегии лоббистских структур, их способность адапти-
роваться к новой медиареальности и влиять на государственную политику че-
рез информационное поле становятся предметом, требующим детального на-
учного осмысления (Белоусов, 2006; Марцинкевич, 2022; Поляков, 2022; 
Фельдман, 2015). Данное исследование призвано восполнить этот пробел, 
предложив количественный анализ трансформации медиастратегий россий-
ских деловых ассоциаций в кризисный период.

Материалы и методы

При отсутствии единой типологии или какого-либо общего знаменателя 
для всего многообразия деловых ассоциаций особенно ценной представляет-
ся попытка сформировать верифицированный реестр отраслевых объедине-
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ний и деловых ассоциаций, которую предприняли комитет Российской ассо-
циации по связям с общественностью (РАСО) по Public Affairs и аналитический 
департамент Компании развития общественных связей (КРОС) в 2020 г. 
В него вошли 300 организаций.

В процессе исследования был сформирован верифицированный реестр 
отраслевых и деловых объединений. Для этого был осуществлен информаци-
онный поиск в системе «Медиалогия», при этом использовались публикации 
за год. Была разработана методика фильтрации информации и определены 
обязательные признаки соответствия. На первом этапе информационного по-
иска в системе «Медиалогия» были выявлены все субъекты коммуникацион-
ного пространства, название которых формально указывало на то, что они 
представляют собой отраслевые или деловые объединения. В качестве приме-
ра можно привести Российский союз поставщиков металлопродукции. Далее 
было определено присутствие ассоциации в Сети: наличие сайта и аккаунтов 
в социальных сетях. Если на сайте были заявлены ассоциации-партнеры или 
они обнаруживались в материалах сайта (например, в текстах новостей), то 
они также вносились в список для дальнейшей проверки. Третий этап вклю-
чал обратный переход в систему «Медиалогия» с найденными новыми объ
единениями и ассоциациями и повторение первого и второго этапов. Этот 
процесс был повторен четыре раза, пока новые объединения и ассоциации не 
перестали появляться.

В дальнейшем, что особенно значимо в контексте данной работы, посвя-
щенной области коммуникаций, РАСО и КРОС исследовали коммуникацион-
ную активность участников сформированного реестра. Рейтинг коммуника-
ционной активности отраслевых ассоциаций и бизнес-объединений был 
сформирован на основе объективных количественных исследований – медиа-
статистики. В основу анализа легли данные медиааналитической системы 
«Медиалогия». Был исследован массив данных, включающий более 200 тыс. 
сообщений в федеральных и региональных СМИ.

Во втором выпуске исследования «Ландшафт влияния» его авторы рас-
ширили единый реестр уже до 400 крупнейших деловых и отраслевых ассо-
циаций. Впрочем, методология исследования в целом осталась прежней. 
Однако авторы гораздо основательнее подошли к сегментированию полу-
чившегося списка. Если в первом было выделено 17 отраслей, то во вто-
ром – их количество выросло почти втрое, до 44 отраслей. Причем авторы 
особо подчеркивают, что «отрасль» с точки зрения публичной представлен-
ности в информационном поле и «вид деятельности» с точки зрения ОКВЭД 
не тождественны. Они самостоятельно реконструировали классификатор, 
опираясь на два основных критерия: то, как отрасли в их самоназвании при-
сутствуют в коммуникационном пространстве ведущих деловых медиа; 
то, как отрасли группировались в структуре федеральной исполнительной 
власти в последние два десятилетия. В отдельную категорию выделены 
межотраслевые и общепредпринимательские объединения – «большая 
четверка» бизнес-объединений: Торгово-промышленная палата Российской 
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Федерации (ТПП РФ), Российский союз промышленников и  предприни
мателей (РСПП), «Деловая Россия» и «Опора России».

К сожалению, КРОС и РАСО прекратили выпуск своего исследования. 
Однако ввиду уникальности и значимости проекта и информации о медиа
активности лоббистских структур, автор данной работы предпринял попытку 
продолжить начатое КРОС и РАСО исследование, и с помощью системы «Ме-
диалогия» проанализировал упоминаемость отраслевых объединений в 2022 г.2 
Ключевые показатели (общая упоминаемость, разбитая на упоминаемость 
в  федеральных и региональных СМИ) были собраны в сопоставимом виде 
с исследованием КРОС и РАСО.

Основным ограничением исследования является использование двух 
различных медиааналитических платформ («Медиалогия» и SCAN) для ко-
личественного и качественного анализа соответственно. Это связано с огра-
ниченным доступом автора к полному функционалу каждой из систем. Для 
минимизации потенциальной погрешности, вызванной различиями в алго-
ритмах сбора и обработки данных, была проведена валидация на репрезента-
тивной выборке из 50 ассоциаций. Результаты показали высокую степень кор-
реляции (r > 0,95) по ключевым метрикам упоминаемости, что позволяет 
считать данные сопоставимыми для целей настоящего исследования.

Результаты и обсуждение

Распределение ассоциаций по коммуникационной 
активности

Общая упоминаемость лоббистских структур в 2022 г. выросла крайне не-
значительно, всего на 1,5 % – до 897,6 тыс. Однако произошло значительное 
перераспределение в рамках региональных и федеральных СМИ. В послед-
них общее количество публикаций снизилось почти на 10  % – до 457 тыс. 
упоминаний. В региональных СМИ количество публикаций, напротив, вы-
росло на 15,5 % – до 405,8 тыс. сообщений (рис. 1).

Ситуация, при которой информационная активность в СМИ очень силь-
но разнится, сохранилась (как и в 2020–2021 гг.), что, вероятно, говорит 
о сложившейся картине, в рамках которой есть явные аутсайдеры с мини-
мальной информационной активностью (до 100 упоминаний за год) – 31,5 % 
от всех рассмотренных; львиная доля ассоциаций (35 %), которые упомина-
ются в СМИ от 100 до 1000 раз за год; организации-лидеры, которые попа-
дают в медиа от 1000 до 10 тыс. раз за год. По сравнению с предыдущими 
годами сократилось как число ассоциаций, упоминаемых менее 100 раз 
за год, так и доля «середняков» с упоминаемостью от 100 до 1000 сообще-
ний в год (рис. 2).

2 Автор выражает благодарность компании «Медиалогия», разработчику автоматической си-
стемы мониторинга и анализа СМИ и соцмедиа в режиме реального времени, за предоставленный 
в научных целях доступ к системе.
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Рис. 1. Динамика упоминаемости отраслевых ассоциаций в 2021–2022 гг., тыс.

Источник: создано А.А. Котовым на основе данных «Медиалогии».

Figure 1. Trend in mentions of industry associations, 2021–2022, thousands

Source: created by Andrey A. Kotov based on data from Medialogiya.

Рис. 2. Доля ассоциаций по частоте упоминания в СМИ за 2022 г.

Источник: создано А.А. Котовым на основе данных «Медиалогии».

Figure 2. Distribution of associations by media mentions frequency, 2022

Source: created by Andrey A. Kotov based on data from Medialogiya.

Котов А.А. Вестник РУДН. Серия: Литературоведение. Журналистика. 2026. Т. 31. № 1. С. 204–218
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Детальное изучение показывает, что в целом отраслевые объединения 
склонны наращивать свою активность и переходить в следующую категорию. 
Так, доля ассоциаций с более чем 1000 упоминаний за год в 2022 г. выросла 
с 25,7 до почти 34 %. Причем, и в рамках этой группы увеличилось количе-
ство супермедийных структур, которые добились более чем 10 тыс. упомина-
ний в течение 2022 г. – с 10 до 18 (4,5 против 2,5 % годом ранее) (рис. 3).

Рис. 3. Наиболее упоминаемые ассоциации в 2022 г.

Источник: создано А.А. Котовым.

Figure 3. The most mentioned by media associations, 2022

Source: created by Andrey A. Kotov.

Kotov A.A. (2026). RUDN Journal of Studies in Literature and Journalism, 31(1), 204–218
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Коммуникационная активность по отраслям

Межотраслевые объединения. Что касается распределения по отраслям, 
то логичным лидером стал сегмент «межотраслевые и общепредприни
мательские объединения», в который входит «большая четверка» бизнес- 
ассоциаций, а также Ассоциация европейского бизнеса: суммарно на них 
пришлись 214 тыс. упоминаний или почти четверть (23,8 %) от всей информа-
ционной активности лоббистских структур за год. Это наиболее ресурсные 
ассоциации, которые ведут стратегический диалог с государством, представ-
ляя бизнес-сообщество в самом широком смысле. Их медиаактивность также 
напрямую связана с институциональной интеграцией в госполитику. Напри-
мер, все новые нормативные правовые акты проходят оценку регулирующего 
воздействия в большой четверке бизнес-объединений. Также эти организации 
участвуют во всех ключевых форумах страны (Петербургский международ-
ный экономический форум, Восточный экономический форум, Кавказский 
инвестиционный форум), а также проводят собственные мероприятия, в кото-
рых участвуют члены правительства и первое лицо государства: Съезды ТПП 
РФ, Неделя российского бизнеса (РСПП), Российский форум малого и сред-
него предпринимательства («Опора России»), Форум «Деловой России». Кро-
ме того, руководители данных структур регулярно, как правило не реже раза 
в год, приходят на личные встречи к президенту России. Они успешно конвер-
тируют все эти факторы в медиакапитал.

В 2022 г. ключевые бизнес-объединения России активно направляли обра-
щения в правительство и федеральные органы власти, стремясь смягчить по-
следствия санкций и адаптировать экономику к новым реалиям. РСПП акцен-
тировал внимание на поддержке промышленности: ассоциация призывала 
к  налоговым льготам для стратегических отраслей, упрощению сертифика-
ции импортных компонентов и решению логистических проблем через аль-
тернативные маршруты. ТПП РФ фокусировалась на развитии экспорта 
в  Азию и Африку, а также на цифровизации таможенных процедур, чтобы 
сократить издержки бизнеса.

«Опора России», представляющая интересы малого и среднего пред
принимательства, добивалась отсрочек по кредитам и налоговым платежам, 
а также боролась с избыточными проверками. Объединение подчеркивало не-
обходимость расширения льготных программ, таких как «Промгарант», и под-
держки ИТ-стартапов.

«Деловая Россия» выступала за мораторий на повышение налогов, защиту 
прав предпринимателей при блокировке счетов и развитие инфраструктуры 
в новых регионах, включенных в состав Российской Федерации.

Ассоциация европейского бизнеса (АЕБ), объединяющая иностранные 
компании, концентрировалась на сохранении диалога с властями. Ее письма 
в органы власти содержали запросы на гарантии защиты активов инвесторов, 
упрощение вывода капитала и легализацию параллельного импорта. АЕБ так-
же настаивала на прозрачности законодательных изменений, чтобы снизить 
риски для остающихся в России иностранных предприятий.
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Обращения межотраслевых ассоциаций можно обобщить следующим 
образом:

•• требования налоговых и кредитных послаблений;
•• запросы на упрощение административных процедур;
•• акцент на импортозамещение и переориентацию на «дружественные» 

рынки;
•• борьба с последствиями изоляции от западных технологий и финансо-

вых систем.
Часть предложений была учтена органами власти. Например, введение 

моратория на проверки МСП, легализация параллельного импорта и запуск 
программ льготного кредитования. Также заметим, что ассоциации-аутсайде-
ры, как правило узкоотраслевые объединения, занятые техническими вопро-
сами, остаются незаметными из-за их фокуса на локальных проблемах и от-
сутствия доступа к федеральным медиа.

Туристические ассоциации. На втором месте с точки зрения представленно-
сти в СМИ оказалась туристическая отрасль – 87,5 тыс. упоминаний. В первую 
очередь, это заслуга Ассоциации туроператоров России. Ассоциация туропера-
торов России (АТОР) в 2022 г. активно работала над восстановлением междуна-
родного туризма после пандемии, лоббируя государственную поддержку для 
компенсации убытков из-за санкций. Среди ключевых инициатив – запуск про-
граммы «Открой Россию» для продвижения внутреннего туризма, организация 
выставки «ТурЭкспо» с участием региональных операторов, а также критика 
новых регуляторных требований, осложнявших работу в кризисных условиях. 
АТОР публиковала рейтинги популярных внутренних направлений, сотрудни-
чала с авиакомпаниями для снижения стоимости перелетов, комментировала 
отмену рейсов в Турцию и Египет из-за геополитики, продвигала цифровиза-
цию через единую платформу бронирования и участвовала в разработке закона 
о туристическом кешбэке для стимулирования спроса.

Также информационно активен был Российский союз туриндустрии 
(РСТ), который в 2022 г. сосредоточился на упрощении визового режима для 
туристов из дружественных стран и запустил кампанию «Туризм без границ», 
развивая межрегиональные маршруты. Союз представил «Атлас доступного 
отдыха» для людей с ограниченными возможностями, провел форум «Туризм 
будущего» с акцентом на устойчивое развитие и выступал за субсидирование 
чартерных программ в новые направления. РСТ анализировал влияние санкций 
на стоимость туров, предлагая антикризисные меры, сотрудничал с банками 
для льготного кредитования малых операторов, обсуждал кадровый дефицит 
в  гостиничном секторе, продвигал круизный туризм по Волге и Дальнему 
Востоку, а также публиковал рекомендации по безопасности для туристов 
в условиях нестабильной международной обстановки.

Финансовые ассоциации. Сфера финансовых услуг (55,2 тыс. упомина-
ний) была информационно активна в 2022 г. за счет Ассоциации банков Рос-
сии (Ассоциация «Россия»), Ассоциации российских банков (АРБ) и Нацио-
нальной ассоциации участников фондового рынка (НАУФОР). Ассоциация 
«Россия» активно участвовала в адаптации банковского сектора к санкцион
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ному давлению. Ключевыми темами стали поддержка реструктуризации креди-
тов для бизнеса и населения, а также продвижение мер по защите финансовой 
системы от внешних рисков, включая переход на альтернативные платежные 
системы. Ассоциация лоббировала смягчение регуляторных требований, таких 
как временное снижение норм резервирования, чтобы обеспечить ликвидность 
банков. Особое внимание уделялось цифровизации: внедрению биометриче-
ских технологий и развитию сервисов удаленного обслуживания. Кроме того, 
Ассоциация выступала за расширение программ льготного кредитования МСП 
в рамках государственных антикризисных инициатив.

АРБ в 2022 г. фокусировалась на диалоге с регуляторами для минимизации 
последствий санкций. Среди главных инициатив – предложения по корректи-
ровке валютного контроля, упрощению процедур комплаенса и защите активов 
банков за рубежом. АРБ активно комментировала отзыв лицензий у проблем-
ных кредитных организаций, подчеркивая необходимость сохранения стабиль-
ности сектора. Важным направлением стала критика ограничений на выдачу 
наличной валюты, а также разработка рекомендаций по работе с «токсичными» 
активами. Ассоциация также поддерживала проекты ЦБ, включая интеграцию 
банков в систему быстрых платежей и развитие ESG-стандартов.

НАУФОР реагировала на кризис, вызванный уходом иностранных инве-
сторов и блокировкой иностранных ценных бумаг. Ассоциация продвигала 
меры по переориентации рынка на внутренних игроков: запуск новых бирже-
вых продуктов (например, акций эмитентов дружественных стран), упроще-
ние доступа частных инвесторов через индивидуальные инвестиционные сче-
та. НАУФОР участвовала в разработке правил торговли «заблокированными» 
активами и поддерживала создание инфраструктуры для деофшоризации ка-
питала. Отдельное внимание уделялось образовательным программам для ин-
весторов, а также защите прав клиентов брокеров в условиях нестабильности. 
Кроме того, ассоциация обсуждала перспективы интеграции криптовалют 
в регулируемое правовое поле.

Объединения страховой отрасли. В страховой отрасли (44,5 тыс. упо
минаний) первые скрипки играли Российский союз автостраховщиков (РСА) 
и Всероссийский союз страховщиков (ВСС). РСА в 2022 г. активно реагиро-
вал на вызовы, связанные с санкционным давлением и инфляцией. Ключевым 
информационным поводом стало повышение тарифов ОСАГО, вызванное ро-
стом стоимости запчастей и ремонтных услуг на фоне санкций. Союз также 
продвигал цифровизацию: расширялось использование электронных поли-
сов, внедрялись системы автоматического урегулирования убытков через при-
ложения. Особое внимание уделялось борьбе с мошенничеством в автострахо-
вании. РСА запустил кампанию по ужесточению контроля за мошенническими 
страховыми случаями. Кроме того, обсуждались инициативы по корректиров-
ке региональных коэффициентов для более справедливого ценообразования, 
особенно в зонах с высокой аварийностью.

Всероссийский союз страховщиков в 2022 г. сосредоточился на адаптации 
отрасли к ограничениям, включая выход международных перестраховщиков 
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с российского рынка. Важным событием стало создание Национального пере-
страховочного центра для минимизации рисков. Союз инициировал разработ-
ку новых страховых продуктов, например программ защиты от кибератак для 
бизнеса, а также продвигал социально значимые виды страхования, такие как 
ипотечное страхование жизни с господдержкой. ВСС активно участвовал 
в диалоге с регуляторами, выступая за смягчение требований к капиталу стра-
ховых компаний в условиях кризиса. Отдельный резонанс вызвали публика-
ции аналитики о росте спроса на страхование имущества из-за геополитиче-
ской нестабильности и климатических рисков.

Промышленные структуры. Информационно активной была также от-
расль «производства машин и оборудования» (36,6 тыс. упоминаний), в первую 
очередь Союз машиностроителей России. Он в 2022 г. активно участвовал в ре-
шении ключевых задач отрасли, акцентируя внимание на импортозамещении 
и поддержке оборонно-промышленного комплекса в условиях санкционного 
давления. Среди главных информационных поводов – запуск программ мо-
дернизации производственных мощностей, сотрудничество с государством 
в разработке стратегии технологической независимости, а также участие в ор-
ганизации крупных отраслевых форумов, таких как «Иннопром» и «Армия», 
где обсуждались инновации в машиностроении. Союз выступал с инициати-
вами по подготовке кадров через корпоративные университеты и поддержке 
малых предприятий в цепочках поставок. Отдельный резонанс вызвали заяв-
ления председателя организации Сергея Чемезова о необходимости интегра-
ции науки и производства для преодоления технологических вызовов, а также 
публикация аналитических докладов о перспективах отрасли в условиях гло-
бальных изменений (табл.).

Схема реагирования лоббистских структур на вызовы 2022 г.

Вызовы
Действия отраслевых ассоциаций, 

тактический уровень

Действия межотраслевых 
ассоциаций, стратегический 

уровень

Санкционное 
давление и изо-
ляция от запад-
ных технологий

РАЭК (Российская ассоциация электро- 
технических компаний) (ИТ-сектор): 
переход на отечественное ПО (Astra 
Linux, «Мой Офис»); 
Союз машиностроителей (промыш-
ленность): поиск китайских/турецких 
аналогов комплектующих; 
АРБ (финансы): развитие СПФС и «Мир»

РСПП: лоббирование налоговых 
льгот; 
ТПП РФ: продвижение экспорта 
в Азию; 
АЕБ: легализация параллельного 
импорта

Разрыв логисти-
ческих цепочек

РСТ (туризм): переориентация на Тур-
цию, ОАЭ, СНГ; 
Союз машиностроителей (промыш-
ленность): использование Северного 
морского пути; 
ВСС (страхование): переговоры с азиат-
скими перестраховщиками

ТПП РФ: развитие транспортных 
коридоров; 
РСПП: субсидии для логистики;
«Деловая Россия»: «зеленые кори-
доры» для импорта

Кадровый де-
фицит

РАЭК (ИТ-сектор): программы перепод-
готовки; 
РСТ (туризм): поддержка внутренних 
кадров; 
Союз машиностроителей (промышлен-
ность): упрощение найма иностранных 
рабочих

«Опора России»: лоббирование мер 
по сохранению кадрового потенци-
ала в условиях частичной мобили-
зации; 
РСПП: миграционная реформа; 
ТПП РФ: обучение через центры 
компетенций
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Вызовы
Действия отраслевых ассоциаций, 

тактический уровень

Действия межотраслевых 
ассоциаций, стратегический 

уровень

Финансовая 
изоляция

НАУФОР (финансы): внедрение крипто-
валютных инструментов;
ВСС (страхование): усиление роли 
госстраховщиков; 
РСТ (туризм): альтернативные платеж-
ные системы

РСПП: корректировка валютного 
регулирования; 
АЕБ: вывод капитала для ино- 
странцев; 
«Деловая Россия»: защита счетов 
бизнеса

Риски кибератак

РАЭК (ИТ-сектор): создание 
SOC-центров; 
НАУФОР (финансы): отечественные 
системы защиты

РСПП: господдержка кибербезопас-
ности; 
ТПП РФ: цифровизация таможни

Источник: составлено А.А. Котовым.
 

Response framework of lobbying entities to the 2022 challenges

Challenges
Actions by industry associations, 

tactical level
Actions by cross-industry 

associations, strategic level

Sanctions 
pressure 
and isolation 
from western 
technologies

RAEС (IT Sector): Transition to domestic 
software (Astra Linux, MyOffice); 
Union of Machine Builders (Industry): 
Sourcing Chinese/Turkish alternatives 
for components;
Association of Banks of Russia (Finance): 
Development of SPFS (System for Transfer 
of Financial Messages) and Mir payment 
system

RSPP (Russian Union of Industrialists 
and Entrepreneurs): Lobbying for tax 
break; 
CCI RF (Chamber of Commerce and 
Industry of the Russian Federation): 
Promoting exports to Asia; 
AEB (Association of European 
Businesses): Legalization of parallel 
imports

Disruption of 
supply chains

Russian Union of Travel Industry (Tourism): 
Reorientation to Turkey, UAE, CIS; 
Union of Machine Builders (Industry): 
Utilizing the Northern Sea Route; National 
Reinsurance Council (Insurance): 
Negotiations with Asian reinsurers

CCI RF: Development of transport 
corridors; 
RSPP: Subsidies for logistics; Business 
Russia: Green corridors for imports

Staff shortages

RAEC (IT Sector): Retraining programs; 
Russian Union of Travel Industry (Tourism): 
Support for domestic personnel; 
Union of Machine Builders (Industry): 
Simplifying hiring of foreign workers

Opora Rossii: Lobbying for measures 
to preserve human resources in condi-
tions of partial mobilization; 
RSPP: Migration reform; CCI RF: Train-
ing through competence centers

Financial 
isolation

National Association of Securities Market 
Participants (Finance): Implementation 
of crypto instruments; 
National Reinsurance Council (Insurance): 
Strengthening the role of state insurers; 
Russian Union of Travel Industry (Tourism): 
Alternative payment systems

RSPP: Adjustment of currency 
regulation; 
AEB: Facilitating capital withdrawal 
for foreigners; Business Russia: 
Protection of business accounts

Cyberattack risks

RAEC (IT Sector): Creation of SOC (Securi-
ty Operations Centers); 
National Association of Securities Market 
Participants (Finance): Domestic protection 
systems

RSPP: State support for cybersecurity; 
CCI RF: Digitalization of customs 
clearance

Source: compiled by Andrey A. Kotov. 

Заключение

В условиях санкционного кризиса 2022 г. российские бизнес-ассоциации 
разделили зоны ответственности, сфокусировавшись на разных уровнях 
управления экономическими рисками. Отраслевые объединения концентри-
ровались на тактических решениях, направленных на быстрое преодоление 
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конкретных вызовов. Например, в туризме ключевой задачей стала переори-
ентация потоков на «дружественные» направления (Турция, ОАЭ) и стимули-
рование внутреннего спроса через программы кешбэка. ИТ-сектор ответил на 
технологическую блокаду ускоренным внедрением отечественного ПО, а фи-
нансовые институты занялись созданием альтернатив международным систе-
мам вроде SWIFT, таких как Система передачи финансовых сообщений 
(СПФС). Эти меры позволили смягчить операционные сбои, но не устраняли 
системные проблемы.

Межотраслевые ассоциации, напротив, работали на стратегическом уров-
не, продвигая решения, значимые для всей экономики. РСПП лоббировал 
структурные изменения – от налоговых льгот для промышленности до мигра-
ционной реформы, призванной компенсировать кадровый дефицит. ТПП Рос-
сийской Федерации активизировала проекты по экспортной переориентации 
и развитию транспортных коридоров (Северный морской путь), что требова-
ло координации между десятками отраслей. «Опора России» и «Деловая Рос-
сия» фокусировались на защите МСП: их усилия привели к смягчению фи-
скальной нагрузки и ограничению проверок, что поддержало малый бизнес 
в период турбулентности. Ассоциация европейского бизнеса, сохраняя диалог 
с иностранными инвесторами, добивалась гарантий защиты их активов и про-
зрачности законодательных изменений. Эти шаги были критически важны 
для сохранения остатков доверия к российской юрисдикции.

Таким образом, если отраслевые инициативы решали локальные пробле-
мы, то межотраслевые объединения формировали новую архитектуру эконо-
мики, адаптированную к изоляции. Однако успех этой модели зависит от сба-
лансированности двух подходов: тактические меры без стратегического 
видения ведут к застою, а стратегии без оперативной поддержки – к росту 
социальной напряженности.
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