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Безопасность — важнейшее условие существования любого объекта. Каж-
дый живой организм (насекомое, животное, человек) и организм социальный 
(общество, государство) нуждаются в обеспечении безопасности. В настоящее 
время повсеместно, и в России в частности, наблюдается рост количества угроз 
различного характера, поэтому проблема обеспечения безопасности является 
особенно острой. Актуальность исследования вопросов государственной безо-
пасности обусловлена в наибольшей степени слабой разработанностью данной 
категории, прежде всего ее теоретического аспекта. 

Известно, что в СССР ключевым понятием была «государственная безо-
пасность», что, в частности, подтверждают наименования органов госбезопас-
ности: ГУГБ, МГБ, КГБ и т.п. Термин «государственная безопасность» в из-
вестной мере отражал официальную точку зрения военно-политического руко-
водства страны о приоритете интересов государства диктатуры пролетариата по 
отношению к интересам общества в целом и интересам личности [21. С. 12].  

В 90-х гг. XX в. в России постепенно вводится понятие «национальная 
безопасность», которое все чаще употребляется в науке, политике и СМИ. Од-
нако ряд ученых выступают против заимствования этой категории, указывая, 
что слово «национальный» не подходит для нашей многонациональной страны 
[4. С. 85]. При этом их позиция представляется не совсем правильной, так как в 
данном случае термин «национальная безопасность» никак не соотносится с 
количеством наций, проживающих в стране, а употребляется наряду с катего-
риями «национальная экономика», «национальное право» и др. Своеобразным 
итогом дискуссии стали слова Н.П. Патрушева о том, что «данный термин, за-
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имствованный у западных стран, первоначально вызвал немало споров в силу 
смыслового различия, вкладываемого в определение “национальный”, и много-
национальности нашего государства, однако впоследствии упомянутый термин 
прочно вошел в научный оборот» [14. С. 4].  

При всей пользе для науки и практики введения комплексной категории 
«национальная безопасность» наметилась тенденция, которую нельзя назвать 
положительной — полный отказ от категории «государственная безопасность». 
Здесь мы видим крайность, которая выражается в подмене понятий. Как спра-
ведливо замечает по этому поводу А.В. Опалев, «характерной чертой последне-
го десятилетия в исследовании проблем безопасности стало то, что в россий-
ской научной, в том числе специальной, литературе понятие национальной 
безопасности фактически вытеснило понятие государственной безопасности. 
Вследствие этого сам термин “государственная безопасность” попал “в опалу”. 
В результате возникли сложности не только теоретического, но прежде всего 
практического плана» [13. С. 207]. Б.Ф. Калачев в связи с этим подчеркивает, 
что «с начала 80-х годов из юридических словарей и энциклопедий понятие 
“государственная безопасность” исчезает. В то же время не ставилось цели 
полного отказа от этой правовой категории, несомненно, важной для жизне-
обеспечения личности, общества и государства» [7. С. 117].  

Таким образом, сегодня категория «государственная безопасность» ассо-
циируется с советским прошлым, с подавлением личности, с приматом интере-
сов государства. Отсюда возникает сохранившееся с советских времен отрица-
тельное отношение большинства членов общества к спецслужбам, деятельность 
которых до сих пор нередко ассоциируются с пытками на допросах и другими 
нарушениями прав и свобод граждан. Однако не стоит забывать, что государст-
венная безопасность и ее обеспечение — одна из важнейших функций любого 
государства и что человек может чувствовать себя в безопасности лишь тогда, 
когда обеспечена государственная безопасность. Органы государственной безо-
пасности являются неотъемлемой частью механизма любого государства; их 
работа в демократическом обществе находится в правовом поле и направлена, 
прежде всего, на обеспечение безопасности личности посредством обеспечения 
государственной безопасности. 

На сегодняшний день в науке практически отсутствует теория государст-
венной безопасности, а полноценная деятельность по обеспечению последней 
не представляется возможной без такой теории. Вопросы государственной 
безопасности растворены в рамках национальной безопасности, значительное 
число понятий, выработанных наукой, фактически отождествляет государст-
венную безопасность с национальной (В ряде исследований в понятие «госу-
дарственная безопасность» включают экологическую, экономическую и иные 
составляющие, что указывает на расширение понятия «государственная безо-
пасность» и фактически сведение его к понятию «национальная безопасность».) 
[3. С. 23; 10. С. 16; 11. С. 70; 16. С. 28; 17. С. 48]. Нам представляется, что одной 
из задач современной, прежде всего правовой, науки является разработка общей 
теории государственной безопасности России. 
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Для того чтобы ответить на вопрос о понятии государственной безопасно-
сти, необходимо рассмотреть общефилософские подходы к пониманию фено-
мена безопасности. С позиций формальной логики безопасность — это отсутст-
вие опасности. Однако, безусловно, в условиях реальной действительности не-
возможно достигнуть состояния полной безопасности, поскольку та или иная 
угроза присутствует всегда, а значит — такое положение принципиально недос-
тижимо. В связи с этим В.И. Ярочкин отмечает, что «безопасность — это скорее 
не отсутствие опасности, а защита от нее» [22. С. 15]. Здесь мы имеем дело с 
более конструктивным пониманием безопасности как состояния защищенности, 
так как именно защищенность наиболее полно отражает сущность рассматри-
ваемого явления. Как справедливо указывает Н.Н. Рыбалкин, «понимание безо-
пасности как состояния защищенности в настоящее время получило наиболь-
шее распространение и принято многими отечественными исследователями в 
качестве концептуального основания проводимых теоретических изысканий, 
хотя они и расходятся в определении объекта защиты, характера угроз и защи-
щаемых интересов» [15. С. 24]. 

Интересной представляется концепция, которая определяет безопасность 
через устойчивое развитие [1]. Представители данного подхода называют не-
пременным фактором обеспечения безопасности «устойчивое развитие объек-
та». На этот счет О.Н. Климов пишет, что все тормозящее развитие объекта 
следует рассматривать как опасность [8. С. 25]. По нашему мнению, при всей 
значимости устойчивого развития в существовании объекта оно является лишь 
вторичной целью после защищенности последнего. Иными словами, осуществ-
ление устойчивого развития в обязательном порядке предполагает состояние 
защищенности. Такой подход отражен в Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 г., где указывается, что национальная безопас-
ность — это состояние защищенности, которое позволяет обеспечить устойчи-
вое развитие. 

В самом общем виде категория «национальная безопасность» чаще всего 
рассматривается как правило, как совокупность государственной, обществен-
ной, экономической, экологической, военной и иных видов безопасности. Так, 
по мнению И.Н. Глебова, одним из важных атрибутов национальной безопасно-
сти является бесконечность правового содержания [5. С. 17]. 

На основании изложенного представляются справедливыми следующие 
определения понятия «государственная безопасность». Исходя из понимания 
безопасности как состояния защищенности, в самом общем виде государствен-
ной безопасностью можно считать состояние защищенности государства от 
внутренних и внешних угроз. Более узкое определение можно сформулировать 
путем включения в него различных объектов государственной безопасности, 
среди которых основным, безусловно, является само государство. Однако мож-
но выделить ряд свойств государства, так или иначе влияющих на его сущест-
вование и являющихся основными объектами защиты. Думается, что это, преж-
де всего государственный строй, органы государственной власти, территори-
альная целостность государства, государственный суверенитет. Отсюда госу-
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дарственную безопасность в узком смысле слова можно определить как состоя-
ние защищенности государственного строя, органов государственной власти, 
территориальной целостности государства, а также его суверенитета от внут-
ренних и внешних угроз. 

Необходимо различать категории «государственная безопасность» и «безо-
пасность государства», которые, хотя и имеют лексическое сходство, не явля-
ются тождественными. 

По нашему мнению, различие понятий «государственная безопасность» и 
«безопасность государства» обусловливается следующим: в первом случае го-
ворится о категории «государство», во втором — «страна». С лингвистической 
точки зрения эти слова взаимозаменяемы, но если рассматривать их с позиции 
сущностных различий, то государство понимается как политическая система 
власти, как особого рода организация, а страна характеризуется в большей сте-
пени историческими и культурными факторами, включающими население, 
общность территории, язык и т.п. Такие же различия присутствуют в иностран-
ных языках. Так, например, в английском языке различают понятия «state» (го-
сударство) и «country» (страна) [6. С. 125, 529]; в немецком — соответственно 
«staat» (государство) и «land» (страна) [2. С. 306, 487]; во французском — «etat» 
(государство) и «pays» (страна) [20. С. 394, 594]. Таким образом, при употреб-
лении термина «безопасность государства» подразумевается безопасность стра-
ны, безопасность России. Однако, несмотря на это важное теоретическое уточ-
нение, в действующем законодательстве вышеуказанные понятия используются 
как синонимы. 

«Краеугольным камнем» при рассмотрении национальной безопасности с 
позиции системного подхода является разграничение таких ее составляющих, 
как государственная и военная безопасность. Указанные виды безопасности не-
редко безосновательно смешиваются исследователями. Так, например, одни ав-
торы относят обороноспособность к объектам государственной безопасности 
[12. С. 34], другие рассматривают вооруженные силы как силы обеспечения го-
сударственной безопасности [9. С. 72] и т.п. 

Для понимания разницы между рассматриваемыми категориями следует 
провести анализ действующих нормативных правовых актов в данной сфере. 
Согласно Федеральному закону «Об обороне» под обороной понимается систе-
ма политических, экономических, военных, социальных, правовых и иных мер 
по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита Российской Феде-
рации, целостности и неприкосновенности ее территории [19].  

В развитие данного закона была утверждена Военная доктрина Российской 
Федерации, согласно которой военная безопасность Российской Федерации — 
состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и 
государства от внешних и внутренних военных угроз, связанных с применением 
военной силы или угрозой ее применения, характеризуемое отсутствием воен-
ной угрозы либо способностью ей противостоять [18]. Таким образом, военная 
безопасность — это состояние защищенности от военных угроз. 
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Несмотря на общность объектов государственной и военной безопасности 
(суверенитет, территориальная целостность), военная безопасность отличается 
от государственной по объектам (мир, обороноспособность), по субъектам 
обеспечения (вооруженные силы), по характеру и источникам угроз (войны, 
вооруженные конфликты). 

После уточнения определения государственной безопасности и отделения 
ее от смежных категорий представляется целесообразным рассмотреть пробле-
мы правового регулирования вопросов государственной безопасности. 

Сравнительный анализ конституций государств — участников СНГ позво-
лил прийти к следующим выводам. Категория «государственная безопасность» 
(либо «безопасность государства» — в данном случае представляется целесооб-
разным рассматривать эти категории как синонимы, чтобы глубокий теоретиче-
ский вопрос не стал помехой на пути проведения объективного сравнительно-
правового анализа) встречается в конституциях Азербайджана, Армении, Ка-
захстана, России, Таджикистана, Туркменистана, Узбекистана и Украины. 

Взяв за основу соотношение государственной и национальной безопасно-
сти в основных законах стран СНГ, все конституции можно классифицировать 
следующим образом: 

– конституции, в которых наряду с национальной безопасностью употреб-
ляется термин «государственная безопасность». Данный вариант можно назвать 
классическим ввиду того, что он достаточно полно характеризует систему безо-
пасности страны (Армения, Казахстан, Туркменистан, Узбекистан, Украина); 

– конституции, в которых термин «национальная безопасность» не упот-
ребляется. В этом случае, как правило, общим, родовым понятием является ка-
тегория «безопасность» (Азербайджан, Россия, Таджикистан); 

– конституции, в которых отсутствует дефиниция «государственная безо-
пасность». В данном случае основной закон оперирует лишь термином «нацио-
нальная безопасность», не выделяя в нем государственную составляющую (Бе-
ларусь, Кыргызстан, Молдова). Такой подход представляется не совсем удач-
ным, поскольку для некоторых правоотношений, в частности для ограничения 
прав и свобод человека и гражданина, категория «национальная безопасность» 
слишком широка. 

Анализ конституций стран — участниц СНГ позволил нам выделить сле-
дующие варианты использования категории «государственная безопасность»: 

– ограничение прав граждан в целях обеспечения государственной безо-
пасности; 

– запрет создания общественного объединения по соображениям государ-
ственной безопасности; 

– полномочия высших органов государственной власти по обеспечению го-
сударственной безопасности; 

– наименование государственных органов (например, органы государст-
венной безопасности, Совет государственной безопасности и т.п.) 

– основание для объявления военного или чрезвычайного положения. 
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STATE SECURITY AS A LEGAL CATEGORY 

D.V. Iroshnikov 

The Department of Theory and History of State and Law 
Ryazan’ State University n.a. S.A. Yesenin 

Svobody st., 46, Ryazan, Russia, 390000 

In the article the theoretical questions of state security are investigated, among other things the au-
thorial definition of state security is given and the correlation of the latter with national and military se-
curity is analyzed. Besides considereation is given to the problems of legal regulation of state security 
matters in the Russian Federation.  
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