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Современный рынок товаров и услуг трудно представить без рекламных 
коммуникаций в различных формах. Одной из таких форм является реклама, в 
которой собственный товар подлежит сравнению с аналогичным товаром кон-
курента.  

Однако в нашей стране такая реклама редко используется предпринимате-
лями, поскольку ее четкое правовое регулирование отсутствует, и зачастую она 
признается судами недобросовестной.  

По нашему мнению, рассматриваемая реклама может служить эффектив-
ным инструментом для продвижения товаров в условиях высокой конкурентной 
борьбы, поэтому законодательство в области ее правового регулирования 
должно быть усовершенствовано.  

Первоочередным шагом для достижения этой задачи, на наш взгляд, явля-
ется анализ становления и развития норм законов о рассматриваемой рекламе и 
выяснение ответа на вопрос, какие изменения в области ее правовой регламен-
тации происходили на протяжении длительного периода времени, каково акту-
альное состояние норм закона и являются ли они достаточным для надлежаще-
го правового регулирования рассматриваемой рекламы. 
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Существенный вклад по вопросу изучения развития законодательства на-
шей страны в области рекламы, в том числе содержащей сравнение рекламируе-
мого товара с товарами конкурентов, внесли такие ученые, как О.А. Городов [2], 
В.И. Еременко [3], С.Н. Кондратовская [4], Е.И. Спектор [15], труды которых 
были использованы при написании настоящей статьи. 

Однако в исследованиях этих ученых не поднимался вопрос о том, нужно 
ли России реформирование законодательства в области рекламы, содержащей 
сравнение рекламируемого товара с товарами конкурентов, на который воз-
можно было бы ответить, проанализировав генезис развития и становления 
правовых норм, посвященных ей.  

В этом заключается актуальность и новизна настоящей статьи. 
Первая попытка законодательного урегулирования правоотношений в об-

ласти рекламы, содержащей сравнение рекламируемого товара с товарами кон-
курентов, произошла в нашей стране в 1991 г., после принятия 22.03.1991 ФЗ 
РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на 
товарных рынках» [9].  

Статьей 10 указанного закона был предусмотрен запрет недобросовестной 
конкуренции путем некорректного сравнения хозяйствующим субъектом в про-
цессе его рекламной деятельности производимых или реализуемых им товаров 
с товарами других хозяйствующих субъектов. Понятие и формы проявления не-
корректного сравнения в рассматриваемом законе раскрыто не было. 

Предпосылкой принятия ФЗ РСФСР «О конкуренции и ограничении моно-
полистической деятельности на товарных рынках» стала перестройка, начав-
шаяся в СССР в 1985 г., и принятие 26.05.1988 Закона СССР «О кооперации в 
СССР» [10], который практически впервые со времен НЭПа вернул в правовое 
пространство нашей страны частнопредпринимательскую деятельность, в ре-
зультате чего страна превратилась в арену конкурентной борьбы, а рекламная 
деятельность стала развиваться с невероятной по своим масштабам скоростью и 
вызвала необходимость осуществления государственного контроля за соблюде-
нием антимонопольного законодательства и недопущением в процессе реклам-
ной деятельности причинения ущерба конкуренту. 

Практически одновременно с ФЗ РСФСР «О конкуренции и ограничении мо-
нополистической деятельности на товарных рынках» нормы о запрете некоррект-
ного сравнения товаров в рекламной деятельности были сформулированы в Осно-
вах гражданского законодательства Союза ССР и республик от 31.05.1991 [11]. 

Согласно абз. 4 п. 3 ст. 5 указанных Основ, не допускалось использование 
предпринимателями гражданских прав в целях ограничения конкуренции, в том 
числе путем некорректного сравнения товаров в рекламной и иной информации.  

Новеллой стал запрет ограничения конкуренции в виде копирования внеш-
него оформления чужого товара и иными способами (абз. 4 п. 3 ст. 5 Основ). 
Думается, что указанный запрет распространялся также на рекламу, содержа-
щую сравнение рекламируемого товара с товарами конкурентов. 

Однако понятия и форм проявления некорректного сравнения в Основах 
гражданского законодательства Союза ССР и республик по-прежнему раскрыто 
не было. 
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Статья 5 Основ гражданского законодательства Союза ССР и республик 
прекратила свое существование с принятием 30.11.1994 ФЗ «О введении в дей-
ствие части первой Гражданского кодекса РФ [7], который был введен в дейст-
вие с 01.01.1995. В части первой Гражданского кодекса РФ какие-либо нормы о 
рекламе, содержащей сравнение рекламируемого товара с товарами конкурен-
тов, отсутствовали. 

Следующий этап формирования законодательства о рассматриваемой рек-
ламе относится к 1994 г., после кризиса знаменитой финансовой пирамиды 
«МММ», когда сотни тысяч пострадавших вкладчиков осаждали здания госу-
дарственных учреждений с требованием возвратить их вклады.  

В этой связи 10.06.1994 был принят Указ Президента РФ «О защите потре-
бителей от недобросовестной рекламы» № 1183. [8]. Сфера действия данного 
Указа распространялась на ограниченный круг рекламодателей: юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, привлекающих денежные средства 
граждан и юридических лиц либо реализующих в этой связи товары и услуги. 

Пункт 1 названного Указа запрещал рекламодателям сравнение их услуг с 
услугами конкурентов, если такое сравнение не было подтверждено данными 
статистической отчетности или бухгалтерского баланса, заверенными аудито-
рами. 

Названный указ Президента РФ просуществовал до 2007 г. 
Следующим качественно новым этапом формирования законодательства 

нашей страны о рекламе, содержащей сравнение рекламируемого товара с това-
рами конкурентов, стало принятие 18.07.1995 ФЗ «О рекламе» [12] — первого в 
истории России специального правового акта о рекламе.  

Анализ положений ФЗ «О рекламе» позволяет сделать вывод о том, что им 
был воспринят запрет некорректного сравнения рекламируемого товара с това-
рами конкурентов, содержащийся в ФЗ РСФСР «О конкуренции и ограничении 
монополистической деятельности на товарных рынках» и Основах гражданско-
го законодательства Союза ССР и республик. 

Так, запрещалась реклама, которая содержала некорректные сравнения 
рекламируемого товара с товаром других юридических или физических лиц 
(абз. 3 ст. 6 ФЗ РФ от 18.07.1995 «О рекламе»).  

Новеллой рассматриваемого закона стала норма абз. 16 ст. 7, согласно ко-
торой запрещалась недостоверная реклама, т.е. реклама, в которой присутству-
ют несоответствующие действительности сведения в отношении сравнений с 
другим товаром, а также с правами и положением иных юридических или фи-
зических лиц. 

ФЗ «О рекламе» от 18.07.1995 прекратил свое существование в 2006 г., по-
сле принятия нового ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006 [13], действующего и в на-
стоящее время.  

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 5 указанного закона не допускается недобросовестная 
реклама, которая содержит некорректные сравнения рекламируемого товара с 
находящимися в обороте товарами, которые произведены другими изготовите-
лями или реализуются другими продавцами. 
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Согласно п. 1 ч. 3 ст. 5 ФЗ «О рекламе» не допускается недостоверная рекла-
ма, которая содержит несоответствующие действительности сведения о преимуще-
ствах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами, которые 
произведены другими изготовителями или реализуются другими продавцами. 

Анализ вышеперечисленных норм позволяет сделать вывод о том, что дей-
ствующий ФЗ «О рекламе» фактически воспроизвел нормы о запрете некор-
ректного сравнения в рекламе, содержащегося в ст. 6 предыдущего ФЗ «О рек-
ламе».  

Новеллой явилось то, что новым ФЗ «О рекламе» запрещается некоррект-
ное сравнение рекламируемого товара только с находящимися в обороте това-
рами, в то время как предыдущий закон такого положения не содержал.  

Следующим нововведением явилось то, что действующим ФЗ «О рекламе» 
запрещается некорректное сравнение рекламируемых товаров только с товара-
ми, которые произведены другими изготовителями либо реализуются другими 
продавцами. Думается, что тот же смысл подразумевался и ФЗ «О рекламе» 
1995 г., а различие кроется лишь в словесном оформлении, поскольку ст. 6 пре-
дыдущего ФЗ РФ «О рекламе» запрещалось некорректное сравнение реклами-
руемого товара с товарами других юридических либо физических лиц.  

Проанализировав историю становления правовых норм о рекламе, содер-
жащей сравнение рекламируемого товара с товарами конкурентов, мы прихо-
дим к выводу о том, что указанным нормам присущая определенная преемст-
венность, которая заключается в том, что запрет недобросовестной конкурен-
ции в виде некорректного сравнения в рекламе, первоначально предусмотрен-
ный ст. 10 ФЗ РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической дея-
тельности на товарных рынках», практически в неизменном виде был воспри-
нят ФЗ «О рекламе» 1995 г., а впоследствии и действующим ФЗ «О рекламе». 

Теоретическая значимость федеральных законов «О рекламе» состоит в 
том, что они стали специальными нормативно-правовыми актами в сфере регу-
лирования рекламной деятельности, в том числе в сфере регулирования право-
отношений в области рекламы, содержащей сравнение рекламируемого товара с 
товарами конкурентов.  

На фоне положительной тенденции, заключающейся в стремлении законо-
дателя урегулировать правоотношения в области рекламы специальным зако-
ном, следует отметить, что правовое регулирование рекламы, содержащей 
сравнение рекламируемого товара с товарами конкурентов, с 1991 г. по настоя-
щее время находится в состоянии стагнации, поскольку новый ФЗ «О рекламе», 
так же, как и предыдущий, не разрешил главной проблемы: в нем по-прежнему 
предусмотрен абстрактно сформулированный запрет «некорректного сравне-
ния» и не раскрыты формы его проявления, что вызывает многочисленные дис-
куссии в доктрине и судебной практике и затрудняет применение рассматри-
ваемой рекламы на практике. 

В качестве примеров возможно указать несколько точек зрения.  
Так, по мнению Э. Маркварта, некорректное сравнение — это «неучтивое», 

неправильное, неточное, невежливое, нетактичное сравнение» [5. С. 138]. 
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В.О. Нюняев полагает, что некорректное сравнение предполагает субъек-
тивно-оценочное суждение, которое может ввести потребителя в заблуждение 
[6. С. 100]. 

По мнению А.Е. Молотникова и Р.С. Куракина, некорректным является 
сравнение, «которое построено с нарушением правил логики таким образом, что 
его достоверность объективно не может быть ни подтверждена, ни опровергнута, а 
также основанное на малозначительных или несопоставимых фактах, когда созда-
ется впечатление при сравнении необъективных характеристик» [1]. 

Неоднозначная трактовка некорректного сравнения наблюдается также и у 
судов. 

Исходя из арбитражной практики, некорректным сравнением в рекламе 
признаются случаи сравнения, при котором у потребителей формируется нега-
тивная оценка товаров конкурента [14], сравнение, которое производилось по 
различным качественным характеристикам товаров [17], сравнение, которое 
вводит потребителей в заблуждение [14], сравнение в пользу рекламируемого 
товара без предоставления документального обоснования [15], и др. 

Учитывая вышеизложенное, мы считаем целесообразным устранить суще-
ствующий уже многие годы пробел в законе, заключающийся в неудачном пра-
вовом регулировании рекламы, содержащей сравнение рекламируемого товара 
с товарами конкурентов. По нашему мнению, норма п. 1 ч. 2 ст. 5 действующе-
го ФЗ «О рекламе» должна быть изъята. Вместо нее необходимо разработать 
специальные нормы о рекламе, содержащей сравнение рекламируемого товара 
товарами конкурентов, предусматривающие критерии ее допустимости. 
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This article analyses the history and current state of the legal norms for Comparative Advertising 
in the Russian Federation since 1991. In this article raises the issue of the need of reforming the legisla-
tion in this area.The author gives a brief description of the statutory regulation for this kind of advertis-
ing at present with focus on a rather vaguely formulated prohibition against inappropriate comparison of 
goods in the federal law «On Advertising». At the end, the article offers a brief author’s conclusions 
and proposals for reforming Russian Federal Law «On Advertising» and the development of special 
norm on advertising, containing a comparison of the advertised goods with goods of competitors. 
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