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Современное международное право предписывает государствам принимать 
законодательные, административные и иные меры для выполнения взятых на 
себя обязательств в области прав человека. При этом следует иметь ввиду, что 
все государства мира обязаны соблюдать основные права и свободы человека, 
как гражданские и политические, так и социально-экономические и культурные. 
Перечень этих прав зафиксированный во Всеобщей декларации, Пактах о пра-
вах человека и других ключевых международных документах является обще-
признанным, и они приобрели в настоящее время характер jus cogens. 

В Российской Федерации за последние десятилетия приняты существенные 
меры для гарантирования и реализации основных прав и свобод человека. 
Впервые в отечественной правовой истории наше государство признало естест-
венный характер прав человека, записав в Конституции страны 1993 г., что они 
неотчуждаемы, принадлежат каждому от рождения и гарантируются согласно 
общепризнанным принципам и нормам международного права (ст. 17). Более 
того, российская Конституция признала примат международного права над на-
циональным законодательством. Как гласит ч. 4 ст. 15 Конституции, «общепри-
знанные принципы и нормы международного права и международные договоры 
Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если 
международным договором Российской Федерации установлены иные правила, 
чем предусмотренные законом, то применяются правила международного дого-
вора». 

В целях обеспечения правильного и единообразного применения судами на 
всей территории Российской Федерации при осуществлении правосудия на ос-
нове общепризнанных принципов и норм и международных договоров Пленум 
Верховного Суда страны в 2003 г. принял специальное постановление [4]. Ссы-
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лаясь на Федеральный закон «О международных договорах Российской Феде-
рации» от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ [5], Верховный Суд заявил, что «положе-
ния официально опубликованных международных договоров Российской Феде-
рации, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, 
действуют в Российской Федерации непосредственно. Для осуществления иных 
положений международных договоров Российской Федерации принимаются 
соответствующие правовые акты» (п. 3). Здесь, в частности, речь идет о поло-
жениях тех международных договоров, которые требуют от государств-
участников принять законодательные и иные акты для выполнения взятых на 
себя обязательств. 

В Постановлении Пленума Верховного Суда подробно разъясняется при-
менение в Российской Федерации общепризнанных принципов и норм между-
народного права и международных договоров. Верховный Суд специально под-
черкнул, что их «неправильное применение судом общепризнанных принципов и 
норм международного права и международных договоров Российской Федерации 
может являться основанием к отмене или изменению судебного акта» (п. 9). 

Придавая важное значение правильному применению судами общей юрис-
дикции Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 
1950 г. и Протоколов к ней, Пленум Верховного Суда в 2013 г. принял по этому 
вопросу специальное постановление [3]. 

В этом Постановлении Верховный Суд указал, что правовые позиции Ев-
ропейского суда по правам человека должны учитываться при применении за-
конодательства Российской Федерации. В частности, как подчеркнул Верхов-
ный Суд, «содержание прав и свобод, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, должно определяться с учетом содержания аналогич-
ных прав и свобод, раскрываемого Европейским Судом при применении Кон-
венции и Протоколов к ней» (п. 3). Более того, при пересмотре судебных актов 
в связи с нарушением Конвенции или Протоколов к ней суды должны учиты-
вать позицию Европейского суда (п. 20). Придавая важное значение правильно-
му применению принципа презумпции невиновности, закрепленному в Консти-
туции и законодательстве страны, Пленум указал, что в «судебном акте не 
должны использоваться формулировки, из содержания которых следовало бы, 
что то или иное лицо совершило преступление, тогда как в отношении указан-
ного лица отсутствует вступивший в законную силу обвинительный приговор 
или постановление о прекращении уголовного дела по нереабилитирующему 
основанию» (п. 15). 

Ограниченный объем доклада не позволяет автору подробно остановиться 
на всех тех мерах, которые принимаются в Российской Федерации для обеспе-
чения прав и свобод, закрепленных в Конституции и международных догово-
рах. Однако нельзя не отметить развивающийся процесс вовлечения граждан-
ского общества в контроль за деятельностью правительства.  

Наряду с Уполномоченным по правам человека и Советом по развитию 
гражданского общества и правам человека учреждены должности Уполномо-
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ченного по правам ребенка и Уполномоченного по защите прав предпринима-
телей.  

Россия является одной из стран, которая ратифицировала подавляющее 
большинство ключевых соглашений по правам человека, предусматривающих 
учреждение соответствующих конвенционных контрольных органов. Наша 
страна регулярно и своевременно отчитывается перед этими органами, направ-
ляя им доклады о принимаемых мерах по претворению в жизнь взятых на себя 
обязательств и о прогрессе, достигнутом в имплементации прав человека. 

Россия ратифицировала и большинство дополнительных протоколов к 
ключевым международным соглашениям, предусматривающих процедуру рас-
смотрения индивидуальных жалоб на нарушение прав человека. 

Рекомендации, высказанные конвенционными контрольными органами при 
рассмотрении докладов и индивидуальных жалоб, наша страна тщательно рас-
сматривает и многие из них выполняет. 

Россия активно участвует в процедуре Универсального периодического об-
зора. В текущем году наша страна представила уже второй национальный док-
лад [1]. В этом докладе отмечаются как достижения по выполнению междуна-
родных обязательств, так и неблагоприятные факторы, затрудняющие осущест-
вление прав человека. К этим факторам относятся произвол в принятии реше-
ний государственными и муниципальными служащими, недостаточная опера-
тивность реагирования и эффективность судов, низкая культура общественно-
политического диалога в обществе и другие. 

Серьезное отношение России к процедуре Универсального юридического 
обзора демонстрируется тем, что после первого доклада и принятых Советом по 
правам человека рекомендаций была создана специальная рабочая группа, ко-
торая проанализировала результаты УПО и наметила меры по реализации при-
нятых выводов. К ним следует отнести реформу органов внутренних дел; пред-
принятые усилия по повышению уровня независимости судов и обеспечению 
их открытости; принятые меры по борьбе с коррупцией; ратификацию Конвен-
ции о правах инвалидов и многие другие. 

Вместе с тем следует отметить, что Российская Федерация не является уча-
стницей ряда международных соглашений по правам человека. К ним относятся 
Конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей; Вто-
рой дополнительный протокол к Пакту о гражданских и политических правах, 
направленный на отмену смертной казни; Факультативный протокол к Конвен-
ции о правах детей; Римский статут Международного уголовного суда и др. 

Вопросы ратификации этих международных договоров широко обсужда-
ются в парламенте, российским гражданским обществом, правительственными 
и неправительственными организациями. Однако единого мнения в этом отно-
шении не существует. 

Смертная казнь, например, остается в России de facto, но не de jure, по-
скольку в стране среди широкой общественности существует большая оппози-
ция ее законодательной отмене. 



Карташкин В.А. Международные обязательства Российской Федерации 259

Ратификация ряда соглашений осложняется тем, что положения некоторых 
из них противоречат Конституции. Согласно, например, Римскому статуту Ме-
ждународного уголовного суда он применяется ко всем лицам без какого бы то 
ни было различия, включая глав государств и правительств, а также глав парла-
мента. В соответствии с Конституцией РФ президент страны, члены Совета Фе-
дерации и депутаты Государственной Думы обладают неприкосновенностью 
(ст. 91 и 98). Они не могут быть задержаны, арестованы и даже подвергнуты 
обыску. Статут предусматривает, что в отношении любого гражданина того или 
иного государства МУС может выдать ордер на арест, и государство-участник 
обязано принять меры для его ареста и последующей выдачи. Согласно же Кон-
ституции РФ российский гражданин не может быть выдан другому государству 
(ч. 1 ст. 61). 

Говоря о международных обязательствах России, следует иметь ввиду, что 
общепризнанные принципы и нормы международного права с момента возник-
новения не остаются неизменными, они зарождаются, зреют и в конечном итоге 
могут исчезнуть.  

Существование и правовое содержание принципов и норм зависит от раз-
вития международных отношений. Поэтому их нормативное содержание не ос-
тается неизменным. Принцип уважения прав человека, например, как он был 
зафиксирован в Уставе ООН первоначально не означал гарантию и защиту ос-
новных прав и свобод личности. В настоящее же время соблюдение этого прин-
ципа предполагает защиту прав человека и пресечение их преступных наруше-
ний [2. C. 66–75].  

Изменилось содержание и принципа невмешательства во внутренние дела 
государств. Устав ООН запрещал Организации Объединенных Наций вмеши-
ваться в дела, входящие во внутреннюю юрисдикцию государств, в том числе в 
вопросы, относящиеся к соблюдению прав человека. Единственное исключение 
делалось только в отношении гл. VII Устава ООН, предусматривающей приме-
нение Организацией по решению Совета Безопасности принудительных мер в 
отношении государств, действия которых являются угрозой миру, нарушением 
мира или актом агрессии. В связи с принятием девяти ключевых и многих дру-
гих договоров в сфере прав человека Организация Объединенных Наций полу-
чила право «вмешиваться» во внутренние дела государств и принимать реше-
ния и рекомендации по вопросам, относящимся к этой области [2. C. 66–75]. 

Международные обязательства государств постоянно расширяются как в 
связи с принятием новых договоров, так и с происходящими изменениями со-
держания принципов и норм международного права. Россия, как и все государ-
ства мира, обязана выполнять общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права и международные договоры, участницей которых она является. 
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