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Настоящая рецензия отражает результат изучения монографии, подготовленной сотрудни-
ками отдела конституционно-правовых исследований Российского государственного универси-
тета правосудия и вышедшей под редакцией доктора юридических наук, профессора И.А. Умно-
вой (Конюховой). Монография посвящена применению российской Конституции в контексте ка-
тегорий гражданского мира и безопасности государства.  

Рецензируемая работа написана на тему, которая не позволяет усомниться в своей актуаль-
ности. Категории «применения Конституции», с одной стороны, и «гражданского мира», «безо-
пасности государства», с другой, вызывают перманентный исследовательский интерес предста-
вителей различных отраслей общественной науки. С учетом актуализации ряда угроз данная те-
матика, очевидно, своего значения не утратит. При этом действительно важным и предопреде-
ляющим научную новизну исследования представляется рассмотрение соответствующих явле-
ний во взаимосвязи, в частности, когда применение Конституции выступает в качестве механиз-
ма обеспечения (гарантирования) мира и безопасности. В работе исследуются различные аспек-
ты заявленной проблематики: теоретико-методологические и конституционные основы граждан-
ского мира и безопасности в Российской Федерации; практика реализации Конституции РФ в 
стратегических и программных документах органов государственной власти; судебное право-
применение, касающееся интересующих авторов вопросов и пр. Работа выполнена на высоком 
научном уровне, достаточно хорошо воспринимается, содержит многочисленные примеры из 
правотворческой и правоприменительной практики. 

В монографии усматриваются некоторые недостатки, которые не носят принципиального 
для общей ее положительной оценки характера. В частности, в ряде случаев создается ощущение 
отсутствия единообразия в понимании важных для исследования категорий в различных частях 
работы. Кроме того, представляется, что, поскольку работа посвящена именно применению Кон-
ституции, было бы целесообразно более подробно остановиться на вопросах обязательности рас-
сматриваемых стратегических и программных документов, а также их конституционной предо-
пределенности с точки зрения содержания.  

В целом, по мнению рецензента, монография вносит заметный вклад в изучение как про-
блем применения конституции, так и правового механизма обеспечения гражданского мира и 
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безопасности государства. При этом авторами создан существенный задел для продолжения ис-
следований, связанных с тематикой работы. 

Ключевые слова: Конституция; применение; гражданский мир; безопасность государства; 
суд 

Рецензируемая монография написана на тему, которая не позволяет усом-
ниться в своей актуальности. Категории «применения Конституции», с одной 
стороны, и «гражданского мира», «безопасности государства», с другой, вызы-
вают перманентный исследовательский интерес не только юристов, но и фило-
софов, политологов, социологов и других представителей общественной науки. 
С учетом актуализации ряда угроз данная тематика, очевидно, своего значения 
не утратит. 

При этом действительно важным представляется рассмотрение соответст-
вующих явлений во взаимосвязи, в частности, когда применение Конституции 
выступает в качестве механизма обеспечения (гарантирования, способствова-
ния) мира и безопасности. 

Анализируемая монография состоит из трех глав, в совокупности вклю-
чающих 14 параграфов. 

В первой главе авторы обращаются к теоретико-методологическим и кон-
ституционным основам гражданского мира и безопасности в Российской Феде-
рации. По существу, в данной главе рассматриваются ключевые категории, ис-
пользуемые в монографии; аспекты отражения в конституционных текстах 
идей, касающихся вопросов мира и безопасности; собственно роли конституции 
в механизме обеспечения мира. Адресно авторы останавливаются на интегра-
тивной функции Конституции РФ по определению основ гражданского мира и 
безопасности. 

В целом, материал первой главы задает необходимые ориентиры в отноше-
нии предмета исследования, позволяет понять содержание и оценить значение 
положений ряда международно-правовых и конституционных документов раз-
личных стран мира. Авторы, констатируя тенденцию расширения конституци-
онного регулирования защиты мира и безопасности, приводят конкретные при-
меры соответствующих норм (разоружение, противодействие терроризму, ох-
рана жизни и здоровья и пр.).  

Останавливаясь на роли конституции как инструмента примирения проти-
воборствующих сторон, исследователи рассматривают особенности разработки 
и принятия конституционных документов как имеющие существенное значение 
для эффективной реализации подобной примирительной функции. В связи с 
этим обращает на себя внимание заключение авторов о том, что практика при-
нятия конституций на референдуме обозначила неоднозначность данной формы 
как способа национального примирения. Как показывается в работе, в некото-
рых случаях подобный механизм способствовал достижению названной соци-
ально значимой цели, однако он может приводить и к углублению раскола об-
щества (c. 47). Вообще, несколько забегая вперед, отметим, что из некоторых 
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иных сюжетов, представленных в монографии, также вытекает весьма важная 
идея о том, что использование сопоставимого конституционного инструмента-
рия в различных условиях может приводить к несовпадающим последствиям 
применительно к рассматриваемым явлениям. Впрочем, как и реализация про-
тивоположных, казалось бы, конституционных подходов (в нетождественных 
социальных ситуациях) способно обусловливать принципиально сопоставимые 
результаты. 

В качестве определенного сомнения применительно к содержанию первой 
главы, на наш взгляд, может выступить некоторый недостаток стройности сис-
темы предлагаемых понятий. В частности, весьма подробно рассматривая та-
кую категорию, как «мир» (в том числе в различных измерениях), авторы при 
этом достаточно ограничительно исследуют понятие безопасности. При этом 
если определение гражданского (социального) мира представляется (c. 15), то 
второй важной категории, вынесенной в заглавие монографии, — «безопасно-
сти государства» — соответствующего адресного внимания не уделено. В главе 
определяется понятие «безопасности личности», однако соответствующая де-
финиция не соотносится четким образом с понятием безопасности государства. 
Проводится некоторое разграничение понятий «мир» и «безопасность» (c. 27). 
Но, как представляется, соответствующие критерии не в полной мере применимы к 
разграничению понятий «гражданский мир» и «безопасность государства». 

В целом, изучение монографии создало у нас ощущение некой оторванно-
сти терминологических подходов, предложенных в первой главе, от понимания 
соответствующих категорий в главах, посвященных анализу собственно приме-
нения Конституции РФ, отсутствия единообразия в данном отношении. 

Вторая глава работы посвящена анализу применения норм Конституции в 
стратегических и программных актах органов государственной власти как га-
рантии гражданского мира и безопасности. В качестве подобных документов, в 
первую очередь, рассматриваются акты Президента, которыми, как отмечают 
авторы, определяются ключевые программно-доктринальные и стратегические 
вопросы обеспечения мира и безопасности (c. 67). В монографии применитель-
но к предмету исследования анализируются Послания Президента различных 
лет, Стратегии (национальной безопасности, государственной национальной 
политики), Концепции (общественной безопасности, внешней политики), док-
трины (военная, морская, информационной безопасности). Широкий предмет-
ный и временной охват названных документов позволяет рассмотреть много-
численные аспекты проблем мира и безопасности, различного характера уста-
новки, направленные на их гарантирование. Во второй главе исследования так-
же уделяется внимание программным актам Правительства, анализируются 
программы гармонизации межнациональных отношений, принимаемые и реа-
лизуемые на уровнях субъектов Российской Федерации и муниципальных обра-
зований.  
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В целом, авторами исследован обширный правовой материал, использова-
ны статистические данные, приведены конкретные примеры мероприятий, на-
правленных на обеспечение мира и безопасности. В то же время, на наш взгляд, 
поскольку работа посвящена именно применению Конституции, при исследо-
вании подобного рода документов, было бы целесообразно более подробно ос-
тановиться на вопросах их обязательности, а также конституционной предопре-
деленности с точки зрения содержания (в частности, с учетом атрибутов поня-
тия «акт правоприменения конституции», предложенного на с. 9 монографии). 

В третьей главе работы авторы, в основном, обращаются к правопримени-
тельной деятельности судов, относящейся к теме исследования. Особое внима-
ние уделяется проблемам межнациональных, религиозных, миграционных от-
ношений, экстремизма и некоторым другим. Одной из ключевых идей, которая 
вытекает из содержания данной главы и находит отражение в конкретных при-
мерах, является необходимость поиска адекватного баланса между требования-
ми мира и безопасности и иными конституционными ценностями. Требование 
баланса ценностей, являясь общепринятым в универсальном смысле, в логике реа-
лизации рассматриваемых авторами ключевых категорий (обладающих весьма 
широким, не всегда очевидным содержанием) приобретает особое наполнение. 

Применительно к данной главе вызывает определенное сомнение подход 
авторов к классификации «конституционно-правовых гарантий гражданского 
мира и безопасности» (c. 18). В частности, в качестве таковой (гарантии) выде-
ляется «обеспечение безопасности личности, общества и государства». Терми-
нологически создается ощущение, что гарантия и, собственно, гарантируемый 
интерес, во всяком случае частично, совпадают, что представляется некоррект-
ным. Само же описание указанного вида гарантий посвящено проблеме допус-
тимости правоограничений и пределов в использовании публичных ресурсов. 

Ситуацию некоторой эклектичности третьей главы создает, как представ-
ляется, включение в ее содержание параграфа 3.3 в предложенном виде. По-
священный, как следует из наименования, проблемам конституционно-
правового регулирования в сфере противодействия злоупотреблению властью и 
правом, он, по существу, касается ситуаций в конкретной сфере правоотноше-
ний - взаимодействия банков с субъектами публичной власти.  

В целом, нельзя отрицать, что принцип недопустимости злоупотребления 
правом тем или иным образом соотносится с требованиями обеспечения граж-
данского мира и безопасности. Однако ряд приведенных авторами примеров 
(самих по себе весьма интересных), на наш взгляд, условно соотносится с темой 
исследования, если ее не воспринимать предельно широко. Но в последнем 
случае предмет работы утратит какое-либо своеобразие. 

Безусловно, монография вызывает несомненный интерес. Она написана на 
актуальную тему, обладает научной новизной, выполнена на высоком научном 
уровне, достаточно хорошо воспринимается, содержит многочисленные приме-
ры из правотворческой и правоприменительной практики. Работа вносит замет-
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ный вклад в изучение как проблем применения конституции, так и правового 
механизма обеспечения гражданского мира и безопасности государства. При 
этом ознакомление с работой создает весьма устойчивое впечатление о том, что 
авторами создан существенный задел для продолжения исследования по рас-
сматриваемой тематике. 
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(MOSCOW, RUSSIAN STATE UNIVERSITY OF JUSTICE, 2017) 
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The Review summarizes the results of studying a monograph prepared by the Department of Con-
stitutional and Legal Research at the Russian State University of Justice, and published under the edi-
torship of Doctor of Law, Professor I.A. Umnova (Konyukhova). The monograph under consideration 
is devoted to the application of the Russian Constitution in the context of the categories of civil peace 
and state security. 

The reviewed monograph is written on the topic that does not allow questioning its relevance. 
Such categories as «application of the Constitution», on the one hand, and «civil peace», «state securi-
ty», on the other hand, spark permanent research interest of representatives from various branches of 
social science. Taking into account the relevance of some threats, this topic obviously will not lose its 
significance. At the same time, a truly important factor, which predetermines a scientific novelty of the 
research, is review of respective phenomena in their interrelations, in particular, when the application of 
the Constitution acts as a mechanism to ensure (guarantee) peace and security. The paper explores vari-
ous aspects of the outlined problems: theoretical, methodological and constitutional foundations of civil 
peace and security in the Russian Federation; the practice of implementing the Constitution of the Rus-
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sian Federation in strategic and policy documents of public authorities; judicial enforcement in the mat-
ters of the authors’ interest, etc. The work is executed on a high scientific level, is rather easy to under-
stand and contains numerous examples from law-making and law-enforcement practices. 

The monograph has some drawbacks that do not affect its overall positive evaluation. In particu-
lar, in a number of cases there is a lack of uniformity in understanding the categories important for the 
research, in different parts of the work. Additionally, it appears that, since the work is devoted specifi-
cally to the application of the Constitution, it would be advisable to dwell in more detail on the binding 
power of strategic and policy documents under consideration, as well as their constitutional predetermi-
nation in terms of the content.  

In general, the monograph makes a notable contribution to the study of both the problems of ap-
plying the Constitution and the legal mechanism to ensure civil peace and state security. At the same 
time, the authors lay a substantial groundwork for further research related to the topic of the work. 

Key words: Constitution; application; civil peace; state security; court 
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