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Аннотация. Рассматриваются ограничения и перспективы политического регулирования миграцион-
ного кризиса в Западной Африке. Охарактеризована миграционная ситуация в странах региона, проанализи-
рованы имеющиеся политические инструменты Экономического сообщества стран Западной Африки 
(ЭКОВАС) для регулирования миграционных процессов и дана оценка их эффективности в решении про-
блемы беженцев и внутренне перемещенных лиц (ВПЛ), угрожающей гуманитарной катастрофой для госу-
дарств региона. Анализ миграционной ситуации в Западной Африке опирается на статистическую базу дан-
ных о численности и структуре мигрантов, а также о направленности миграционных потоков. Особое вни-
мание уделено инструментам политического регулирования миграционных процессов со стороны ЭКОВАС, 
изучение которых опирается на международные правовые документы (декларации, соглашения и т. д.),  
составляющие основу миграционной политики на региональном уровне. Интенсификация вынужденных 
миграций в Западной Африке, спровоцированная взаимосвязанными и усугубляющими угрозами, к которым 
относятся вооруженные конфликты и природные бедствия, привела к миграционному кризису в регионе. 
Анализ правовой базы на уровне ЭКОВАС свидетельствует о том, что эта международная организация  
достаточно оперативно реагирует на масштабный рост числа беженцев и ВПЛ. Миграционная политика 
ЭКОВАС отличается высоким уровнем проработки, учитывает все основные положения региональных  
и глобальных соглашений, регламентирующих вопросы миграции. Несмотря на прогрессивный характер, 
миграционная политика организации не лишена недостатков, поскольку она преследует противоречащие 
друг другу группы задачи — интеграцию и секьюритизацию. Первая группа задач призвана обеспечить  
экономическую интеграцию стран Западной Африки за счет обеспечения роста мобильности населения, 
вторая — направлена на усиление контроля за миграционными потоками и их капсулизацию внутри регио-
на. Вместе с тем в миграционной политике ЭКОВАС отсутствует достаточное количество конкретных  
механизмов преодоления миграционных кризисов. Нехватка финансовых и кадровых ресурсов государств  
Западной Африки определяет высокий уровень вовлеченности в миграционную политику ЭКОВАС иных 
международных организаций. На примере Рабатского процесса, развитие которого во многом диктуется  
Европейским союзом (ЕС), показано, что ряд внешних политических акторов заинтересован не столько  
в разрешении миграционного кризиса в Западной Африке, сколько в его капсулизации, а потенциал  
ЭКОВАС используется ими для достижения целей собственной миграционной политики. В перспективе это 
может привести к эскалации конфликтов в Западной Африки и спровоцировать еще более масштабный  
миграционный кризис. 
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Abstract. The study examines the limits and prospects of political regulation of the migration crisis in West 
Africa. The authors characterize the migration situation in the countries of the region, analyze the available political 
instruments of the Economic Community of West African States (ECOWAS) that facilitate the migration processes 
in the region. Furthermore, the efficacy of these instruments in addressing the growing number of refugees and 
internally displaced persons (IDPs), which could potentially precipitate a humanitarian crisis, is evaluated. The 
analysis of the migration situation in West Africa is based on an extensive statistical database that provides the 
information on the number and structure of migrants, including refugees and IDPs, as well as on the direction of 
migration flows. Special attention is paid to the instruments of political regulation of migration processes available 
to ECOWAS, and the analysis is based on international legal documents (protocols, declarations, agreements, etc.), 
which constitute the core of the regional migration policy. The intensification of forced migrations in West Africa, 
provoked by interrelated and aggravating threats, including armed conflicts and natural disasters, has resulted in a 
significant migration crisis in the region. The analysis of the legal framework of migration policy at the ECOWAS 
level reveals that this international organization is responding quite quickly to the massive increase in the number of 
refugees and IDPs. The ECOWAS migration policy is distinguished by a high level of elaboration, taking into 
account all the main provisions of regional and global agreements regulating migration issues. Despite its 
progressive nature, the migration policy of the organization is not flawless since it pursues conflicting sets of tasks, 
namely integration and securitization. The first set of tasks is aimed at ensuring the economic integration of West 
African countries, which implies an increase in population mobility. The second set of tasks is aimed at 
strengthening the control over migration flows and encapsulating them within the region. At the same time, the 
ECOWAS migration policy does not contain a sufficient number of specific mechanisms for overcoming migration 
crises. The lack of financial and human resources in the countries of West Africa determines the high level of 
involvement of international organizations in the development of the migration policy of ECOWAS. The example 
of the Rabat Process, whose development is strongly influenced by the European Union (EU), illustrates that a 
number of external political actors are more interested in encapsulating the migration crisis in West Africa than in 
solving it. In other words, the potential of ECOWAS is being used by external political actors to achieve the goals 
of their own migration policies. In the future, this could lead to an escalation of conflicts in West Africa, provoking 
an even larger migration crisis and promoting inter-regional disagreements. 

Key words: ECOWAS, internally displaced persons, migration policy, political regulation of migration, Rabat 
process, refugees 
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Введение 

Во второй половине ХХ в. в результате 
антиколониальной борьбы на политической 
карте мира появился целый ряд независимых 

африканских стран, население большинства 
которых характеризовалось чрезвычайно  
высокой этнорелигиозной мозаичностью, 
усложнявшей процессы становления их  
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государственных институтов в постколони-
альный период. Более того, борьба за власть 
между этническими и религиозными общи-
нами заложила глубокие противоречия в об-
ществах молодых государств, не разрешен-
ные до сих пор. Данные противоречия в зна-
чительной степени стимулировали развитие 
сецессионых и сепаратистских движений  
в Африке, а также способствовали распро-
странению на континенте террористических 
организаций, стремящихся установить свой 
контроль над его обширными территориями. 
Особенно острая ситуация характерна для ре-
гиона Западной Африки, где сформировались 
сразу две конфликтные зоны — Судано-
Сахельский коридор и район бассейна озера 
Чад, где действуют многочисленные ради-
кальные группировки (Захаров, Дмитриев, 
2021). 

Интенсификация конфликтов в странах 
Западной Африки, начавшаяся в конце ХХ — 
начале XXI в., спровоцировала рост потоков 
вынужденных переселенцев и беженцев как  
в пределах этого региона, так и из государств 
Западной Африки в другие страны континен-
та и остального мира (Абрамова, 2009). Мощ-
ность миграционных потоков оказалась 
настолько велика, а социально-экономичес-
кие, гуманитарные и политические послед-
ствия масштабного перемещения населения 
настолько значительны, что это дало возмож-
ность говорить о возникновении в Западной 
Африке миграционного кризиса.  

Важную роль в смягчении негативных 
эффектов кризиса оказывает сотрудничество 
стран региона по линии Экономического со-
общества стран Западной Африки (ЭКОВАС). 
С момента своего возникновения в 1975 г. эта 
организация стремится к углублению инте-
грационных процессов в регионе с целью раз-
вития экономического потенциала стран  
Западной Африки. При этом ЭКОВАС всегда 
уделяло большое внимание политическому 
регулированию миграции, сближению мигра-
ционной политики, а также формированию 
единой позиции по проблеме нелегальной 
миграции и торговле людьми у его стран-
членов. На момент написания статьи в состав 
ЭКОВАС входило 15 из 16 государств  

Западной Африки1: Бенин, Буркина-Фасо, 
Гамбия, Гана, Гвинея, Гвинея-Бисау, Кот-
д’Ивуар, Кабо-Верде, Либерия, Мали, Нигер, 
Нигерия, Сенегал, Сьерра-Леоне и Того. 

Для оценки масштабов миграционного 
кризиса, с которым столкнулись страны  
Западной Африки, выявления ограничений  
и перспектив его политического регулирова-
ния в данном исследовании мы опираемся на 
три блока источников:  

1) статистические данные о численности 
и структуре мигрантов2, в том числе бежен-
цев и внутренне перемещенных лиц (ВПЛ)3, 
масштабах, структуре и направленности ми-
грационных потоков в странах ЭКОВАС4,  
а также о локализации и параметрах кон-
фликтов в странах Западной Африки5;  

2) международные правовые документы 
(протоколы, декларации, соглашения и т. д.), 
составляющие основу миграционной полити-
ки на уровне ЭКОВАС в целом;  

3) теоретические труды отечественных и 
зарубежных исследователей, занимающихся 
изучением миграций (Абрамова, 2009; Горо-
хов, Агафошин, Дмитриев, 2020; Рязанцев, 
2021; Flahaux & de Haas, 2016; Idemudia & 
Boehnke, 2020, pp. 15–31; Teye, 2022) и осо-
бенно вопросами правового регулирования 
миграционных процессов в условиях мигра-
ционных кризисов (Лебедева, 2010; Кулькова, 
2016; Пагани, 2021; Reslow & Vink, 2015;  
Adamson & Tsourapas, 2019; Bisong, 2019; 
Aniche, Iwuoha & Isike, 2022; Garba & Yeboah, 
2022). 

 
1 Членство трех государств (с 30 мая 2021 г. — Ма-

ли, с 28 января 2022 г. — Буркина-Фасо, с 8 сентября 
2022 г. — Нигера) приостановлено в связи с внутрен-
ней политической обстановкой. 

2 International Migrant Stock // United Nations 
Department of Economic and Social Affairs, Population 
Division. 2020. URL: https://www.un.org/development/ 
desa/pd/content/international-migrant-stock (accessed: 
11.06.2023). 

3 UNHCR’s Refugee Population Statistics Database // 
UNHCR. URL: https://www.unhcr.org/refugee-statistics 
(accessed: 11.06.2023). 

4 Displacement Tracking Matrix // International 
Organization for Migration. URL: https://dtm.iom.int 
(accessed: 11.06.2023). 

5 Africa 1997 — Present (Data Through December 
2022) // ACLED. URL: https://www.acleddata.com/ 
download/2909/ (accessed: 11.06.2023). 
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На базе вышеприведенных источников 
охарактеризована миграционная ситуация в 
странах Западной Африки, проанализированы 
имеющиеся политические инструменты 
ЭКОВАС для регулирования миграционных 
процессов и дана оценка их эффективности в 
решении проблемы беженцев и ВПЛ, угро-
жающей гуманитарной катастрофой для госу-
дарств региона. 

 
Причины миграционного кризиса 

 в Западной Африке 
Сочетание целого комплекса факторов 

социального, экономического, политического 
и культурно-цивилизационного характера 
стало причиной того, что после обретения не-
зависимости страны Западной Африки де-
монстрируют крайне низкие показатели соци-
ально-экономического развития. Из 15 госу-
дарств ЭКОВАС 11 (Бенин, Буркина-Фасо, 
Гамбия, Гвинея-Бисау, Гвинея, Либерия, Ма-
ли, Нигер, Сенегал, Сьерра-Леоне, Того) от-
носятся экспертами ООН к группе наименее 
развитых стран мира6. С 1990-х гг. государ-
ства региона столкнулись с целым рядом 
конфликтов, гражданских войн, государ-
ственных переворотов, стихийных бедствий и 
других потрясений, резко увеличивших число 
переселенцев как внутри региона, так и из не-
го (Коммегни Фонганг, 2019).  

Одной из важнейших причин миграци-
онного кризиса в Западной Африке выступа-
ют климатические изменения, повлекшие за 
собой процессы масштабного опустынивания. 
Продвижение Сахары на юг обостряет про-
блемы ведения сельскохозяйственной дея-
тельности, продовольственной безопасности 
и водообеспечения в регионе, от которых 
особенно страдают страны Сахеля7. Однако 
последствия засух ощущают и страны, нахо-
дящиеся в удалении от их эпицентра, так как 
в результате таких засух значительная часть 
населения региона, занятого преимуществен-
но в сельском хозяйстве, вынуждена покидать 

 
6 UN List of Least Developed Countries // UNCTAD. 

URL: https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list 
(accessed: 11.06.2023). 

7 В границах ЭКОВАС к зоне Сахеля относятся  
Сенегал, Мали, Буркина-Фасо, Нигер и Нигерия. 

свои дома в поисках пищи и воды (Ксенофон-
това, Гришина, 2019; Teye & Nikoi, 2022). 
Так, в 2018 г. массовая миграция кочевников-
скотоводов фульбе на юг Нигерии привела к 
земельным конфликтам, которые еще больше 
усугубили конфронтацию христианского юга 
и мусульманского севера в этой стране (Заха-
ров, Дмитриев, 2021). В условиях резкого 
ухудшения качества жизни нарастает соци-
альная напряженность, нередко возникают 
конфликты, что приводит к увеличению  
числа беженцев и ВПЛ, способствуя интен-
сификации миграционных потоков в Запад-
ной Африке и соседних с ней регионах (Abel 
et al., 2019). 

Согласно данным Armed Conflict Location 
and Event Data (ACLED), в 1997–2022 гг. на 
территории рассматриваемого региона про-
изошло 22 тыс. конфликтов, носящих заведо-
мо насильственный характер (например,  
вооруженные столкновения или теракты), ко-
торые унесли жизни более 100 тыс. человек. 
Почти половина от общего числа конфликтов 
и более 70 % жертв в Западной Африке имели 
место в Нигерии, где сложилась наиболее 
конфликтогенная ситуация в регионе.  
В последние годы деятельность экстремист-
ских организаций все более активно распро-
страняется на соседние страны — Мали,  
Нигер, Буркина-Фасо и др. (Захаров, Дмитри-
ев, 2021; Исаев, Коротаев, Бобарыкина, 2022). 
Основными субъектами конфликтов высту-
пают «Боко Харам», «Аль-Каида в странах 
исламского Магриба»8, Исламский фронт 
освобождения и другие террористические 
группировки, продемонстрировавшие спо-
собность контролировать обширные террито-
рии, частично осуществляя в их пределах 
государственные функции (Фитуни, 2015). 

Активизация деятельности исламистских 
экстремистских организаций во многом  
стала возможной благодаря слабости госу-
дарственных институтов в странах Западной 
Африки, для которых гражданские конфлик-
ты и военные перевороты стали нормой их  

 
8 Здесь и далее упоминается организация, включен-

ная в Единый федеральный список организаций, в том 
числе иностранных и международных организаций, 
признанных в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации террористическими. 
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политической жизни9. Так, всего за 18 меся-
цев — с августа 2020 по январь 2022 г. —  
в трех странах Западноафриканского региона 
(Мали, Гвинее и Буркина-Фасо) произошли 
военные перевороты, причем в Мали за этот 
период их было даже два. Частые насиль-
ственные смены власти еще больше дестаби-
лизируют политическую и экономическую 
ситуацию в Западной Африке, переживающей 
эскалацию исламистского экстремизма, гума-
нитарные и экономические кризисы, приводя 
в конечном счете к масштабным перемеще-
ниям населения. 

 
Масштабы миграционного кризиса  

в Западной Африке 

Население Западной Африки характери-
зуется довольно высокой мобильностью.  
К 2020 г. в регионе находилось более  
7,5 млн международных мигрантов, боль-
шинство из которых (92,1 %) были выходца-
ми из этого же региона. Наибольшая числен-
ность мигрантов проживала на территории 
Кот-д’Ивуара (2,6 млн), Нигерии (1,3 млн), 
Буркина-Фасо (723 тыс.), Мали (485 тыс.), 
Ганы (476 тыс.) и Нигера (350 тыс.)10.  

Сложность миграционной ситуации за-
ключается в том, что более 30 % междуна-
родных мигрантов в регионе представлены 
наиболее уязвимыми группами — беженца-
ми, просителями убежища, лицами без граж-
данства. Размещение данных категорий пере-
селенцев по странам региона связано  

 
9 См.: Giroux J., Lanz D., Sguaitamatti D. The 

Tormented Triangle: The Regionalisation of Conflict in 
Sudan, Chad and the Central African Republic // Crisis 
States Research Centre Working Papers Series. No. 2. 
2009. P. 2—24. URL: https://eprints.lse.ac.uk/ 
28497/1/WP47.2.pdf (accessed: 11.06.2023); Walther O., 
Retaillé D. Sahara or Sahel? The Fuzzy Geography of 
Terrorism in West Africa // CEPS/INSTEAD Working 
Papers. 2010. No. 2010–35. P. 1–17. URL: 
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1803996 (accessed: 
11.06.2023). См. также: (Сидорова, 2022). 

10 International Migrant Stock // United Nations 
Department of Economic and Social Affairs, Population 
Division. 2020. URL: https://www.un.org/development/ 
desa/pd/content/international-migrant-stock (accessed: 
11.06.2023). 

с особенностями их передвижений, которые 
осуществляются в рамках трех основных 
международных маршрутов: 

1) Западноафриканский маршрут, по ко-
торому происходит передвижение беженцев и 
других категорий мигрантов по морю до Ка-
нарских о-вов, берущий свое начало в Маври-
тании, Сенегале, Гамбии, Гвинее-Бисау, Гви-
нее и др.; 

2) Западно-Средиземноморский маршрут 
обеспечивает миграцию населения из стран 
Западной Африки (в первую очередь из Мав-
ритании, Мали, Нигера, Буркина-Фасо, Кот-
д’Ивуара) через Гибралтарский пролив в Ис-
панию и далее в другие страны Европы; 

3) Центрально-Средиземноморский марш-
рут используется беженцами, которые сле-
дуют через Мали, Нигер, далее в Ливию 
 и через Средиземное море в Италию и другие 
европейские страны. Этот маршрут особенно 
востребован для беженцев из Нигерии, Ниге-
ра и соседних с ними государств11. 

Кроме международных маршрутов в За-
падной Африке существует целая сеть  
миграционных коридоров, обеспечивающих 
единство миграционной системы региона12. 
Наибольшее значение из них имеют два, про-
ходящих в широтном направлении: первый — 
соединяет Абиджан (Кот-д’Ивуар), Аккру 
(Гана), Ломе (Того) и Порто-Ново (Бенин), 
Лагос и Абуджу (Нигерия); второй — связы-
вает Дакар (Сенегал), Бамако (Мали), Бобо-
Диуласо и Уагадугу (Буркина-Фасо), Ниамей 
и Агадес (Нигер). Значительная мощность 
потоков беженцев, следующих через данные 
коридоры, определяет то, что в границах 
стран Сахеля, прежде всего Нигера, Мали и 
Мавритании, а также Нигерии — популяци-
онного гиганта Западной Африки, аккумули-
руется основная часть мигрантов. 

В 2022 г. всего на четыре западноафри-
канских государства — Нигер, Мавританию, 
Мали и Нигерию — суммарно пришлось  

 
11 Migratory Map // Frontex. URL: https://frontex. 

europa.eu/we-know/migratory-map/ (accessed: 11.06.2023). 
12 Regional Mobility Mapping. West and Central  

Africa // International Organization for Migration. January 
2022. URL: https://dtm.iom.int/reports (accessed: 
11.06.2023). 
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более 90 % из 653,9 тыс. беженцев и просите-
лей убежища, что свидетельствует об 
обострении миграционного кризиса в регионе 
(табл. 1). Нигер принял 306,8 тыс. вынужден-
ных переселенцев — 47 % от их общего числа 
в Западной Африке, в основном из Нигерии 
(66,3 % от числа беженцев в стране), Мали 
(20,5 %) и других стран. В Мавритании их 
численность составила 118,7 тыс., то есть 
18,2 % от их числа в регионе, подавляющее 

большинство которых происходят из Мали 
(75 %) и Западной Сахары (22 %). Число вы-
нужденных мигрантов в Мали составило 
53,5 тыс. — 8,2 % от их общего числа, прежде 
всего из Буркина-Фасо (41,2 %), Мавритании 
(27,9 %) и Нигера (25,4 %). На территории 
Нигерии сосредоточено 84,4 тыс. беженцев  
и просителей убежища — 12,9 % от их числа 
в регионе, в основном из Камеруна (92,8 %). 

 
Таблица 1 

Число беженцев, просителей убежища и ВПЛ по странам Западной Африки (2022 г.), тыс. чел. 
 

Страна Беженцы  
в стране 

Просители 
убежища в стране 

Беженцы  
из страны 

Просители убежища 
из страны ВПЛ 

Нигерия 82,8 1,6 400,6 88,1 3 098,4 
Буркина-Фасо 27,0 7,5 23,3 5,6 1 902,2 
Нигер 290,3 16,5 56,3 3,8 264,3 
Мали 52,7 0,8 183,4 24,3 350,1 
Мавритания 114,1 4,6 36,8 8,4 0,0 
Сенегал 11,8 0,3 13,8 18,9 0,0 
Того 10,5 0,7 7,4 2,8 0,0 
Гана 7,0 1,6 14,9 9,5 0,0 
Кот-д’Ивуар 5,6 0,2 29,6 22,0 0,0 
Либерия 3,3 1,4 5,4 3,1 0,1 
Гамбия 4,4 0,2 11,3 5,1 0,0 
Гвинея 4,4 0,1 36,0 25,2 0,1 
Бенин 1,8 0,6 0,7 1,4 0,0 
Гвинея-Бисау 1,8 0,0 2,0 2,5 0,0 
Сьерра-Леоне 0,3 0,0 7,0 5,8 0,0 
Кабо-Верде 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 
Всего 617,8 36,1 828,5 226,5 5 615,1 
 

Источник: составлено И.А. Захаровым, М.М. Агафошиным и С.А. Гороховым по: UNHCR Refugee Data Finder. 
URL: https://www.unhcr.org/refugee-statistics (accessed: 11.06.2023); Displacement Tracking Matrix. URL: 
https://dtm.iom.int (accessed: 11.06.2023). 

 
Миграционный кризис в Западной Афри-

ке в значительной степени обусловлен высо-
кой численностью внутренне перемещенных 
лиц, которые в случае обострения в регионе 
социально-экономической ситуации и эскала-
ции насилия могут стать беженцами. Общее 
число ВПЛ в 2022 г. составило более 5,6 млн 
человек, что в 8,5 раза больше численности 
беженцев, размещенных в Западной Африке. 
При этом почти все ВПЛ концентрируются в 
пределах четырех стран: Нигерии, Буркина-
Фасо, Мали и Мавритании. Наиболее сложная 
ситуации наблюдается в Нигерии, где терри-
тории своего постоянного проживания вы-
нужденно покинули почти 3,1 млн человек, и 
в Буркина-Фасо — более 1,9 млн человек. 

Отдельно следует отметить ситуацию, 
сложившуюся в Кот-д’Ивуаре, где проживает 
более 1,6 млн человек без гражданства, в ос-
новном это сельскохозяйственные работники 
и их потомки из Буркина-Фасо, а также дру-
гих стран региона, занятые на плантациях ка-
као. Значительное число лиц без гражданства 
в стране связано с рестриктивными особенно-
стями ивуарийского законодательства в обла-
сти предоставления гражданства. Принимая 
меры по исправлению этой ситуации,  
ивуарийское правительство тем не менее  
по-прежнему отдает предпочтение наследо-
ванию гражданства. Так, натурализация  
иностранцев, регламентируемая статьями  
25–33  Гражданского   кодекса  Кот-д’Ивуара,  
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предписывает претенденту подтвердить по-
стоянное проживание на территории страны, 
пройти проверку, которая определяет нрав-
ственность заявителя и «праведность» его 
жизни (фр. être reconnu après enquête de bonnes 
vie et moeurs). Кроме того, претендент не дол-
жен быть признан обузой и представлять  
угрозу для безопасности ивуарийского обще-
ства. Также в этой сфере сохраняются элемен-
ты дискриминации по половому признаку  
(ст. 45.1, 56)13. Все это позволяет правитель-
ству препятствовать приобретению ивуарий-
ского гражданства «нежелательными» кате-
гориями иностранцев. Масштабный приток 
беженцев и искателей убежища, а также уве-
личение числа ВПЛ создают высокую нагруз-
ку на социальную инфраструктуру и государ-
ственные институты, которые и без того были 
перегружены в некризисные периоды. 

 
Миграционная политика ЭКОВАС:  

интеграция vs. секьюритизация 
С момента своего создания ЭКОВАС 

уделяло большое внимание регулированию 
миграционных процессов, став одной из пер-
вых региональных организаций в Африке, 
согласовавших упрощение пограничного кон-
троля между своими членами. С целью по-
вышения мобильности населения в 1979 г. 
странами ЭКОВАС был принят Протокол о 
свободном передвижении лиц, проживании и 
поселении. Данный документ гарантирует 
право на безвизовое посещение гражданами 
ЭКОВАС стран — членов этой организации 
при наличии у мигранта идентифицирующего 
личность документа и международного меди-
цинского свидетельства на срок до 90 дней с 
последующей возможностью подачи заявле-
ния на постоянное место жительства (должно 
продлеваться каждые 3 года), что дает право 

 
13 См.: Diaha-Yao P.A. Rapport sur le Droit de la Na-

tionalité: Côte d’Ivoire. Country Report. 2021. URL: 
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/70656/RSCA
S_GLOBALCIT_CR_2021_9.pdf?sequence (accessed: 
18.09.2023); McGovern M. Côte d’Ivoire Overview for 
Engaging Marginalized Groups in the Design of 
Identification Systems in Africa // World Bank.  
2019. URL: https://documents1.worldbank.org/curated/en/ 
253751561957171413/pdf/Cote-d-Ivoire-overview-for-
RSR12-Engaging-Marginalized-Groups-in-the-Design-of-
Identification-Systems-in-Africa.pdf (accessed: 11.06.2023). 

трудоустройства, ведения бизнеса и инвести-
рования.  

Впоследствии, в 1985, 1986, 1989 и 
1990 гг. в этот Протокол были внесены до-
полнительные коррективы, содействующие 
региональной интеграции мигрантов (в том 
числе беженцев) из стран ЭКОВАС путем 
применения процедур натурализации или 
наделяющих их статусом лиц, проживающих 
в стране на законных основаниях. В данный 
документ также были внесены предложения 
по учреждению единого гражданства  
ЭКОВАС, создания единого паспорта граж-
дан ЭКОВАС и др. Кроме того, Протокол по-
следовательно дополнялся положениями о 
правах мигрантов, принятыми на глобальном 
уровне по линии ООН, Международной орга-
низации труда, Африканского союза и др. 

Несмотря на новаторский характер Про-
токола, реализация его положений несколько 
затянулась. Только к 2008 г. был окончатель-
но разработан Общий подход ЭКОВАС к 
проблеме миграции14, который на настоящий 
момент представляет собой один из наиболее 
успешных примеров развития миграционного 
законодательства Африки на региональном 
уровне. В нем декларируются следующие 
принципы:  

1) интеграция миграционной политики 
ЭКОВАС должна осуществляться через пол-
ную реализацию положений Протокола 
ЭКОВАС о повышении мобильности населе-
ния в границах данной организации;  

2) легальная миграция в странах  
ЭКОВАС должна стимулировать их социаль-
но-экономическое развитие за счет денежных 
переводов и повышении квалификации ми-
грантов;  

3) противодействие торговле людьми и 
оказание помощи ее жертвам;  

4) гармонизация политики стран  
ЭКОВАС в разных сферах, что подразумевает 
сближение их миграционной политики;  

5) осуществление поддержки и защиты 
прав мигрантов, беженцев и просителей убе-
жища;  

6) учет гендерного измерения миграций. 
 

14 ECOWAS Common Approach on Migration // 
UNHCR. 2008. URL: https://www.unhcr.org/ 
49e47c8f11.pdf (accessed: 11.06.2023). 
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Для осуществления обозначенных прин-
ципов предлагается план действий, который 
должен быть реализован в миграционной по-
литике стран ЭКОВАС. Наибольший интерес, 
по нашему мнению, представляют следую-
щие моменты этого плана: 

а) для повышения мобильности населения 
предлагается обеспечить выпуск документа, 
удостоверяющего личность владельца и его 
гражданство, который должен использоваться 
мигрантами, перемещающимися между госу-
дарствами ЭКОВАС;  

б) учредить региональный фонд для фи-
нансирования межгосударственного транс-
граничного взаимодействия с целью создания 
общей приграничной инфраструктуры, в том 
числе торговых центров, учреждений здраво-
охранения и образования и др., для поддерж-
ки населения, проживающего в приграничных 
районах;  

в) для гармонизации миграционной поли-
тики — разработать систему мониторинга 
миграции;  

г) в целях усиления контроля за неле-
гальной миграцией и борьбы с торговлей 
людьми, особенно женщинами и детьми — 
расширить межгосударственные и многосто-
ронние соглашения между членами ЭКОВАС 
и добиться их реализации; 

д) расширить возможности управления 
миграцией за счет роста численности сотруд-
ников миграционных служб и повышения их 
квалификации, улучшения систем контроля за 
документооборотом, что предполагает созда-
ние электронных региональных систем  
в миграционных службах государств региона 
и развитие систем оповещения на границах. 

Результаты анализа правовых докумен-
тов на уровне стран ЭКОВАС свидетель-
ствуют о повышенном внимании, которое  
эта организация уделяет выработке  
единой миграционной политики (табл. 2). 
Бóльшая часть ее членов подписала и доста-
точно быстро ратифицировала основные  
международные и региональные договоры15, 

 
15 См.: Конвенция ООН о статусе беженцев // ООН. 

1951. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/ 
conventions/refugees.shtml (дата обращения: 11.06.2023); 
Протокол Организации Объединенных Наций о статусе 
беженцев // ООН. 1967. URL: https://www.un.org/ru/ 

которые лежат в основе политического  
регулирования миграционных процессов.  

В свою очередь число стран, которые от-
казываются подписывать те или иные согла-
шения или задерживают их ратификацию, — 
относительно невелико (Андреев, 2022),  
что оказывает положительное влияние на  
сближение   национальных    законодательств 
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Plan to Combat Trafficking in Human Beings, Especially 
Women and Children // African Union. 2006.  
URL: https://au.int/sites/default/files/pages/32899-file-3._ 
ouagadougou_action_plan_to_combat_trafficking_en_1.pdf 
(accessed: 11.06.2023); Declarations of the Rabat Process 
(2006, 2008, 2011, 2014) // Rabat Process. 2023. URL: 
https://www.rabat-process.org/en/document-repository  
(accessed: 11.06.2023); ECOWAS Protocol A/P.1/5/79  
Relating to Free Movement of Persons, Residence and  
Establishment // ECOWAS. 1979. URL: 
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/3269/download (accessed: 11.06.2023); 
ECOWAS Declaration on the Fight Against Trafficking in 
Persons // ACHPR. 2001. URL: https://achpr.au.int/ 
index.php/en/node/856 (accessed: 11.06.2023); Protocol to 
the Treaty Establishing the African Economic Community 
Relating to Free Movement of Persons, Right of Residence 
and Right of Establishment // African Union. 2018. URL: 
https://au.int/en/treaties/protocol-treaty-establishing-african-
economic-community-relating-free-movement-persons 
(accessed: 11.06.2023). 

https://treaties.un.org/doc/Treaties/1990/12/19901218
https://www.unhcr.org/ru/wp-content/uploads/sites/73/2019/%0b08/%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%92%D0%95%D0%9D%D0%A6%D0%98%D0%AF_1969_%D0%93%D0%9E%D0%94%D0%90_%D0%9F%D0%9E_%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%9A%D0%A0%D0%95%D0%A2%D0%9D%D0%AB%D0%9C_%D0%90%D0%A1%D0%9F%D0%95%D0%9A%D0%A2%D0%90%D0%9C_%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%91%D0%9B%D0%95%D0%9C_%D0%91%D0%95%D0%96%D0%95%D0%9D%D0%A6%D0%95%D0%92_%D0%92_%D0%90%D0%A4%D0%A0%D0%98%D0%9A%D0%95.pdf
https://www.unhcr.org/ru/wp-content/uploads/sites/73/2019/%0b08/%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%92%D0%95%D0%9D%D0%A6%D0%98%D0%AF_1969_%D0%93%D0%9E%D0%94%D0%90_%D0%9F%D0%9E_%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%9A%D0%A0%D0%95%D0%A2%D0%9D%D0%AB%D0%9C_%D0%90%D0%A1%D0%9F%D0%95%D0%9A%D0%A2%D0%90%D0%9C_%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%91%D0%9B%D0%95%D0%9C_%D0%91%D0%95%D0%96%D0%95%D0%9D%D0%A6%D0%95%D0%92_%D0%92_%D0%90%D0%A4%D0%A0%D0%98%D0%9A%D0%95.pdf
https://www.unhcr.org/ru/wp-content/uploads/sites/73/2019/%0b08/%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%92%D0%95%D0%9D%D0%A6%D0%98%D0%AF_1969_%D0%93%D0%9E%D0%94%D0%90_%D0%9F%D0%9E_%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%9A%D0%A0%D0%95%D0%A2%D0%9D%D0%AB%D0%9C_%D0%90%D0%A1%D0%9F%D0%95%D0%9A%D0%A2%D0%90%D0%9C_%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%91%D0%9B%D0%95%D0%9C_%D0%91%D0%95%D0%96%D0%95%D0%9D%D0%A6%D0%95%D0%92_%D0%92_%D0%90%D0%A4%D0%A0%D0%98%D0%9A%D0%95.pdf
https://au.int/en/treaties/protocol-treaty-establishing-african-economic-community-relating-free-movement-persons
https://au.int/en/treaties/protocol-treaty-establishing-african-economic-community-relating-free-movement-persons
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Таблица 2 
Основные соглашения по вопросам миграции с участием стран ЭКОВАС 
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Т
ог
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Конвенция Организации Объединенных Наций 
о статусе беженцев (1951 г.) + + + + + + – + + + + + + +* + 

Протокол Организации Объединенных Наций  
о статусе беженцев (1967 г.) + + + + + + + + + + + + + + + 

Конвенция о защите прав всех трудящихся-
мигрантов и членов их семьи (1990 г.) + + + + + +** + – ± + + + + ± + 

Протокол против незаконного ввоза мигрантов 
по суше, морю и воздуху (2000 г.) + + + + + ± + + + + + + + + + 

Протокол о предупреждении и пресечении 
торговли людьми, особенно женщинами  
и детьми, и наказании за нее (2000 г.) 

+ + + + + + + + + + + + + + + 

Конвенция Организации африканского 
единства о конкретных аспектах проблем 
беженцев в Африке (1969 г.) 

+ + + + + + + + + + + + + + + 

Конвенция Африканского союза о защите  
и помощи внутренне перемещенным лицам  
в Африке (2009 г.) 

+ + + ± ± + – + + + + + ± + + 

Уагадугская декларация и план действий  
по борьбе с торговлей людьми, особенно 
женщинами и детьми (2006 г.) 

+ + + + + + + + + + + + + + + 

Декларации Рабатского процесса (2006, 2008, 
2011, 2014 гг.)  + + + + + + + + + + + + + + + 

Протокол ЭКОВАС о свободном 
передвижении лиц, проживании и поселении 
(1979 г.) 

+ + + + + + + + + + + + + + + 

Декларация ЭКОВАС о борьбе с торговлей 
людьми (2001 г.) + + + + + + + + + + + + + + + 

Протокол Африканского экономического 
сообщества о свободном передвижении лиц 
(2018 г.) 

– ± ± ± ± – – ± ± + + – ± ± ± 

Примечание.  
(+) — документ ратифицирован; (±) — документ подписан, но не ратифицирован; (–) — документ не подписан. 
*  — Сьерра-Леоне не принимает ст. 17.2 и 29. 
** — Гвинея-Бисау не приняла ст. 92.1. 
Источник: cоставлено И.А. Захаровым, М.М. Агафошиным и С.А. Гороховым. 
 
стран ЭКОВАС с международными нормати-
вами в области миграции (Африка в глобаль-
ных миграционных потоках…, 2022). Это су-
щественно облегчает формирование коллек-
тивного ответа стран — членов организации 
на вызовы, обусловленные активизацией ми-
грационных процессов, что в значительной 
степени способствует нивелированию нега-
тивных последствий миграционного кризиса 
в регионе. 

Высокая степень проработки миграцион-
ной политики ЭКОВАС во многом связана с 
деятельностью Евро-африканского диалога по 
миграции и развитию (Рабатский процесс)16, 
объединяющего 29 европейских и 28 афри-
канских государств. Целью Рабатского про-
цесса, запущенного в 2006 г., стал контроль и 

 
16 The Euro-African Dialogue on Migration and  

Development (Rabat Process). URL: https://www.rabat-
process.org (accessed: 11.06.2023). 
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регулирование миграционных потоков из 
стран Западной, Центральной и Северной 
Африки в Европу. В рамках шести заключен-
ных деклараций Рабатского процесса17 Евро-
пейский союз (ЕС) последовательно добивал-
ся усиления противодействия нелегальной 
миграции и неконтролируемому притоку бе-
женцев, в том числе из стран Западной Афри-
ки. Для достижения этих целей были достиг-
нуты договоренности о реадмиссии и реинте-
грации нелегальных мигрантов между стра-
нами выхода, транзита и входа миграционных 
потоков, осуществлялось финансирование, 
направленное на совершенствование системы 
контроля и статистического учета мигрантов, 
что нашло свое отражение в постепенном 
усилении секьюритизации миграционной по-
литики стран ЭКОВАС. Этот тренд особенно 
четко прослеживается в последнее время, ко-
гда странами региона начали приниматься 
собственные миграционные стратегии.  

В 2015 г. Нигерия стала одной из первых 
стран Африки, принявших такой документ. 
Основное внимание в нем уделено выработке 
стратегии национальной безопасности в ответ 
на усиление нелегальной миграции в страну. 
Данная стратегия предполагает существенное 
усиление пограничного контроля, а также 
расширение полномочий Национального 
агентства по борьбе с торговлей людьми,  
которое получило право проводить расследо-
вания и аресты. В 2019 г. полномочия этой 
организации были расширены еще больше, 
она стала отвечать также за контроль и вы-
пуск таможенных сертификатов для торговых 
агентов, рекрутинговых агентств, туропера-
торов, а также проводить аккредитацию  
центров размещения ВПЛ и беженцев, кон-
тролировать реабилитацию жертв торговли 
людьми и др.18 

При этом разработка и реализация ми-
грационных стратегий стран ЭКОВАС осу-
ществляется прежде всего за счет финансовой 
поддержки ЕС или международных организа-

 
17 ЕС и ЭКОВАС являются участниками Рабатского 

процесса как партнерские организации. 
18 National Migration Policy 2015 // International 

Organization for Migration. URL: https://publications. 
iom.int/system/files/pdf/national_migration_policy_ 
2015.pdf (accessed: 11.06.2023). 

ций. Так, для борьбы с нелегальной миграци-
ей был создан Экстренный трастовый фонд 
для помощи в развитии африканских стран, 
который предоставляет денежные компенса-
ции странам в виде инвестиций за репатриа-
цию мигрантов и сдерживание на их террито-
рии нелегальных мигрантов (Жерлицына, 
2022; Горохов, Агафошин, Дмитриев, 2023). 
Этим можно объяснить высокую численность 
ВПЛ и сравнительно небольшое число  
беженцев из Западной Африки за пределами 
региона по сравнению с другими регионами 
мира, которые сталкиваются с аналогичными 
по своим масштабам конфликтами. Так, по-
чти 60 % из более 1 млн беженцев и просите-
лей убежища из стран Западной Африки раз-
мещены в пределах самого этого региона.  
В то же время до стран Европы добирается 
достаточно небольшая часть западноафри-
канских беженцев. Таким образом, еще до 
европейского миграционного кризиса ЕС 
четко осознавал риски, связанные с наплывом 
нелегальных мигрантов из развивающихся 
стран, и выстроил барьеры на их пути в Евро-
пу, в том числе путем экстернализации  
политики предоставления убежища19. 

 
Заключение 

Современную миграционную ситуацию в 
Западной Африке можно охарактеризовать 
как кризисную. Многие страны региона, осо-
бенно в пределах Судано-Сахельского кори-
дора, страдают от взаимосвязанных и усугуб-
ляющих друг друга угроз, включающих  
вооруженные конфликты и природные бед-
ствия, которые приводят к масштабному  
росту численности беженцев и ВПЛ в реги-
оне. Для преодоления миграционного вызова  
государства региона пришли к необходимо-
сти принятия в достаточно сжатые сроки ско-
ординированной миграционной политики. 

ЭКОВАС — один из примеров успешных 
региональных организаций, демонстрирую-
щих возможность регулировать миграцион-

 
19 Betts A., Milner J. The Externalisation of EU 

Asylum Policy: The Position of African States // COMPAS 
Working Papers. 2006. No. 36. URL: 
https://www.compas.ox.ac.uk/wp-content/uploads/WP-
2006-036-Betts-Milner_EU_Asylum_Policy_Africa.pdf 
(accessed: 11.06.2023). 
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ные процессы. Миграционная политика орга-
низации отличается высоким уровнем прора-
ботки, учитывающей основные положения 
региональных и глобальных соглашений, ре-
гламентирующих вопросы миграции, тем не 
менее включая в себя противоречащие друг 
другу группы задач. В первую входит обеспе-
чение экономической интеграции стран  
Западной Африки за счет обеспечения поли-
тических и юридических условий для роста 
мобильности; во вторую — необходимость  
соблюдения в рамках Рабатского процесса 
договоренностей с ЕС, которые направлены 
на усиление контроля за миграционными по-
токами и их капсулизацию внутри региона. 
Кроме того, слабым местом миграционной 
политики стран ЭКОВАС является то, что на 
данный момент она не предусматривает до-
статочного количества конкретных механиз-
мов преодоления миграционных кризисов. 

Наблюдается нехватка внутренних ре-
сурсов государств Западной Африки — как 
финансовых, так и кадровых — для преодо-
ления последствий миграционного кризиса.  
В связи с этим на современном этапе мигра-
ционная политика ЭКОВАС в значительной 
степени координируется международными 

организациями, прежде всего Управлением 
Верховного комиссара ООН по делам бежен-
цев и Международной организацией по ми-
грации ООН. Ключевой задачей этого взаи-
модействия в условиях демографического  
роста и активизации миграционных потоков 
становится реализация международных  
договоренностей в области миграции, в част-
ности по временному размещению беженцев 
из африканских стран в границах стран  
ЭКОВАС и Африканского союза. 

Однако высокий вклад внешних полити-
ческих акторов в развитие миграционной по-
литики ЭКОВАС несет в себе риски принятия 
решений, которые могут негативно сказаться 
на развитии Западной Африки. Более того, 
развитые страны, прежде всего члены ЕС,  
используют потенциал ЭКОВАС для дости-
жения целей собственной миграционной по-
литики. В перспективе это может привести  
к эскалации конфликтов в Западной Африке  
и спровоцировать еще более масштабный  
миграционный кризис в регионе, а также  
усилить внутрирегиональные политические 
противоречия, которые обострились в послед-
нее время. 
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