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Аннотация. Устойчивое партнерство между Организацией Объединенных Наций (ООН) и Африкан-
ским союзом (АС) имеет важное значение для принятия эффективных решений в отношении сложных про-
блем мира и безопасности в Африке. Анализируются основные проблемы партнерства ООН и АС в области 
миротворчества, рамки, политика и стратегии ООН и АС в реализации повестки дня «Женщины, мир  
и безопасность» в целях обеспечения равного, полного и конструктивного участия женщин в миротворче-
ском процессе. В исследовании определяются ключевые вызовы в партнерстве ООН и АС по поддержанию 
мира и оценивается эффективность механизмов и инструментов партнерства ООН и АС в области поддер-
жания мира и безопасности, а также реализации повестки дня «Женщины, мир и безопасность» в Африке в 
2003—2022 гг. Эмпирической базой исследования послужили базы данных веб-сайта ООН по поддержанию 
мира, официальные документы Африканского союза, резолюции Генеральной Ассамблеи (ГА) и Совета 
Безопасности (СБ) ООН, статистические данные АС и ООН по гендерному составу ключевых миротворче-
ских миссий ООН в указанный период. В результате анализа отобранного набора документов авторы опре-
делили динамику проведения миротворческих операций ООН, гендерный состав миссий ООН, а также  
эффективность реализации повестки дня «Женщины, мир и безопасность» в Многопрофильной комплекс-
ной миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали (МИНУСМА). На основе количе-
ственных методов оценки и сравнительного анализа статистики ООН и АС по участию женщин в африкан-
ской миротворческой деятельности в 2003—2022 гг. с акцентом на МИНУСМА в качестве примера делается 
вывод о наличии прямой зависимости между ухудшением ситуации с безопасностью в Африке, реализацией 
повестки дня «Женщины, мир и безопасность» и уровнем стратегического партнерства между ООН и АС. 
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Abstract. A strong partnership between the United Nations (UN) and the African Union (AU) is essential to 

achieve strategic convergence, coherence and effective solutions to Africa’s complex peace and security challenges. 
This article analyzes the key challenges in the UN — AU partnership for peacekeeping, including the UN — AU 
frameworks, policies and strategies in implementing the Women, Peace and Security (WPS) agenda to establish 
equal, full and constructive participation of women in the peacekeeping process. The authors identify key challenges 
in the UN — AU partnership for peacekeeping and assess the effectiveness of the mechanisms and tools of this 
partnership in the field of maintaining peace and security. The implementation of the WPS agenda in Africa in 
2003—2022 is discussed in detail. The empirical basis for the research was drawn from the UN peacekeeping 
website database, official AU documents, the United Nations General Assembly (UNGA) and United Nations 
Security Council (UNSC) resolutions, and AU and UN statistics on the gender composition of key UN 
peacekeeping missions during the period under review. This study employs quantitative methods of assessment and 
comparative analysis of UN and the AU statistics on women’s participation in African peacekeeping from 2003 to 
2022. It focuses on the United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) as a 
case study. The article concludes that there is a direct link between the deteriorating security situation in Africa, the 
effective implementation of the WPS agenda, and the level of strategic partnership between the UN and the AU. 
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MINUSMA 
 
Conflicts of interest. The authors declared no conflicts of interest. 
Acknowledgements. The paper was funded by a grant from the Russian Science Foundation (Project No. 23-28-01195). 
Authors’ contribution. The research concept was conceived by S.A. Bokeriya, who also undertook the tasks of 
data collection, processing, and analysis, as well as writing the text of the article; A. Kiamba contributed to the 
writing of the article. 

 
For citation: Bokeriya, S. A., & Kiamba, A. (2023). The UN — African Union partnership on the Women, Peace 
and Security agenda: Frameworks, policies and strategies. Vestnik RUDN. International Relations, 23(2), 307—321. 
https://doi.org/10.22363/2313-0660-2023-23-2-307-321 

 
Введение	

Сотрудничество между ООН и Африкан-
ским союзом (АС) обусловлено тем, что эти 
организации могут усиливать и дополнять 
своими сильными сторонами деятельность 
друг друга в достижении общих целей по 
поддержанию мира и безопасности в Африке 
(Бокерия, 2022). Начало стратегическому 

партнерству ООН и АС было положено в 
2002 г., когда был создан Африканский союз. 
Несмотря на установленные двусторонние 
отношения между организациями и их участ-
никами, в процессе совместных действий по 
проведению миротворческих миссий возни-
кают определенные трудности как на страте-
гическом (сложности при разработке полити-
ческих стратегий, согласовании совместных 
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проектов и нехватка финансирования), так и 
на оперативном уровнях (своевременное  
ресурсное обеспечение и повышение профес-
сионализма военного и гражданского персо-
нала). 

Несмотря на успешные коллективные 
миссии в рамках стратегического партнерства 
ООН и АС (De Coning, 2019; Hendricks, 2017; 
Weiss & Welz, 2014; Williams & Boutellis, 
2014), а также в конкретных областях, вклю-
чая посредничество, инициативу Silencing the 
Guns1 и повышение роли женщин в африкан-
ском миротворчестве, взаимодействие ООН и 
АС по-прежнему характеризуется напряжен-
ностью, неравными дипломатическими воз-
можностями, разной степенью политического 
влияния и недостаточным сотрудничеством в 
области миростроительства и постконфликт-
ного урегулирования (Forti & Singh, 2019; 
Williams & Boutellis, 2014). Это препятствует 
эффективной реализации стратегий по под-
держанию мира и безопасности в конфликт-
ных зонах Африки. 

Что касается проблематики женского ми-
ротворчества, которая может стать фактором 
активизации сотрудничества ООН и АС, то в 
этой области существует три основные груп-
пы исследований. Первая группа представле-
на работами, в которых анализируются про-
цесс стереотипизации женщин в миротворче-
стве, ограничения и препятствия на пути раз-
вития женского миротворчества (DeGroot, 
2001), а также проблемы интеграции женщин 
в миротворческие миссии (Alchin, Gouws & 
Heinecken, 2018), в частности в процессы ре-
крутирования. Наряду с этим исследователя-
ми рассматриваются самовосприятие жен-
щин-солдат и проблема сексуального наси-
лия. Вторая группа работ посвящена оценке 
вклада женщин и мужчин в миротворчество  
и в целом гендерным вопросам поддержания 
                                                            

1 Silencing the Guns — один из флагманских проек-
тов Повестки дня АС до 2063 года. Инициатива 
направлена на прекращение всех войн, конфликтов и 
гендерного насилия, а также на предотвращение гено-
цида в Африке. См.: Silencing the Guns: A 
Developmental Approach // UNDP. February 23, 2022. 
URL: https://www.undp.org/africa/publications/silencing-
guns-developmental-approach (accessed: 10.04.2023). 

мира (Bridges & Horsfall, 2009; Mazurana, 
2003). Третья группа работ включает иссле-
дования, в которых анализируются ключевые 
документы ООН, регламентирующие расши-
рение прав женщин в миротворческих мисси-
ях (Gender, Peace and Security…, 2015). 

Данная статья призвана восполнить про-
бел в исследованиях, посвященных пробле-
мам и перспективам совместного осуществ-
ления ООН и АС повестки дня в области 
«Женщины, мир и безопасность» (ЖМБ) на 
примере Многопрофильной комплексной 
миссии Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Мали (МИНУСМА), — 
миссии, которая, с одной стороны, служит 
платформой для взаимодействия между орга-
низациями, а с другой — стала ярким приме-
ром противоречий в партнерстве ООН и АС. 

Для реализации основной цели — иссле-
дования взаимосвязи между Организацией 
Объединенных Наций и Африканским сою-
зом в области поддержания мира и женского 
миротворчества, в частности на основе изу-
чения операций по поддержанию мира 
 в Африке — авторы определили набор дан-
ных ООН и АС за период с 2003—2022 гг. 
Этот набор включает резолюции Совета  
Безопасности ООН (СБ ООН) по конфликтам 
в Африке, статистические данные АС и ООН 
по гендерному составу ключевых миротвор-
ческих миссий ООН с 2003 по 2022 г., доку-
менты ООН и АС по повестке дня «Женщи-
ны, мир и безопасность».  

Чтобы сконструировать набор данных 
для анализа, авторы идентифицировали и 
проанализировали 54 резолюции СБ ООН, 
которые были приняты в 2003—2022 гг. Дан-
ные были получены из Цифровой библиотеки 
системы ООН, затем был проведен количе-
ственный и качественный анализ миротвор-
ческих операций ООН, гендерного состава 
миротворческих миссий и проблем внедрения 
ЖМБ в МИНУСМА. Авторы попытались 
определить практические аспекты сотрудни-
чества ООН и АС в области мира и безопас-
ности, а также включения ЖМБ в миротвор-
ческие миссии в Африке на примере Мали. 
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Миротворческое	партнерство	ООН:		
вызовы	и	перспективы	

По словам Генерального секретаря ООН 
А. Гутерриша, «партнерство между ООН и 
АС в области мира и безопасности имеет ос-
новополагающее значение для построения 
более безопасного мира для всех»2.  В то же 
время очевидно, что для решения сложных 
проблем миротворчества необходимо, чтобы 
мандаты миссий расширялись, в том числе 
включали антитеррористические операции и 
обеспечение мира с помощью военной силы. 
Именно партнерство с АС и субрегиональ-
ными организациями предоставляет ООН 
возможности для достижения этой цели.  

СБ ООН высоко оценивает возрастаю-
щую роль АС в области мира и безопасности 
и выступает за более тесное и последователь-
ное партнерство между ООН и АС в области 
быстрого реагирования, предотвращения  
и разрешения конфликтов, экстремизма и 
терроризма3.  

На протяжении 2005—2015 гг. СБ ООН 
подчеркивал значимость роли региональных 
организаций, в частности АС, в реагировании 
на преступления против человечности4, тор-
говлю людьми и сексуальное насилие в усло-
виях конфликта с целью создания на основе 
сотрудничества с африканскими региональ-
ными организациями системы быстрого реа-
гирования на современные региональные и 
глобальные угрозы безопасности5, исходящие 
от преступных и террористических сетей,  
                                                            

2 Гутерриш: партнерство ООН и Афросоюза необ-
ходимо для построения более безопасного мира // 
ТАСС. 28.01.2018. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/4909584 (дата обращения: 10.04.2023).  

3 Resolution 2195 (2014). Adopted by the Security 
Council at its 7351st meeting, on 19 December 2014 // UN 
Digital Library. 2014. URL: https://digitallibrary.un.org/ 
record/785567 (accessed: 10.04.2023). 

4 Resolution 1674 (2006). Adopted by the Security 
Council at its 5430th meeting, on 28 April 2006 // UN 
Digital Library. URL: https://digitallibrary.un.org/ 
record/573969 (accessed: 06.03.2023). 

5 Resolution 2195 (2014). Adopted by the Security 
Council at its 7351st meeting, on 19 December 2014 // UN 
Digital Library. 2014. URL: https://digitallibrary.un.org/ 
record/785567 (accessed: 10.04.2023). 

пиратства и радикальных, вооруженных него-
сударственных групп6. 

Партнерство ООН и АС характеризуется 
взаимодополняемостью, суть которой в том, 
что региональная организация, в частности 
АС, разделяет с ООН политическую, финан-
совую, материально-техническую и военную 
ответственность при реализации гибридных 
операций (Ромадан, Шагалов, 2015). В ги-
бридных миссиях партнеры теоретически 
равны и согласовывают свои повестки дня в 
целях реализации мандата. Согласно главе 
VIII Устава ООН, в разрешении кризисов СБ 
ООН полагается на АС и региональные эко-
номические сообщества, которые первыми 
принимают меры по стабилизации конфлик-
тов в государствах7. Ярким примером ги-
бридной миссии является Смешанная опера-
ция Африканского союза — Организации 
Объединенных Наций в Дарфуре (ЮНАМИД).  

В то же время африканские региональ-
ные акторы в своих действиях руководству-
ются легитимностью СБ ООН и полагаются 
на финансовую помощь и поддержку между-
народных партнеров, африканских государств 
и институтов, которые проводят миротворче-
ские операции в Африке (De Coning, Gelot & 
Karlsrud, 2016).  

ООН подчеркивает важность сотрудни-
чества с АС для стабилизации и разрешения 
конфликтов в Африке, что отражается в до-
кладах Генерального секретаря ООН, посвя-
щенных укреплению стратегического парт-
нерства между ООН и Африканским союзом 
и посредническим усилиям, в частности  
Сотрудничество между ООН и региональны-
ми и субрегиональными организациями по 
вопросам посредничества 2015 г.8, Доклад об 
                                                            

6 Cooperation between the UN and regional and 
subregional organizations — Security Council, 7439th 
meeting // UN Web TV. May 11, 2015. URL: 
https://media.un.org/en/asset/k1j/k1jp6d9fxk (accessed: 
10.04.2023). 

7 United Nations Charter // United Nations. URL: 
https://www.un.org/en/about-us/un-charter (accessed: 
10.04.2023). 

8 Cooperation between the United Nations and regional 
and subregional organizations on mediation: report of the 
Secretary-General // UN Digital Library. 2015. URL: 
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укреплении партнерства между ООН и АС по 
вопросам мира и безопасности в Африке, вклю-
чая работу Отделения ООН при АС 2016 г.9 

Центральной движущей силой партнер-
ства ООН и АС является сотрудничество 
между СБ ООН и Советом мира и безопасно-
сти АС (СМБ АС), который обладает испол-
нительными полномочиями по принятию ре-
шений по вопросам мира и безопасности (Си-
дорова, 2021). Первая совместная консульта-
ция между СБ ООН и СМБ АС состоялась в 
2007 г. (Forti & Singh, 2019). СМБ АС являет-
ся единственным уполномоченным органом, 
который систематически привлекает Совет 
Безопасности ООН к участию в миротворче-
ской деятельности. 

Значимым достижением в развитии со-
трудничества между ООН и АС является Ре-
золюция СБ ООН 1809 (2008)10, которая поз-
волила укрепить партнерство ООН и АС, 
направленное на решение общих задач по 
обеспечению коллективной безопасности на 
Африканском континенте и созданию фонда 
для финансирования операций.  

Несмотря на достигнутый прогресс, 
партнерство между двумя советами характе-
ризуется неравными отношениями, поскольку 
эти организации различаются по силе, полно-
мочиям, политическому статусу и наличию 
или отсутствию ресурсов (Forti & Singh, 
2019). Сосредоточив свои усилия на поддер-
жании международного мира и безопасности, 
СБ ООН уделяет большое внимание пробле-
мам Африки: 50 % заседаний СБ ООН  
в 2018 г. были посвящены именно Африке 
(Forti & Singh, 2019). 
                                                                                                  
https://digitallibrary.un.org/record/804636?ln=ru 
(accessed: 10.04.2023). 

9 Report of the Secretary General on strengthening the 
partnership between the United Nations and the African 
Union on issues of peace and security in Africa, including 
the work of the United Nations Office to the African Union 
// UN Security Council Report. September 13, 2016.  
URL: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65B 
FCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2016_ 
780.pdf (accessed: 10.04.2023). 

10 Resolution 1809 (2008). Adopted by the Security 
Council at its 5868th meeting, on 16 April 2008 // UN 
Security Council. April 16, 2008. URL: http://unscr.com/ 
en/resolutions/doc/1809 (accessed: 10.04.2023). 

ООН преуспела в поддержке мирных 
процессов и содействии заключению мирных 
договоров, однако ее резолюции носят реко-
мендательный характер. Африканский союз в 
свою очередь готов к проведению операций 
по борьбе с терроризмом, но не обладает 
функциональными возможностями для реали-
зации мирных соглашений (De Coning, 2019). 
Например, с 2007 г. АС и субрегиональные 
организации смогли оперативно добиться 
стабилизации ситуации в Бурунди, Централь-
ноафриканской Республике (ЦАР) и Мали 
(Darkwa, 2016, p. 69). После этого ООН про-
вела в этих странах миротворческие опера-
ции. Для этого африканские военные и поли-
цейские, участвовавшие в операциях АС в 
вышеупомянутых государствах, стали миро-
творцами ООН. Обратная ситуация наблюда-
лась в Сомали: СБ ООН санкционировал там 
правоохранительную деятельность, но имен-
но АС сначала развернул миротворческие 
операции, затем взял их под контроль и про-
водил при логистической поддержке ООН и 
других партнеров (De Coning, 2019). В этом 
контексте в отношениях между ООН и АС 
существует определенная иерархия, посколь-
ку АС, будучи региональной организацией, 
реализует мандаты Совета мира и безопасно-
сти после получения санкции со стороны  
СБ ООН. 

Примером эффективного сотрудничества 
между ООН и АС является поддержание 
мирного процесса в Центральноафриканской 
Республике (ЦАР) после одобрения СМБ АС 
в 2017 г. Африканской инициативы по миру и 
примирению в ЦАР11. Согласно Инициативе, 
СБ ООН вместе с Экономическим сообще-
ством государств Центральной Африки под-
держали усилия Комиссии АС по посредни-
честву между правительством ЦАР и 14 во-
оруженными группами. СБ ООН внес свой 
вклад в урегулирование кризиса в ЦАР,  
создав миссию ООН в ЦАР (МИНУСКА)  
                                                            

11 Roadmap for peace and reconciliation in the Central 
African Republic // Peace Agreements. 2017. URL: 
https://www.peaceagreements.org/viewmasterdocument/ 
2234 (accessed: 10.04.2023).  



Бокерия С.А., Киамба А. Вестник РУДН. Серия: Международные отношения. 2023. Т. 23, № 2. С. 307—321 

312                               МЕЖДУНАРОДНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

в целях осуществления посреднических уси-
лий и оказания логистической поддержки12. 

Оба Совета эффективно участвовали в 
интеграции двух параллельных посредниче-
ских процессов, инициированных Суданом во 
второй половине 2018 г. ООН и АС взаимо-
действовали со сторонами конфликта: в част-
ности, полевой персонал Миссии Организа-
ции Объединенных Наций в Южном Судане 
(МООНЮС) поддержал создание нового по-
граничного комитета для урегулирования 
конфликта между пастухами и фермерами, а 
также добился включения правительства 
страны в усилия по стабилизации конфликта 
между скотоводами (Forti & Singh, 2019). Это 
ускорило подписание мирного соглашения  
в феврале 2019 г.13 

Несмотря на положительную динамику со-
трудничества между ООН и АС, следует отме-
тить и проблемные области этого партнерства.  

Во-первых, существуют различия в пози-
циях, которых придерживаются эти организа-
ции в отношении конфликтных ситуаций  
в африканских странах. Показательным при-
мером этого является кризис в Ливии. При 
голосовании по Резолюции 1973 (2011)14 СБ 
ООН члены СБ ООН и СМБ АС продемон-
стрировали резкие расхождения во мнениях 
(Forti & Singh, 2019). Несмотря на усилия 
Секретариата ООН и Комиссии АС по улуч-
шению координации их работы в Ливии, по-
литические интересы авторитетных стран — 
членов СБ ООН (Франции, Великобритании и 
США) стали препятствием для выработки 
совместной стратегии. По мнению С.М. Ма-
кинды, Ф.В. Окуму и Д. Миклера, отсутствие 
                                                            

12 Resolution 2448 (2018). Adopted by the Security 
Council at its 8422nd meeting, on 13 December 2018 // 
UN Digital Library. December 13, 2018. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/1655661 (accessed: 
10.04.2023). 

13 Political Agreement for Peace and Reconciliation in 
the Central African Republic // Peace Agreements. 
February, 2019. P. 2. URL: https://www.peaceagreements.org/ 
viewmasterdocument/2147 (accessed: 10.04.2023). 

14 Resolution 1973 (2011). Adopted by the Security 
Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011 // UN 
Digital Library. March 17, 2011. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/699777 (accessed: 
10.04.2023). 

взаимодополняемости при обсуждении ситу-
ации и стратегии в Ливии может привести  
к негативным последствиям и повлиять на 
урегулирование конфликтов на Африканском 
континенте в будущем (Makinda, Okumu & 
Mickler, 2015). 

Во-вторых, нельзя не отметить следую-
щие проблемы: дублирование усилий секре-
тариатов ООН и АС в ходе миротворческих 
операций. Например, СМБ АС участвовал в 
миротворческих усилиях в Бурунди, где пла-
нировал разместить наблюдательную миссию 
в составе 200 военных и правозащитников15. 
В феврале 2016 г. число наблюдателей увели-
чилось с 35 до 20016. В то же время Генераль-
ный секретарь ООН Пан Ги Мун в письме к 
СБ ООН предложил развернуть полицейский 
контингент численностью 3 тыс. человек для 
защиты гражданского населения и прав чело-
века17. В результате Комиссия АС подчерк-
нула, что мандат полицейского персонала 
ООН будет дублировать роль ее собственных 
наблюдателей за соблюдением прав челове-
ка18. Подобные проблемы требуют более ка-
чественного стратегического согласования 
целей деятельности и сфер ответственности 
АС и ООН. Кроме того, ООН и АС имеют 
собственные отдельные стратегии работы в 
регионе Сахеля (Комплексная стратегия ООН 
в Сахеле и Стратегия АС для Сахеля), а также 
политические миссии (Отделение Организа-
ции Объединенных Наций для Западной  
Африки и Сахеля, или ЮНОВАС, и Миссию 
Африканского союза по Мали и  Сахелю,  или 
МИСАХЕЛЬ) и уполномоченные механизмы 
безопасности (МИНУСМА и Объединенные 
силы Сахельской группы пяти)19. 
                                                            

15 Burundi — ONUB — Background // UN 
Peacekeeping. URL: https://peacekeeping.un.org/sites/default/ 
files/past/onub/background.html (aссessed: 10.04.2023). 

16 Ibid. 
17 UN proposes options for sending police to Burundi // 

Reuters. April 18, 2016. URL: https://www.reuters.com/ 
article/us-burundi-violence-un-idUSKCN0XF2HW 
(aссessed: 10.04.2023). 

18 Forti D., Singh P., de Carvalho G. After Annual 
Conference, UN and AU Move from Alignment to  
Impact // ReliefWeb. May 17, 2019. URL: 
https://reliefweb.int/report/world/after-annual-conference-
un-and-au-move-alignment-impact (accessed: 10.04.2023). 

19 Ibid. 
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Рис. 1. Общая численность мужского и женского персонала операций ООН  

по поддержанию мира с 2003 по 2022 г. 
Источник: Troop and Police Contributors // UN Peacekeeping. URL: https://peacekeeping.un.org/en/ 

troop-and-police-contributors (accessed: 10.04.2023). 
  
Повестка	дня	«Женщины,	мир		

и	безопасность»	в	деятельности	ООН		
и	Африканского	союза	

Увеличение доли женщин, участвующих 
в миротворческих операциях, должно приве-
сти к повышению операционной эффективно-
сти миротворческих миссий, а также к вы-
полнению задач в рамках повестки дня  
СБ ООН «Женщины, мир и безопасность», 
которая была единогласно одобрена Резолю-
цией 132520 в 2000 г. Достижение вышеука-
занной цели создало прочную основу для 
партнерства ООН и АС. Обе организации 
способствовали включению вопросов, опре-
деленных в повестке дня ЖМБ, в дебаты, по-
литические процессы, резолюции, коммюни-
ке и инициативы. 

Анализ соотношения количества женщин 
и мужчин, задействованных в 15 миротворче-
ских миссиях в Африке в период с 2003 по 
                                                            

20 Resolution 1325 (2000). Adopted by the Security 
Council at its 4213th meeting, on 31 October 2000 //  
UN Security Council. October 31, 2000. URL: 
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF
9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/WPS%20 
SRES1325%20.pdf (aссessed: 10.04.2023). 

2022 г., указывает, что общее количество 
мужчин, участвующих в каждой из этих опе-
раций, значительно превышает женский кон-
тингент (рис. 1). Максимальное количество 
мужского персонала составило более 2 млн 
человек (Смешанная операция Африканского 
союза — Организации Объединенных Наций 
в Дарфуре (ЮНАМИД)), в то время как коли-
чество женщин не превышало 99 517 человек 
(в той же операции). Кроме того, в некоторых 
миссиях, таких как Операция Организации 
Объединенных Наций в Бурунди (ОНЮБ), 
Миссия Организации Объединенных Наций в 
Сьерра-Леоне (МООНСЛ) и Миссия Органи-
зации Объединенных Наций в Эфиопии и 
Эритрее (МООНЭЭ), женщины в принципе 
не были представлены. Таким образом, мис-
сии ООН, реализовывавшиеся с 2003 по  
2022 г., можно разделить на два типа: сме-
шанные, где были представлены и мужчины, 
и женщины, и с исключительно мужским  
составом. Очевидно, что ООН и АС предсто-
ит проделать большую работу для того, что-
бы удвоить количество женского персонала в 
составе миссий и реализовать право женщин 
на профессиональное самоопределение,  
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с одной стороны, и повысить эффективность 
миротворческих операций за счет равного 
участия женщин в африканском миротворче-
стве — с другой. 

Только в ООН было принято 10 резолю-
ций21 на тему равного участия женщин в ми-
ротворчестве (не считая организации ежегод-
ных дебатов и регулярных брифингов стар-
ших должностных лиц). Принятые резолюции 
не только расширили и дополнили Резолю-
цию 1325, но и сформировали повестку дня 
ЖМБ. В них подчеркивается важность лидер-
ства и участия женщин в предотвращении и 
разрешении конфликтов; устранение послед-
ствий сексуального насилия и др. В целях ин-
теграции этих норм в сферы деятельности де-
партаментов операций по поддержанию мира 
была разработана Политика миротворческих 
операций ООН с учетом гендерных аспек-
тов22. 

Тем не менее существующие исследова-
ния указывают на неполную реализацию  
Резолюции 1325 СБ ООН (Karim & Beardsley, 
2015; Kreft, 2017): ссылки на гендерную про-
блематику в мирных соглашениях участились 
(Bell & O’Rourke, 2010), а увеличение участия 
женщин в миротворческих операциях  
довольно незначительно и обусловлено в ос-
новном привлечением женщин на «граждан-
ские позиции» (гендерные советники, экспер-
ты) (Gender, Peace and Security…, 2015), в то 
время как полученные статистические данные 
подтверждают, что женский военный персо-
нал преимущественно развертывается в кон-
фликтах с низким уровнем риска. По данным 
ООН, в настоящее время доля женщин  
в миссиях организации составляет 18 %,  
при этом доля женщин-военнослужащих — 
лишь 8 %23. 
                                                            

21 В их числе резолюции Совета Безопасности ООН 
1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 
(2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 
(2016), 2467 (2019). 

22 Gender Responsive United Nations Peacekeeping 
Operations // United Nations Peacekeeping. February 1, 
2018. URL: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/ 
gender-responsive-un-peacekeeping-operations-policy-en_ 
0.pdf (aссessed: 10.04.2023). 

23 Contribution of Uniformed Personnel to UN by 
Mission, Personnel Type, and Gender Experts on Mission, 

АС начал активно включать повестку дня 
«Женщины, мир и безопасность» в свои 
структуры и процессы обеспечения мира и 
безопасности, основываясь на Резолюции 
1325 СБ ООН. АС объявил 2010—2020 гг. 
«Десятилетием африканских женщин» и два-
жды посвящал годы гендерным вопросам: 
2015 г. стал «Годом расширения прав и воз-
можностей женщин и развития в рамках  
Повестки дня на 2063 год», а 2016 г. —  
«Годом прав человека с особым акцентом на 
права женщин» (Hendricks, 2017, p. 82).  

Гендерные вопросы отражены в офици-
альных заявлениях АС, а также в его полити-
ке и практике и координируются Специаль-
ным посланником по вопросам женщин, мира 
и безопасности, пост которого был создан в 
2014 г. В 2015 г. Резолюция 2242 СБ ООН  
призвала Генерального секретаря пересмот-
реть (в сотрудничестве со странами-членами) 
стратегии, направленные на удвоение числа 
женщин в военных и полицейских силах  
миротворческих операций ООН к 2020 г.24  
В заявлении председателя СБ ООН 2016/9 
отмечалось, что обе организации могут укре-
пить свои совместные усилия по признанию и 
повышению роли женщин в предотвращении 
и разрешении конфликтов в Африке25.  
Ежегодные брифинги АС также посвящены 
этому вопросу и приурочены к ежегодным 
дебатам СБ ООН по данной теме. АС призы-
вает государства-члены разработать, принять 
и реализовать национальные планы действий 
по выполнению Резолюции 1325 СБ ООН26.  
                                                                                                  
Formed Police Units, Individual Police, Staff Officer, and 
Troops As of: 31/12/2021 // UN Peacekeeping. December 
2021. URL: https://peacekeeping.un.org/sites/default/ 
files/07_gender_statistics_45_dec_2021.pdf (aссessed: 
10.04.2023). 

24 Resolution 2242 (2015). Adopted by the Security 
Council at its 7533rd meeting, on 13 October 2015 // UN 
Digital Library. 2015. URL: https://digitallibrary.un.org/ 
record/807245?ln=ru (aссessed: 10.04.2023). 

25 Statement by the President of the Security Council 
(S/PRST/2016/9) // UN Security Council. June 15, 2016. 
URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/ 
N16/175/47/PDF/N1617547.pdf?OpenElement (aссessed: 
10.04.2023). 

26 1325 National Action Plans (NAPs): WILPF 
Monitoring and Analysis of National Action Plans on 
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В 29 африканских странах и двух региональ-
ных организациях — Межправительственном  
органе по вопросам развития (МОВР) и Эко-
номическом сообществе западноафриканских 
государств (ЭКОВАС) — приняты нацио-
нальные или региональные планы действий 
по вопросам женщин, мира и безопасности27.  

В 2017 г. в целях выполнения обязатель-
ства по привлечению женщин к миротворче-
ской деятельности в Африке ООН и АС сов-
местно создали Сеть африканских женщин по 
предотвращению конфликтов и посредниче-
ству (FemWise-Africa)28 в качестве вспомога-
тельного механизма Группы мудрецов, кото-
рая является одним из столпов архитектуры 
мира и безопасности Африканского союза 
(African Peace and Security Architecture, 
APSA)29 и имеет стратегическое значение для 
разработки политики и популяризации миро-
творчества среди женщин, что позволит раз-
решить несоответствия между обязательства-
ми по вовлечению женщин и их реализацией. 

 
Реализация	повестки		

дня	«Женщины,	мир	и	безопасность»		
на	примере	МИНУСМА	

Мали начала активно поддерживать по-
вестку дня ЖМБ задолго до многомерного 
кризиса 2012 г., причинами которого стали 
политические проблемы, экономическая не-
стабильность и вызовы безопасности. Страна 
ратифицировала Конвенцию о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении 
женщин 1979 г. и Мапутский протокол  
                                                                                                  
Women, Peace and Security // Peace Women. URL: 
https://1325naps.peacewomen.org/ (aссessed: 10.04.2023). 

27 National Action Plans by region // Peace Women. 
URL: http://1325naps.peacewomen.org/index.php/nap-
overview/ (aссessed: 10.04.2023). 

28 Strengthening African Women’s Participation in 
Conflict Prevention, Mediation Processes and Peace 
Stabilisation Efforts: Operationalisation of “FemWise-
Africa” // African Union. URL: https://www.peaceau.org/ 
uploads/final-concept-note-femwise-sept-15-short-version-
clean-4-flyer.pdf (aссessed: 10.04.2023). 

29 FemWise-Africa // Global Alliance of Regional 
Women Mediator Networks. URL: 
https://www.globalwomenmediators.org/femwise-africa/ 
(aссessed: 10.04.2023). 

2003 г. Конституция Мали 1992 г. гарантиру-
ет равные права всем гражданам вне зависи-
мости от их пола30. В 2012 г. Мали опублико-
вала свой первый Национальный план  
действий по выполнению Резолюции 1325  
СБ ООН31.  

Кризис в Мали привел к активизации 
глобальных и региональных игроков в меж-
дународных отношениях с целью урегулиро-
вания ситуации и установления своих сфер 
влияния. Обе миротворческие операции в 
Мали были начаты в 2013 г.: Франция иници-
ировала военную операцию «Серваль», а 
ООН развернула миротворческую операцию 
МИНУСМА. В то время как АС пытался по-
зиционировать себя как партнера по безопас-
ности с помощью Африканской международ-
ной миссии поддержки в Мали (АФИСМА), 
сотрудничество между АС, французской опе-
рацией «Серваль» и МИНУСМА не было 
установлено (Weiss & Welz, 2014), что стало 
фактором нарастания противоречий между 
двумя организациями.   

Два года спустя, в 2015 г., Мали приняла 
закон, который установил 30-процентную 
гендерную квоту при назначении женщин на 
политические должности и в учреждения, 
принимающие решения32. 

Бамакское соглашение33, подписанное в 
2015 г., включало 11 упоминаний о женщи-
нах, из них одно — об отсутствии амнистии 
тем, кто совершил насилие против них, и 3 —  
об их экономическом и социальном  
развитии в северных регионах34. Согласно  
                                                            

30 Constitution of the Republic of Mali 1992 //  
World Intellectual Property Organization. URL: 
https://www.wipo.int/wipolex/ru/text/315406 (accessed: 
10.04.2023). 

31 National Action Plan for the Implementation of 
Resolution 1325 of the Security Council of the United 
Nations on Women, Peace and Security 2012—2014 // 
Peace Women. March, 2012. URL: http://1325naps. 
peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/Mali-NAP-
2012-2014-English-1.pdf (accessed: 10.04.2023). 

32 Ibid. 
33 Мирное соглашение между правительством Мали 

и туарегами-сепаратистами, подписанное в 2015 г. в 
Бамако. 

34 Agreement for peace and reconciliation in Mali 
resulting from the Algiers process // United Nations. 2015. 
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исследовательскому отчету «Женщины-
миротворцы жизненно важны для миссии 
ООН в Мали», опубликованному Датским 
институтом международных исследований  
в 2016 г., из 11 тыс. военнослужащих сил 
МИНУСМА только 1,8 % составляли женщи-
ны35. Однако по ряду причин это достаточно 
низкий уровень вовлечения женщин в миро-
творческую деятельность. 

Во-первых, одной из самых острых про-
блем африканского и международного миро-
творчества является сексуальное насилие  
в условиях конфликта (Бокерия, 2021). Соглас-
но Резолюции 1888 (2009) Совета Безопасности 
ООН в пяти миротворческих миссиях  
(МИНУСКА, МИНУСМА, МОНУСКО, 
ЮНАМИД и МООНЮС) развернут специали-
зированный контингент, включающий старше-
го советника по защите женщин. Деятельность 
таких советников включает как мониторинг  
и проверку случаев сексуального насилия  
в условиях конфликта в планах и стратегиях 
миссий, так и координацию и работу со  
Специальным представителем Генерального 
секретаря ООН по сексуальному насилию  
в условиях конфликта для налаживания  
сотрудничества с межправительственными  
и региональными организациями и донорами 
в совместной борьбе с насилием36. 

Анализ соотношения количества женщин 
и мужчин, задействованных в МИНУСМА в 
период с 2014 по 2022 г., указывает, что  
количество мужчин, участвующих в ней,  
превышает женский контингент (рис. 2). 
Максимальное количество сотрудников-
мужчин составило 14 016 человек в 2018 г.,  
                                                                                                  
URL: https://www.un.org/en/pdfs/EN-ML_150620_Accord-
pour-la-paix-et-la-reconciliation-au-Mali_Issu-du-Processus-
d'Alger.pdf (accessed: 10.04.2023). 

35 Cold-Ravnkilde S. M., Albrecht P., Haugegaard R. 
Women in MINUSMA: Female peacekeepers are vital for 
the UN mission in Mali // DIIS Policy Brief. Copenhagen : 
Danish Institute for International Studies, 2016. P. 1—4. 
URL: https://pure.diis.dk/ws/files/712641/Gender_in_ 
Minusma_WEB.pdf (accessed: 23.04.2023). 

36 Resolution 1888 (2009). Adopted by the Security 
Council at its 6195th meeting, on 30 September 2009 // 
UN Digital Library. 2009. URL: https://digitallibrary.un.org/ 
record/666430?ln=ru (aссessed: 10.04.2023). 

в то время как количество женщин не превы-
сило 882 человек в 2022 г. Значительное уве-
личение женского контингента в МИНУСМА 
стало наблюдаться после 2016 г. (рис. 3),  
когда был принят на работу старший совет-
ник по гендерным вопросам для координации 
учета гендерных аспектов и поддержки вы-
полнения Резолюции 132537. Дополнительной 
функцией советника по гендерным вопросам 
было повышение осведомленности о гендер-
ном подходе среди военнослужащих  
МИНУСМА. 

Кроме того, с 2016 г. МИНУСМА орга-
низует специализированные гендерные тре-
нинги для воинских контингентов с особым 
акцентом на сексуальное насилие в условиях 
конфликта. Однако, несмотря на это, прогресс 
в деле внедрения женщин в МИНУСМА не 
так значителен38. 

Во-вторых, африканские страны предо-
ставляют большинство миротворцев для 
МИНУСМА (рис. 4), но Того, Бенин, Гвинея 
и Чад не направили женщин-солдат. Как  
указывается в исследовательском отчете 
«Женщины-миротворцы жизненно необходи-
мы для миссии ООН в Мали», причинами  
такой ситуации являются трудные условия 
жизни, суровый климат северной части  
Мали и асимметричные угрозы безопасности, 
в результате которых погибло более 100  
преимущественно африканских миротвор-
цев39.  

В-третьих, гендерный вопрос является 
культурно значимым в северных общинах 
Мали, поскольку женщинам не разрешается 
публично выступать в присутствии мужчин.  

 
 
 
 

                                                            
37 MINUSMA’s implementation plans on gender parity 

and equality // UN Women. URL: https://www.unwomen. 
org/sites/default/files/2022-09/MINUSMA-implementation-
plan-on-gender-parity-and-equality-en.pdf (accessed: 
10.04.2023). 

38 Ibid. 
39 Cold-Ravnkilde S. M., Albrecht P., Haugegaard R. 

Women in MINUSMA: Female peacekeepers are vital for 
the UN mission in Mali // DIIS Policy Brief. Copenhagen : 
Danish Institute for International Studies, 2016. P. 1—4. 
URL: https://pure.diis.dk/ws/files/712641/Gender_in_ 
Minusma_WEB.pdf (accessed: 23.04.2023). 
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Рис. 2. Общая численность мужского и женского персонала МИНУСМА в период с 2014 по 2022 г. 
Источник: Troop and Police Contributors // UN Peacekeeping. URL: https://peacekeeping.un.org/en/ 

troop-and-police-contributors (accessed: 10.04.2023). 
 

 
 

Рис. 3. Динамика изменения численности мужского и женского персонала МИНУСМА с 2014 по 2022 г. 
Источник: Troop and Police Contributors // UN Peacekeeping. URL: https://peacekeeping.un.org/en/ 

troop-and-police-contributors (accessed: 10.04.2023). 
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Рис. 4. Африканский контингент по составу в МИНУСМА с 2013 по 2022 г. 
Источник: Troop and Police Contributors // UN Peacekeeping. URL: https://peacekeeping.un.org/en/ 

troop-and-police-contributors (accessed: 10.04.2023). 
 

У них нет возможности реализовать себя в 
сфере миротворчества и посредничества 
(Gorman & Chauzal, 2019). 

В МИНУСМА имеется собственное ген-
дерное подразделение, основная задача кото-
рого заключается в интеграции гендерной 
проблематики в политику, стратегию реформ 
сектора безопасности, содействие участию 
женщин в политической жизни, защите прав 
человека и борьбе с гендерным насилием40. 

При миссии действует целевая группа по 
гендерным вопросам, в которую входят коор-
динаторы из всех основных подразделений 
МИНУСМА, а также рабочая группа, в сфере 
ответственности которой находятся гендер-
ные вопросы. Кроме того, МИНУСМА  
сотрудничает с «ООН-женщины» и прави-
тельством Мали в реализации Национального 
плана действий по выполнению Резолюции 
1325 Совета Безопасности41. 
                                                            

40 Mandate of the Gender unit // MINUSMA. URL: 
https://minusma.unmissions.org/en/mandate-gender-unit 
(accessed: 10.04.2023). 

41 Ibid. 

Благодаря гендерной группе в сотрудни-
честве с агентствами ООН МИНУСМА  
добилась расширения участия женщин в 
мирном процессе; был создан отдельный 
женский комитет, который способствовал 
определению ключевых приоритетов для 
женских групп в целях выполнения Алжир-
ского соглашения42. Гендерная группа также 
поддержала платформу женских групп из 
Мали в их инициативе по составлению  
                                                            

42 Соглашение о мире и примирении в Мали было 
подписано в 2015 г. в рамках Алжирского процесса 
между правительством Мали и коалицией проправи-
тельственных вооруженных групп с севера Мали под 
названием «Платформа» и Координацией движений 
Азавада с целью стабилизации конфликтогенной ситу-
ации в регионе. В числе посредников выступили ООН, 
ЭКОВАС, АС, Европейский союз, Организация ислам-
ского сотрудничества, а также Франция, Алжир,  
Мавритания, Буркина-Фасо, Нигерия, Чад и Нигер. 
См.: Agreement for peace and reconciliation in Mali 
resulting from the Algiers process // United Nations. 2015.  
URL: https://www.un.org/en/pdfs/EN-ML_150620_Accord-
pour-la-paix-et-la-reconciliation-au-Mali_Issu-du-
Processus-d'Alger.pdf (accessed: 10.04.2023). 
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списка рекомендаций для кандидатов в пре-
зиденты перед выборами в 2018 г. (Van der 
Lijn et al., 2019). 

 
Обсуждение	результатов	

Несмотря на увеличение числа женщин в 
миротворческом контингенте за последние 
несколько лет, цели, поставленные ООН, все 
же не были достигнуты в полной мере. Опре-
деленные успехи в их реализации наблюда-
ются на уровне привлечения женщин-
экспертов (см. рис. 4), число которых возрос-
ло c 2013 по 2020 г. В научной среде выделя-
ют несколько основных причин такой  
тенденции.  

Хотя Совет Безопасности ООН поставил 
цель увеличить число женщин-миротворцев, 
решение о включении их в состав миссии в 
конечном итоге остается за отдельными стра-
нами, предоставляющими военнослужащих, 
лидеры которых принимают непосредствен-
ное решение о составе контингента (Tidblad-
Lundholm, 2020). Интересно, что женщин-
миротворцев реже направляют в миссии по-
вышенного риска, в частности в миссии с вы-
сокой интенсивностью конфликта (Karim & 
Beardsley, 2013). Также отмечается влияние 
уровня сексуального насилия во время кон-
фликта — чем он выше, тем меньше вероят-
ность назначения женщин в состав миссий 
(Berg & Bjarnegård, 2016). Кроме того, ряд 
исследователей обращает внимание на неси-
стематическое применение Резолюции 1325  
к мандатам миротворческих операций. Суще-
ствует гипотеза о том, что чем выше уровень 
гендерной проблематики в конфликте (преж-
де всего сексуального насилия), тем больше 
гендерных аспектов включается в мандат 
операции ООН (Kreft, 2017). 

 
Заключение	

В ходе исследования было установлено, 
что, несмотря на положительную динамику 
взаимодействия между ООН и АС,  
в партнерстве двух организаций существуют 

проблемные узлы. Во-первых, можно отме-
тить существующие различия в позициях по 
разрешению кризисных ситуаций в африкан-
ских государствах (например, в Ливии).  
Во-вторых, работа двух Советов дублирует 
усилия секретариатов ООН и АС при осу-
ществлении ими миротворческих операций. 
По этим причинам эффективность проводи-
мых миротворческих миссий ООН и АС сни-
жается, но в то же время это становится сти-
мулом для поиска совместных путей преодо-
ления этих проблем и совершенствования 
коллективных действий по стабилизации 
конфликтов в Африке.  

На примере Мали в исследовании пока-
зано, что ООН и АС могут играть более  
активную роль в содействии интеграции ген-
дерной инициативы в сфере актуализации 
женского миротворчества.  

В этом контексте продвижению повестки 
дня ЖМБ и реализации инициатив Резолюции 
1325 СБ ООН в значительной степени спо-
собствовали бы рекомендации государств — 
членов ООН, АС и неправительственных ор-
ганизаций, работающих в сфере миротворче-
ства, предоставляемые в соответствии с це-
лями достижения гендерного паритета на 
национальном уровне. Кроме того, большое 
значение имеют рекомендации по синхрони-
зации некоторых положений, касающихся 
этого вопроса, в правовых документах,  
принятых африканскими государствами и 
международными организациями. 

Несмотря на то, что и ООН, и АС высту-
пают за то, чтобы больше женщин назнача-
лось на более высокие должности в миро-
творческих миссиях, ответственность за это 
лежит на государствах-членах. ООН и АС 
выступают в качестве проводников гендерно-
го подхода в формировании миротворческих 
операций. Учитывая тот факт, что государ-
ства-члены далеки от достижения гендерного 
паритета на национальном уровне, эффектив-
ность инициатив ООН и АС в этом отноше-
нии будет низкой. 
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