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Перспективы энергетической политики и дипломатии России и Турции на-
метились в результате рабочих визитов российского премьера В. Путина в Ан-
кару (6 августа 2009 г.) и турецкого премьера в Москву (13 января 2010 г.). Эти 
встречи явились доказательством того, что теперь энергетика будет играть гораз-
до более важную роль в продвижении обеих стран к новой стадии их отношений. 
В ходе визитов были обсуждены вопросы о сотрудничестве в области энергетики, 
в том числе в области газового, нефтяного и атомного секторов, и принят ряд до-
кументов. Анализ содержания подписанных протоколов убедительно демонстри-
рует, что энергетическая политика, проводимая двумя странами, в скором будущем 
имеет шансы приобрести региональный характер. Во время пресс-конференции 
было подчеркнуто, что сотрудничество между Турцией и Россией превращается 
из «обыкновенного» в «стратегическое» [14]. 

Энергетическая политика России, на наш взгляд, обусловлена преимущест-
венно геополитически. Это не означает, что она не учитывает экономических ин-
тересов государства и энергетических компаний страны: недавно принятая стра-
тегия может принести им немалые выгоды. Согласно официальным заявлениям, 
энергетическая политика Турции в первую очередь нацелена на укрепление гео-
политического статуса страны путем превращения Турции в главную транзитную 
страну Евразии и в энергетический центр [16]. Нам же представляется, что эконо-
мические факторы, в особенности интересы компаний, близких к власти, играют 
гораздо большую роль в оформлении турецкой энергетической политики. Более 
того, она отражает по преимуществу устремления элиты, а не интересы страны 
в длительной перспективе. Об этом свидетельствует отсутствие «долгосрочной 
энергетической стратегии» Турции. 

13 июля 2009 г., когда в Анкаре была подписана межправительственная дек-
ларация о реализации проекта «Nabucco», многие эксперты решили, что в резуль-
тате замедлится осуществление «Южного потока». Однако согласие Турции 
на проведение проектно-изыскательских работ в ее акватории дало новый импульс 
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для реализации российского проекта. По словам министра энергетики России 
Сергея Шматко, это означает фактическое согласие Турции на прокладку трубо-
провода «Южный поток» по своей территории. По его оценкам, строительство 
газопровода должно начаться в 2010 г. и нет оснований для переноса этих сро-
ков [4]. Следовательно, в ходе визита Эрдогана в Москву стороны договорились 
о том, что до 10 ноября 2010 года турецкое правительство произведет необходи-
мые оценки, для чего «Газпром» должен предоставить Анкаре результаты своих 
исследований. По словам В.В. Путина, российская сторона ожидает, что Турция 
даст разрешение на строительство раньше данного срока [2]. 

По нашему мнению, активная энергетическая дипломатия помогла России до-
биться успеха в развитии своего проекта. Россия ставила перед собой две цели: 
во-первых, подписав долгосрочные соглашения, приобрести значительный объем 
центральноазиатского и кавказского газа, а, следовательно, снизить возможности 
газоснабжения газопровода «Nabucco». Во-вторых, с помощью активного газпро-
мовского лобби убедить своих европейских партнеров в необходимости реализа-
ции проекта «Южный поток» [1]. Это могло бы вызвать разногласия в Евросоюзе 
по вопросу о создании общей энергетической политики. Отметим, что «Южный 
поток» — совместный проект Газпрома и его итальянского партнера «ENI». Имен-
но поэтому его охотно поддерживает итальянское правительство: доказательством 
служит неожиданное участие премьер-министра Италии С. Берлускони в перего-
ворах в Анкаре. 

Позиция Турции разделила турецких и западных аналитиков и политиков 
на два лагеря. С одной стороны, некоторые аналитики считают, что «Южный по-
ток» — конкурент «Nabucco», а согласие Турции «погубило» возможности реали-
зации этого проекта. С другой стороны, по мнению более оптимистически настро-
енных политиков и аналитиков, эти проекты не конкурируют, а скорее дополня-
ют друг друга [10]. 

На наш взгляд, в краткосрочной и среднесрочной перспективах эти проекты 
все же остаются конкурентами, так как проект, реализованный раньше, будет по-
бедителем. К 2030 гг. в ЕС ожидается большой рост потребности в углеводород-
ном топливе и прогнозируется, что странам союза понадобится дополнительный 
объем газа (280 млрд куб. м/год). Поэтому в долгосрочной перспективе развитие 
обоих проектов будет неизбежно необходимым для обеспечения потребности ЕС 
в газе и разработки новых проектов [13. C. 4]. 

Что касается возможности участия России в проекте «Nabucco», как предла-
гают некоторые турецкие эксперты [2] и политики, то, на наш взгляд, учитывая 
долгосрочные политические, экономические и геополитические интересы страны, 
Россия не откажется от своего проекта и будет настаивать на его реализации (так 
и случилось во время последнего визита Эрдогана в Москву). 

Как уже отмечалось, протокол, подписанный в Анкаре, и переговоры в Мо-
скве, проведенные в 2010 г., предоставили большие возможности «Южному по-
току». Что же касается реализации проекта «Nabucco», то теперь она зависит, во-
первых, от скорейшего обеспечения финансирования строительства газопровода 
и доставки нужного объема газа, а во-вторых, от оказания полной политической 
поддержки со стороны ЕС и США. «Южный поток» мощностью 47—63 млрд ку-
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бометров газа в год, явно опережающий «Nabucco» по срокам строительства, бу-
дет также реэкспортировать центрально-азиатский газ, что укрепит позиции Рос-
сии на газовом рынке ЕС и усилит зависимость от нее стран Центральной Азии. 

Стороны также обсуждали продление контрактов на закупку 6 млрд кубо-
метров российского газа, поступающего по западному коридору транзитом через 
Украину и Болгарию, на 15—25 лет. Срок контракта истекает в 2011 г. Во время 
и после переговоров о продлении срока данного контракта турецкая сторона, учи-
тывая возможное падение спроса на газ, пыталась отменить принцип «бери или 
покупай», однако убедить российскую сторону не удалось. Сегодня Турция еже-
годно получает из России около 65% всего импортируемого газа; 95% газа, импор-
тируемого только «по трубопроводам», обеспечивается также из России. Трубо-
проводы — это не только газ, как написал Станислав Тарасов, они создают долго-
срочную взаимозависимость между государствами, что неизбежно сказывается 
как на их геополитическом позиционировании, так и в выстраивании будущего 
сотрудничества [5]. Политиками и аналитиками часто делается акцент на нега-
тивном влиянии этой зависимости на стратегические и экономические интересы 
Турции. По нашему мнению, продление данного соглашения было неизбежно, 
учитывая тот факт, что значительный объем импортируемого газа потребляется 
в западных регионах страны, являющихся центром бизнеса и промышленности. 
Более того, в среднесрочной перспективе нереально найти альтернативный ис-
точник голубого топлива для обеспечения этого региона. 

В 2006 г., пока не существовало идеи «Южного потока», «Газпром» предла-
гал Турции проект газопровода «Голубой поток-2». Планировалось проложить 
по дну Черного моря параллельно уже существующему газопроводу «Голубой по-
ток» еще одну ветку, которая потом протянется через территорию Турции в стра-
ны Ближнего Востока, в том числе в Израиль и в страны Европы. Тогда Турция 
не очень заинтересовалась этим проектом, отдав предпочтение реализации про-
ектов, поддерживаемых ЕС и США. 

Однако, в связи с ухудшением отношений с ЕС, Турция начала внимательнее 
относиться к проектам, предложенным Россией. Турция сегодня проводит в жизнь 
более активную внешнюю политику с целью развития отношений со всеми стра-
нами региона и укрепления своей позиции как региональной державы. Поддер-
жав российские проекты, она использует энергетику в качестве козыря для ус-
корения процесса принятия ее в Евросоюз. 

Существует ряд проблем, осложняющих реализацию проекта «Голубой по-
ток 2». Во-первых, в условиях международного экономического кризиса, охвати-
вшего весь мир, произошло падение спроса и цены на газ, и вряд ли страны Ближ-
него Востока будут в ближайшее время поддерживать данный проект. Более того, 
в условиях кризиса нелегко найти необходимые кредиты для финансирования про-
екта. Во-вторых, каким маршрутом пройдет «Голубой поток 2» из Турции в Из-
раиль пока не ясно. Следовательно, если он должен пересечь территории Ливана 
и Сирии, сначала нужно будет урегулировать проблемы отношений этих стран 
с Израилем [7]. По нашему мнению, и сама Россия не станет спешить с этим про-
ектом и отдаст приоритет осуществлению «Южного потока». 
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Обе последние встречи российского и турецкого премьера открыли новые 
возможности для укрепления взаимоотношений между российскими и турецкими 
энергетическими компаниями. В ходе визита В. Путина было подписано соглаше-
ние о сотрудничестве между компаниями «Газпром» и «AKSA Energy», которое 
ускорит и усилит экспансию «Газпрома» на турецком энергетическом рынке. В со-
ответствии с директивами ЕС, в 2001 г. в Турции был принят новый закон, регули-
рующий газовый рынок и начавший его либерализацию. Итак, наряду с государст-
венным концерном «Боташ» в процессе приватизации возникли новые частные 
компании. 

«AKSA Energy», подписавший соглашение с «Газпромом», за короткое вре-
мя стал самим крупным концерном, действующим в двадцати трех регионах стра-
ны и охватывающим разные сферы энергетического бизнеса, включая дистрибу-
цию газа и выработку электроэнергии на газовой электростанции. Есть основания 
считать, что «AKSA Energy» тесно связан с партией, стоящей у власти, хотя вла-
дельцы концерна это отрицают [11]. Тем не менее очевидно, что правительство 
создает ему благоприятные условия для получения тендеров [9]. На наш взгляд, 
сотрудничество с «AKSA Energy» дает «Газпрому» не только возможность укре-
питься на турецком рынке, но и помогает ему усилить позиции в дальнейших пе-
реговорах. Иными словами, «AKSA Energy» станет новым «газпромовским лобби» 
в Турции. 

Вместе с этим, по нашему мнению, это сотрудничество свидетельствует о том, 
что либерализация в соответствии с директивами ЕС действительно облегчает экс-
пансию крупных энергетических компаний на турецкий рынок. Например, сегодня 
две компании — Австрийский OMV и «Газпром» конкурируют для того, чтобы 
получать значительную долю в энергетических секторах апстрим (upstream) и да-
унстрим (downstream) [12]. 

Протокол о сотрудничестве в нефтяной сфере, подписанный в августе, сви-
детельствует о радикальных изменениях в нефтяной политике России. Так, пла-
нируется создание совместной комиссии по исследованию возможности участия 
российских и турецких нефтяных компаний в совместных проектах. Однако надо 
отметить, что работа по вхождению России в проект идет медленно. В ходе по-
следних переговоров в Москве, как сообщает российская пресса, стороны не со-
гласовали долевое участие «Роснефти» и «Транснефти» в проекте [2]. Напомним, 
что 19 октября в Милане Турция, Россия и Италия подписали межгосударствен-
ное соглашение о сотрудничестве в проекте «Трансанатолийский нефтепровод-
Tarco», строительство которого планировалось начать в 2010 г. консорциумом, 
созданным турецкой «Çalık Grup», итальянским ENI и российским «Газпро-
мом» [15]. 

Проект был разработан в 2006 г. с целью ограничить число судов, проходя-
щих по турецким проливам. У Турции было две цели: во-первых, создавая трубо-
проводы на своей территории, превратить страну в важный узел транзита энерго-
носителей, а во-вторых, ограничивая проход судов, обеспечить экологическую 
безопасность проливов. По нашему мнению, «Çalık Grup», близкая к властным 
структурам Турции, оказала значительное влияние на процесс разработки этого 
проекта, который она получила без тендера. 
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С нашей точки зрения, Россия согласилась на участие в этом проекте в обмен 
на согласие Турции на проведение проектно-изыскательских работ в ее акватории 
в рамках «Южного потока». Это оказывает негативное влияние на перспективы 
строительства уже давно запланированного Россией нефтепровода Бургас (Бол-
гария) — Александруполис (Греция) с целью создания альтернативных путей 
в обход турецких проливов. Как утверждают эксперты, Россия одновременно два 
нефтепровода снабжать своей нефтью не может. Вместе с этим необходимо отме-
тить роль негативной позиции нового болгарского правительства в отношении ука-
занного проекта в изменении энергетической политики России. Напомним, что ны-
нешнее руководство Болгарии в своей внешней политике придерживается линии 
Евросоюза и не спешит с реализацией российских проектов. Наконец, на встречах 
двух премьеров были обсуждены перспективы сотрудничества в сфере атомной 
энергетики, о реализации которой идет большой спор в турецкой публике. 

В Анкаре был подписан протокол о сотрудничестве в сфере атомной энер-
гетики: предполагается к 2012 г. завершить строительство первой турецкой АЭС 
мощностью 4 ГВт в городе Мерсин на средиземноморском побережье. Однако 
возникло много вопросов об экономических, экологических и политических по-
следствиях реализации данного проекта, и на протяжении шести месяцев после 
подписания протокола произошли изменения, касающиеся реализации проекта. 
Спорными стали следующие моменты: во-первых, это дополнительные подсчеты, 
которые собиралась произвести Россия, приняв ряд требований Турции (что от-
метил в августе российский премьер-министр) [4]. 

Во-вторых, строительство атомной станции наряду с широким сотрудниче-
ством в газовом и нефтяном секторах усилит зависимость Турции от России. Тур-
ция сегодня и так зависима от импортируемых энергоносителей на 70%. По дан-
ным 2008 г., из государственного бюджета на них было затрачено 45 млрд дол-
ларов, т.е. одна четверть общих расходов на импорт. В 2008 г. Россия заняла 
первое место среди турецких внешнеторговых партнеров Турции, а Турция — пя-
тое место среди российских. Товарооборот двух стран вырос почти на 50% и пре-
высил 38 млрд долл. Экспорт турецких продуктов в Россию составляет 6,5 млрд 
долл., а российских в Турцию — 31,5 млрд долл., т.е. в пять раз больше. Турция 
покупает около 65% импортируемого газа и 33% нефти из России. 

В-третьих, возникли вопросы по поводу консорциума, в который входят 
«Атомстройэкспорт», ОАО «Интер РАО ЕЭС» и турецкая компания Park Teknik 
и который будет осуществлять строительство АЭС. Прежде всего, его критики под-
черкивают, что среди более 400 атомных станций, существующих в мире, ни од-
на не построена полностью за счет частных капиталовложений. Именно поэтому 
турецкая сторона хотела пересмотреть условия тендера и сделать возможным 
участие в консорциуме государства. Кроме того, общественность считает, что 
на выбор проекта оказал влияние «Ciner Holding», который имеет близкие связи 
с властью, а поэтому приоритет был отдан российскому предложению. Напомним, 
что Park Teknik, турецкий участник консорциума, является одной из крупных ком-
паний в составе «Ciner Holding». 

Наконец, беспокойство вызывает негативное влияние атомной станции на ок-
ружающую среду и возможность возникновения угрозы экологической безопас-
ности страны. 
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Однако в ноябре 2009 года высший административный суд Турции — «Гос-
совет» — в решении о частичном приостановлении исполнения правительствен-
ного распоряжения о проведении торгов отменил тендер на строительство первой 
в стране АЭС, в котором участвует турецко-российский консорциум. «Госсовет», 
в частности, наложил вето на статьи распоряжения, касающиеся выделения места 
под строительство АЭС и принципов формирования цены за продажу производи-
мой на ней электроэнергии. Итак, отмена тендера «Госсоветом» изменила судь-
бу реализации данного проекта [6]. 

Несмотря на отмену «Госсовета», российская и турецкая стороны нашли дру-
гой путь для преодоления проблем реализации проекта в ходе визита Эрдогана, 
и была подписана декларация между министерствами энергетики о сотрудниче-
стве в строительстве АЭС в Турции [8]. Как и ожидала общественность, после от-
мены первого тендера «Госсоветом», турецкое правительство не станет открывать 
еще один тендер на строительство АЭС, а проект будет заказан русскому прави-
тельству турецким правительством. 

Турецкая пресса назвала подписанные в августе 2009 года протоколы «согла-
шениями века». Однако, на наш взгляд, они укрепили позицию России и россий-
ских компаний, а также близких к власти турецких компаний. Еще раз подтверди-
лась необходимость разработки в Турции долгосрочной энергетической стратегии 
с участием всех соответствующих учреждений, потому что, как правило, дости-
жение любой политической цели становится возможным на основе определения 
оптимальной стратегии, т.е. общего, всестороннего плана реализации цели, а также 
средств, необходимых для ее применения. Более того, такая стратегия могла бы 
способствовать принятию оптимального решения и достижению более эффектив-
ного компромисса со всеми сторонами процесса принятия решений, включая по-
литиков, представителей бизнес-элит и бюрократов. 

Несомненно, участие России в проекте «Трансанатолийский нефтепровод-
Tarco», как мы уже отмечали, станет способствовать проведению в жизнь инте-
ресов Турции в сфере транзита энергоносителей и обеспечения экологической бе-
зопасности проливов. Но нам кажется очевидным, что согласие Турции на про-
ведение проектно-изыскательских работ для реализации проекта «Южный поток» 
в ее акватории затормозит осуществление проекта «Nabucco». Кроме того, как 
утверждают некоторые эксперты, Турция явится «второй Украиной» для России. 
Это касается превращения Турции в транзитную страну. Вместе с этим, не исклю-
чена вероятность, что в условиях серьезного политического кризиса Москва бу-
дет использовать энергетическую зависимость Турции в переговорах с Анкарой. 
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