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Операция коалиционных сил в Ливии в 2011 г. является примером новой во-
енной концепции НАТО. Руководствуясь резолюцией СБ ООН 1973 от 17 марта 
2011 г., а также активно продвигаемым на Западе принципом «обязанности (ответ-
ственности) защищать» (responsibility to protect), коалиция государств из НАТО 
и ЕС осуществила в гуманитарных целях операцию по стабилизации ситуации 
в этой африканской стране. Совет Безопасности ООН одобрил операцию в рамках 
четко определенного мандата: военные действия по защите ливийского населения 
по причине неспособности официального правительства выполнить данную функ-
цию. Мандат предусматривал проведение совместных военно-воздушных акций 
коалицией по закрытию ливийского воздушного пространства при запрете прямого 
военного вмешательства [3. С. 27]. 

Международное сообщество по-разному отреагировало на данную операцию. 
На фоне лестных отзывов об успешности военной операции [21] ряд экспертов 
не без оснований критиковали и продолжают критиковать действия коалиции за 
свободную интерпретацию формулировок резолюции, а зачастую и открытое на-
рушение принципов международного права [5. C. 70]. Более того, критические 
замечания были высказаны по адресу Организации Объединенных Наций, между-
народный статус и влияние которой после ливийских событий сильно пошатнулся. 
Были высказаны мнения о том, что операция в Ливии наглядно демонстрирует 
тенденцию к размыванию понятия «суверенитет государства», а это в итоге приве-
дет к состоянию хаоса в системе международных отношений [8. C. 58]. 

Вместе с тем операция НАТО в Ливии выявила две нарастающие тенденции: 
1) нежелание определенной части государств — членов альянса принимать участие 
в новых военных операциях, даже если они носят «гуманитарный характер» и про-
водятся под эгидой НАТО. В операции в Ливии участвовала коалиция из 18 стран, 
4 из которых являлись партнерами НАТО (Иордания, Катар, ОАЭ, Швеция). 
Для сравнения: в афганской операции коалиция состояла из 49 стран, из которых 
больше половины — члены НАТО; 2) неспособность африканских стран оказывать 
активное участие в деле урегулирования конфликта на своем континенте. Ливий-
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ская трагедия, по сути, выявила беспомощность организации Африканского союза 
как инструмента предотвращения и разрешения кризисов на африканском конти-
ненте. Анализируя неудачные попытки большинства стран региона каким-либо 
образом повлиять на ливийский конфликт, можно заключить, что отныне никакая 
африканская страна не может чувствовать себя в безопасности. Помимо заинтере-
сованности ряда государств континента в свержении режима Каддафи и, следова-
тельно, в ослаблении регионального соперника, ситуация в Ливии показала разоб-
щенность африканских стран, их неспособность объединиться для того, чтобы 
обеспечивать безопасность в регионе и играть более активную роль в системе 
международных отношений. 

Предлогом для начала интервенции в Ливии стала распространенная на Запа-
де концепция «ответственности защищать». Практическое применение данной 
концепции позволяет поставить вопрос о пределах вмешательства международного 
сообщества в процесс разрешения внутриполитических кризисов в современных 
государствах. 

Относительный успех коалиции в Ливии позволяет говорить о том, что «бес-
контактная смена режима» и дальше будет рассматриваться западными странами 
в качестве инструмента, призванного заменить долгую и дорогостоящую работу 
по строительству государственности. 

R2P�концепция 

Военная операция, осуществленная в Ливии, была по-разному оценена члена-
ми международного сообщества. 

По мнению М. Вудвард (1), операция «Объединенный защитник», осущест-
вленная на территории Ливии, стала настоящей революцией в международных 
отношениях и закрепила главенствующую роль ООН на международной арене. 
Операция фактически создала прецедент, в соответствии с которым граждане лю-
бого государства могут обратиться за защитой к международному сообществу. 
Гуманитарная интервенция должна и в будущем рассматриваться как крайняя 
мера, однако, в случае наличия угрозы для жизни значительного числа людей, 
от такой возможности нельзя отказываться [40. C. 21]. В 2001 г. правительством 
Канады была сформирована Международная комиссия по интервенциям и сувере-
нитету государств. Канадской комиссией был подготовлен доклад под названием 
«Обязанность защищать», который в дальнейшем был передан на рассмотрение 
в Генеральную Ассамблею ООН. Доклад комиссии стал отправной точкой для раз-
работки правового поля, в рамках которого международное сообщество может 
брать на себя обязанность по защите граждан любой страны в том случае, если 
само государство угрожает жизни своих граждан или не может обеспечить их 
безопасность. Сама идея «обязанности защищать» зиждется на вере в то, что суве-
ренитет — это возможность государств самостоятельно править народами, при 
этом выполняя ряд обязательств по защите населения от террора, голода и т.д. 
«Обязанность защищать» появляется у международного сообщества, когда госу-
дарство не может или отказывается выполнять обязательства перед своими граж-
данами. Концепт «обязанности защищать» включает три основных элемента: «обя-
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занность предотвратить», «обязанность отреагировать», «обязанность построить 
заново». 

В 2005 г. Генеральная Ассамблея единогласным решением ратифицировала 
части доклада Комиссии по интервенциям и суверенитету государств в параграфах 
138 и 139 соответствующей резолюции. Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун 
продемонстрировал приверженность идее внедрения на практике принципа «обя-
занности защищать», развив этот концепт в своем одноименном докладе, опуб-
ликованном в 2009 г. Особое внимание в докладе уделяется решительности и свое-
временности действий по защите международным сообществом граждан какого-
либо государства в случае необходимости [19]. Сами протестные выступления ли-
вийских граждан не привлекли внимания международного сообщества. ООН была 
вынуждена отреагировать на меры, принятые ливийским правительством во главе 
с полковником Каддафи по подавлению протестных выступлений. 

Сегодня «обязанность защищать» — это новый инструмент легализации гу-
манитарной интервенции [20. C. 11]. Западные страны сумели осуществить опера-
цию в Ливии под предлогом «обязанности защищать», так как ливийское прави-
тельство не имело значительной поддержки со стороны третьих стран, не обладало 
достаточными военными силами и средствами. Более того, пустынная местность 
была наиболее благоприятной для нанесения авиаударов. На тот момент премьер-
министр Российской Федерации В.В. Путин заявил, что принцип ответственно-
сти за обеспечение защиты стал лишь прикрытием для США, Великобритании 
и Франции, которые преследовали свои политические и экономические интересы 
в регионе [40. C. 22]. Сегодня с определенной долей уверенности можно заявить, 
что ни одна коалиция и ни одно государство не начнет военную операцию под 
предлогом «обязанности защищать» при наличии угрозы значительных потерь для 
своих вооруженных сил. 

Применение концепции «обязанность защищать» не привносит понимания 
в понятие «гуманитарной интервенции». Р. Скидельски в своей статье констатиру-
ет, что мандат СБ ООН только «породил полную сумятицу и неопределенность 
в области международного права» [13. C. 63], еще сильнее осложнив определение 
«гуманитарной интервенции». В прошлом единственным конкретным обязатель-
ством, которое должны были взять на себя все члены ООН, было ненападение 
на другие страны, входящие в Организацию. Остальные вопросы попадали под 
категорию «внутренние дела государства» [13, 64]. Однако сегодня ряд вопросов, 
традиционно находящихся в ведении конкретного государства, оказался исключен 
и передан в ведение других стран, иными словами — международному сообще-
ству. В таком случае «обязанность защищать», возможно, является самой значимой 
поправкой к понятию суверенитета со времен Вестфальского мира, подписанного 
в 1648 г. Сегодня суверенитет понимается не только как необходимость защиты 
государства и государственных границ, но и как обязанность защищать граждан 
в случае необходимости от их же государства. 

По мнению ряда экспертов, ливийская операция, осуществленная под ман-
датом СБ ООН, самым негативным образом сказалась на авторитете самой Орга-
низации и ее исполнительном органе — Совете Безопасности, авторитету которого 
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был нанесен серьезный удар [8. C. 57]. Последующее использование концепции 
«R2P» может спровоцировать процесс реформирования Организации Объединен-
ных Наций в направлении пересмотра роли Совета Безопасности, что не будет 
отвечать интересам многих стран. По мнению главного редактора журнала «Рос-
сия в глобальной политике» Ф. Лукьянова, подобные процессы могут привести 
к состоянию хаоса в системе международных отношений [9]. 

Внешняя политика стран региона 
в контексте ливийского кризиса 

Помимо западных стран, которые оказывали помощь мятежникам оружием 
и боеприпасами, африканские государства также поддерживали антиправительст-
венные силы. К числу таких стран относятся Катар, Саудовская Аравия, Тунис 
и Судан. Активное участие этих стран в ливийском конфликте было обусловлено 
наличием у данных государств собственных интересов, связанных с ослаблением 
недружественного им режима Каддафи и укреплением своих позиций в регионе. 

Египет. Египет стал первой арабской страной, вмешавшейся в ход противо-
стояния в Ливии. Со времен войны в 1977 г. отношения между двумя странами 
оставались достаточно напряженными. Египет не желал усиления Ливии в каче-
стве регионального лидера, который смог бы сплотить вокруг себя арабские госу-
дарства. Обе страны неоднократно обвиняли друг друга в поддержке подпольных 
антиправительственных движений и террористических групп. Стремясь ослабить 
позиции Ливии в Северной Африке, лояльные Западу власти Египта начали по-
ставлять оружие повстанцам. Согласно «Уолл Стрит Джорнал» со ссылкой на ис-
точники в США и в мятежном ливийском правительстве, поставки осуществлялись 
при одобрении официального Вашингтона. Большую часть переправляемого 
из Египта вооружения составляло стрелковое оружие, главным образом автоматы 
и патроны к ним [6]. 

Катар и Саудовская Аравия. Такие государства Персидского залива, как 
Саудовская Аравия и Катар были заинтересованы в ослаблении режима Каддафи 
по нескольким причинам. В случае с Саудовской Аравией враждебное отношение 
к Ливии продиктовано личной взаимной неприязнью лидеров обоих государств. 
Так, король Абдалла обвинял Каддафи в попытках покушения на свою жизнь 
в 2004 г. Полковник, в свою очередь, рассматривал Саудовскую Аравию в качестве 
протеже США [3. C. 83]. Катар стремился укрепить свои позиции в арабском мире 
и подтвердить свою лояльность западным странам. Помимо этого, оба государства 
рассматривали Ливию как сильного нефтяного конкурента в регионе. Логика весь-
ма проста: в долгосрочной перспективе внутригосударственный кризис негативно 
скажется на нефтедобыче в Ливии, что приведет к росту цен на энергоносители. 
Саудовская Аравия и Катар поддерживали повстанческое движение в Ливии, пре-
доставляя мятежникам оружие и спонсируя исламистские группировки, действу-
ющие на территории страны. 

Тунис. Исторически отношения Туниса и Ливии складывались непросто. 
В 1970-х гг. тунисское руководство обвиняло ливийских коллег в поддержке внут-
ренних радикальных группировок и сепаратистов в Тунисе. Помимо этого, между 
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государствами по сей день существуют споры относительно раздела богатого 
нефтью континентального шельфа [4. C. 73]. Кроме того, участившиеся столкно-
вения между силами безопасности Туниса и ливийскими боевиками в мае—июне 
на западной границе привели к тому, что власти Туниса начали всерьез рассматри-
вать Ливию как источник нестабильности и распространения исламского экстре-
мизма. С мая 2011 г. Тунис стал играть более активную роль в ливийской граждан-
ской войне, когда в южной части тунисско-ливийской границы были задержаны 
двое мужчин пытавшихся перенести в Тунис взрывчатку в поясах шахидов и не-
сколько бомб [1]. 

Судан. Судан также рассматривал Ливию в качестве недружественной стра-
ны, которая на протяжении длительного времени осуществляла поддержку анти-
правительственных сил на территории государства. В ходе гражданской войны 
в Ливии Судан снабжал повстанцев оружием и боеприпасами, в чем 26 октября 
2011 г. признался президент Судана Омар аль-Башир [34]. Он заявил, что «часть 
вооружения и военных средств отрядов, вошедших в Триполи, имели стопроцент-
ное суданское происхождение». По его словам, это было сделано в ответ на по-
мощь, которую оказывал Муаммар Каддафи антиправительственным силам в Дар-
фуре и Южном Судане. Ко всему прочему, ослабленная гражданской войной 
и фактически разделенная надвое страна нуждалась в ресурсах. Власти Южного 
Судана были также заинтересованы в международном признании в первую оче-
редь со стороны западных стран. Поэтому в июле 2011 г. суданская армия захвати-
ла нефтеносный оазис Куфра на юге Ливии, а также установила контроль над 
городом Джауф и шоссейной дорогой, ведущей к центру нефтяных полей Сарир 
и Мисла [35]. Суданцы не тронули инфраструктуру добычи нефти, а просто взяли 
под свой контроль самое южное месторождение Ливии. 

Африканский Союз. Африканской Союз был создан в начале XXI в. на осно-
ве Организации африканского единства (ОАЕ) по предложению непосредственно 
Муаммара Каддафи. Когда в феврале 2011 г. в Ливии начались беспорядки, пе-
реросшие затем в явную форму конфликта, Афросоюз мог вмешаться, поскольку 
имеет механизмы для предупреждения разрастания конфликта. В Учредительном 
акте АС есть положение, допускающее вмешательство организации во внутренние 
дела государства-члена в случае «отягощающих обстоятельств, таких как геноцид 
и преступления против человечности» [16]. Однако во время событий в Ливии АС 
показал себя достаточно неэффективной организацией, действующей крайне мед-
ленно и не имеющей высокого уровня влияния на международной арене. Делега-
ция от организации смогла посетить Триполи и встретиться с ливийским лидером 
только в апреле, когда гражданская война была в самом разгаре. К тому же роль 
АС была ограничена действиями западной коалиции, которая стремилась не до-
пустить встречи Каддафи с представителями организации. Африканский Союз 
фактически не принял ни одного документа, который способствовал бы прекраще-
нию огня между противоборствующими сторонами. Деятельность АС осложнялась 
и тем, что единая позиция стран-членов стала трещать по швам, когда несколько 
африканских государств признали Национальной переходный совет Ливии леги-
тимным правительством государства. К концу августа 2011 г. таких государств 



 Вестник РУДН, серия Международные отношения, 2014, № 2 

28 

было уже 17. А в сентябре председатель самой организации, президент Экватори-
альной Гвинеи Теодоро Обианг Нгема Мбасого на встрече на высоком уровне 
по Ливии ООН признал легитимность нового правительства, учрежденного мя-
тежниками [17]. Это явилось прямым нарушением положений Учредительного 
акта АС, в котором были провозглашены осуждение и отказ от признания «не-
конституционной смены правительства» [14]. Таким образом, за исключением не-
большого количества африканских стран (например, Алжира, Марокко, Маврита-
нии), поддержавших Каддафи, Ливийская Джамахирия в период вооруженного 
конфликта оказалась фактически в региональной изоляции. 

*** 

Свержение режима Каддафи в Ливии привело к чрезвычайно опасным по-
следствиям для всего региона Северной Африки. По сути, операция НАТО создала 
целый комплекс проблем, которые уже привели к тому, что территория бывшей 
Ливии стала очагом нестабильности. Экспорт нестабильности с территории Ливии 
дополняется угрозой распространения и захвата химического оружия террористи-
ческими группировками. Это, в свою очередь, обостряет международную ситуа-
цию, актуализируя проблему обладания ОМУ террористическими группами. 

ПРИМЕЧАНИЕ 

 (1) Генерал-майор М. Вудвард, командир семнадцатой воздушной армии США, была на-
значена Командующим объединенными ВВС в ходе операции «Одиссея Восход». 
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