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На достаточно продолжительный период пандемия коронавируса от-
влекла наше внимание от уже осознанных экзистенциальных вызовов миро-
вому сообществу – тех, которые настоятельно требуют перевода механизмов 
социально-экономического развития на рельсы гарантированной устойчиво-
сти. Но по мере ослабления пандемийного стресса вновь и все более настой-
чиво звучит тревога по поводу того, что ориентиры и целевые установки, 
выработанные для коллективного действия на платформе ООН в 2015 г., 
оказываются недостаточными для предотвращения нарастания глобальных рис-
ков. Речь идет о Парижском соглашении по климату1 и Повестке устойчивого 

 
 
 

1 Парижское соглашение. Организация Объединенных Наций. FCC/CP/2015/L.9/Rev.1. 
Рамочная конвенция об изменении климата. Конференция сторон. Приложение. Два-
дцать первая сессия. Париж. 30 ноября – 11 декабря 2015 г. URL: 
http:unfcecfint./resourse/docs/2015/cop21/rus109r.01r (дата обращения: 14.09.2020). 
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развития на период до 2030 года2. Недостаточными не только в силу продви-
жения глобального потепления, что чревато катастрофической необратимо-
стью деструктивного процесса, но и в силу все более обостряющегося энер-
гетического кризиса, приобретающего все больший размах. Пандемия внесла 
в современную ситуацию весомые дополнительные мотивы нашей общей оза-
боченности. Прежде всего относительно неподготовленности большинства 
мирового сообщества в области принятия эффективных мер, противодейству-
ющих распространению вирусной эпидемии с массовым летальным исходом 
и превращению ее в процесс пандемического характера. Параллельно обна-
руживается другое логичное следствие – напоминание о вероятности попол-
нения основного арсенала оружия массового поражения бактериологиче-
скими и вирусологическими средствами. 

Есть основания полагать, что вышеобозначенные мотивы и озабоченно-
сти проявят себя на очередном форуме ООН в Глазго в ноябре текущего года, 
на форуме государств – подписантов Рамочной конвенции по изменению кли-
мата, принятой в 1992 г. 

Однако дело не только в дополнительном наборе вызовов и озабочен-
ностей. Дело также в необходимости более адекватного восприятия всей со-
вокупности экзистенциальных угроз глобального масштаба и осознания их 
взаимообусловленности. И тут мы невольно подходим к вопросу методоло-
гического порядка, того, который в равной мере значим и для научно-теоре-
тического познания, и для практической политики, для выработки стратегии 
индивидуального и коллективного действия на международной арене. Речь 
в конечном счете идет об интегральном восприятии проблематики устойчи-
вого развития, а также о незаменимости в данном случае междисциплинар-
ного научно-теоретического познания. Пандемийная практика лишь под-
тверждает этот вывод. 

Новые подходы и старые приоритеты 

Серьезность сложившейся на сегодня ситуации диктует необходи-
мость изменения тех подходов, которые до сих пор доминировали в разра-
ботке и реализации приоритетов устойчивого развития. В частности, речь 
может идти о принципе добровольности участия в общих усилиях по пре-
одолению критической ситуации в мировой экологической обстановке, 
о коррективах, вносимых в применение принципа общей, но дифференциро-
ванной ответственности. Уже вполне видимые ныне признаки критического 
осложнения мировой экологической ситуации требуют перехода к более 
жестким обязательствам и нормам ответственности. Вместе с тем приходится 
учитывать использование произвольного (в том числе экстерриториального) 
толкования принимаемых норм, а также широкое применение двойных стан-
дартов, к чему прибегают лидеры западного сообщества. Они игнорируют бе-
зальтернативность экономического прогресса развивающихся стран – роста 
там трудовой занятости и всего того, что они не готовы принести в жертву 
экологическому благополучию.  

 
 

2 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 года. Резолюция ГА ООН от 25.09.2015 (A/RES/70/1). URL: 
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1 (дата обращения: 14.09.2020). 
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Сегодня все более очевиден вывод, вытекающий из антропогенного 
происхождения экзистенциальных угроз, которые входят в общую мотива-
цию перехода на платформу устойчивого развития. Суть его в признании объ-
ективной необходимости форсировать, соответственно, антропогенный же 
выход из глобального кризиса, разразившегося в системе отношений «чело-
век – общество – природа». Тем не менее, реализуя такой подход, не обойтись 
без нового качества международного сотрудничества, без освобождения его 
от издержек конфронтационной дивергенции, насаждаемой нисходящим ге-
гемоном. 

Когда мы обращаемся к методологической и методической части изуче-
ния нашей темы, следует сказать, что к настоящему времени сформировался 
достаточный задел библиографии соответствующего жанра, включая учеб-
ную литературу для высшей школы. К чести РУДН стоит отметить, что наш 
университет первенствовал в подготовке и публикации такого рода изданий3. 

К настоящему времени изучение документов профильных международ-
ных организаций (в первую очередь ООН и ее специализированных структур) 
и соответствующей исследовательской литературы по проблематике устой-
чивого развития позволяет на основе интегрального подхода дать общее опре-
деление нашего предмета. В конечном счете развитие может быть устойчи-
вым при выполнении следующих условий: если достигнута экономическая 
сбалансированность, обеспечена социальная инклюзивность и соблюдается 
экологическая ответственность, а также если институциональная среда и ин-
ституциональная структура обеспечивают интересы большинства и способны 
дать защиту меньшинству. В свою очередь, система международных отноше-
ний должна быть приведена в состояние, которое благоприятствует соблюде-
нию указанных условий4. Попытка перехода на платформу устойчивого раз-
вития с опорой лишь на один из перечисленных факторов либо на часть из 
них не даст надежных гарантий для получения искомого результата. 

В русле современной повестки 

Приходится признавать, что в российской практике усвоение импера-
тивов перехода к практике устойчивого развития задержалось. Ситуация 
последних лет в нашей стране демонстрирует своего рода «наверстывание 
упущенного», правда наверстывания, на наш взгляд, небезуспешного. Оно 
идет высокими темпами. На исходе мандата правительства Д.В. Медведева 
произведена отложенная ратификация Парижского соглашения по климату. 
В прошлом году в ООН представлен первый национальный обзор состояния 
дел с реализацией в РФ Повестки 20305. В Минэкономразвития подготовлен 

 
3 См.: Акимова Т.А., Мосейкин Ю.Н. Экономика устойчивого развития: учебное посо-

бие. М.: Экономика, 2009, 430 с.; Устойчивое развитие. Новые вызовы: учебник / под ред. 
В.И. Данилова-Данильяна и Н.А. Пискуловой / МГИМО. М.: АспектПресс, 2015. 335 с.; 
Брче М.А., Омельченко И.Н., Шааб А. Устойчивое развитие: механизмы реализации. М.: Из-
дательство МГТУ им. Н.Э. Баумана, 2020, 169 с. 

4 См.: Давыдов В.М. Перспектива устойчивого развития в новом глобальном и регио-
нальном контексте. М.: ИЛА РАН, 2020.  

5 Добровольный национальный ход осуществления Повестки дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года. Российская Федерация. Москва, 2020. 
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проект стратегии низкоуглеродного развития; в настоящее время он про-
ходит процедуру межведомственного согласования. Учрежден пост пред-
ставителя президента РФ, осуществляющего связи с международными ор-
ганизациями по вопросам перехода на платформу устойчивого развития. 
На этот пост назначен А.Б. Чубайс, политик с противоречивой репутацией, 
но с большим опытом управленческой работы. Публичные выступления 
главы российского государства все чаще и плотнее замыкаются на пробле-
матику устойчивого развития. Свидетельством этого может служить его 
сентябрьское выступление на Восточном экономическом форуме во Вла-
дивостоке. Следует обратить внимание и на сообщение М.В. Мишустина 
20 сентября 2021 г. о формировании в правительстве рабочей группы по 
вопросам энергетического перехода под руководством первого вице-пре-
мьера А.Р. Белоусова. 

В своем комментарии А.Р. Белоусов подчеркнул, что сегодня речь идет 
об организации перехода ведущих экономик мира на новый технологический 
уклад, основанный на минимизации использования ископаемых источников 
энергии. По масштабам изменений, подчеркнул вице-премьер, этот процесс 
сопоставим с промышленной революцией XVIII–XIX вв. или научно-техно-
логической революцией второй половины ХХ в. 

При этом происходит обострение конкуренции на мировом рынке, ко-
гда РФ пытаются навязать чуждые ей схемы и решения. «В этой связи, – 
отметил А.Р. Белоусов, – критически важно, чтобы Россия, во-первых, была 
в числе лидеров этого глобального процесса и, во-вторых, сформировала 
собственную повестку энергетического перехода в контексте общемирового 
обсуждения»6. 

Разворот на обозначенном направлении (причем резкий) предпринял 
нынешний президент США. Один из самых первых шагов его администра-
ции – возвращение подписи США под Парижским соглашением по климату, 
отозванное во время президентства Д. Трампа. В Совете безопасности США 
образован новый пост с функцией координатора политики по вопросам реак-
ции на изменения климата. Его занял бывший госсекретарь, неоднократно 
член сената, известный политик демпартии Джон Керри. 

Вера в мудрость государства 

В поисках механизма осуществления перехода на платформу устойчи-
вого развития экспертное сообщество во многих странах все больше склоня-
ется к возрождению активной роли государства. Неокейнсианская, неодири-
жистская тенденция становится доминирующей в экономической мысли 
в зоне «коллективного Запада» и, пожалуй, в целом в обществоведческих 
науках, шаг за шагом вытесняя с авансцены представителей неоклассических 
течений еще недавно царствовавшего неолиберализма. На это симптоматичное 

 
6 Портал Правительства РФ. О решениях по итогам стратегической сессии «Адап-

тация России к глобальному энергопереходу». 20 сентября 2021 г. URL: 
http://government.ru/orders/selection/401/43295/ (дата обращения: 28.09.2021); Портал Прави-
тельства РФ. Стенограмма оперативного совещания с вице-премьерами 20 сентября 2021 г. 
URL: http://government.ru/news/43294/ (дата обращения: 28.09.2021). 
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обстоятельство справедливо обратил внимание президент РФ, выступая в ян-
варе 2021 г. на онлайн-сессии Давосского экономического форума7. 

Не только в США, но и в орбите Евросоюза все чаще обращаются 
к опыту 30-х годов прошлого века, к рецептам, опробованным Франклином 
Делано Рузвельтом и обеспечившим успешный выход американской эконо-
мики из Великой депрессии. Уроки той поры активно обсуждаются в связи 
с подбором ключей к «затворам», блокирующим выход из тупика, образован-
ного сопряжением экологического, экономического, а в чем-то и морально-
политического кризиса (кризиса системы ценностей). Это особенно заметно 
на изменениях климата международного общения. Отсюда происходит де-
структивный процесс, именуемый дивергенцией.  

В подтверждение высказанных тезисов уместно процитировать доклад 
ЮНКТАД, суммирующий настроения в экспертных кругах, представляющих 
большую часть международного сообщества. В докладе 2019 г. констатиро-
валось: «…восстановление „веры в мудрость и власть государства“ должно 
быть первым делом международного сообщества». И далее – «если мы хотим 
обратить вспять поляризацию доходов внутри стран и между ними, создать 
стабильную финансовую систему, которая будет служить реальной эконо-
мике, отводить угрозы, использовать возможности, связанные с новыми тех-
нологиями, а также вкладывать крупные инвестиции в экологические си-
стемы энергетики, транспорта и производства продуктов питания, нам нужен 
„глобальный зеленый новый курс“»8.  

Интерес к периоду президентства Ф.Д. Рузвельта хорошо заметен в са-
мих США, тем более после электоральной победы кандидата Демократиче-
ской партии Дж. Байдена. В демпартии традиционно выражается пиетет 
к наследию Ф.Д. Рузвельта, а тем более в ее левом крыле. Точнее, среди пред-
ставителей тех кругов, которые в последнее время принято именовать про-
грессистами, чей концептуальный дискурс пролегает между идейно-полити-
ческим центром и левоцентристским течением. В свое время прогрессизм пы-
тался войти в категорию «main stream». Также известно о предложении 
Б. Обамы президенту Чили, социалистке Мишель Бачелет, провести с двой-
ной инициативой международный форум прогрессистов. В замысел входило 
учреждение своего рода интернационала. Бачелет тогда воздержалась от про-
явления излишней активности на данном треке, но почва для прогрессизма 
в политической жизни многих стран сохранилась. И, смеем утверждать, что 
концепция устойчивого развития имеет все шансы обогатить идейное содер-
жание прогрессизма. Об этом свидетельствует книга известного экономиста, 
представляющего левый фланг демпартии Джереми Ривкина9, посвященная, 
по существу, переводу концепции устойчивого развития на язык интернаци-
онализированного прогрессизма. 

 
7 Стенограмма выступления В.В. Путина на сессии онлайн-форума «Давосская 

повестка дня 2021», организованного Всемирным экономическим форумом. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/64938 (дата обращения: 28.09.2021). 

8 ЮНКТАД. Доклад о торговле и развитии за 2019 год. Финансирование «глобального 
зеленого курса». Обзор. ООН, Женева, 2019. С. 4. URL: http://creativecommons.org/licensis/by/3.0/igo/ 
(дата обращения: 28.09.2021). 

9 Rifkin J. El Green New Deal Global. Barcelona: Ed. Paidos, 2019. 
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Освещение волны широкого международного признания императивов 
устойчивого развития де-юре и де-факто окажется ущербным без учета «зе-
леного курса», принятого Евросоюзом с приходом к его руководству Урсулы 
фон дер Ляйен в качестве председателя Европейской комиссии. В Евросоюзе 
начинает действовать механизм экономических и институциональных сти-
мулов и антистимулов, побуждающих к декарбонизации и достижению кли-
матической нейтральности (равновесию эмиссии и поглощения парниковых 
газов). Один из ключевых инструментов – углеродный налог, серьезно за-
трудняющий и удорожающий экспорт из стран-производителей углеводоро-
дов либо стран, базирующих на их использовании свою промышленность. 
Россия находится в этом ряду среди первых величин, иначе говоря, в зоне 
серьезного риска. При реализации брюссельского сценария РФ российским 
предприятиям придется платить многомиллиардную дань странам – членам 
Евросоюза. Иначе наши экспортеры станут объектом не только заградитель-
ных тарифов, но и дополнительного санкционного давления, причем полити-
зированного. Отсюда неизбежно последует понижение нашей конкуренто-
способности на мировом рынке. Симптоматично критическое выступление 
А.Б. Чубайса на Восточном экономическом форуме. По его мнению, наша 
стратегия не учитывает императивов устойчивого развития. Аргументируя 
свой тезис, он привел пример недавно разработанной и принятой стратегии 
развития угольной отрасли. В ней сделан упор на растущие поставки в КНР, 
тогда как в самом Китае принят курс на резкое сокращение потребления угля. 

Но грядущие сложности, разумеется, не исчерпываются внешними про-
блемами. Нам необходимо менять отраслевую структуру экономики, созда-
вать компенсирующие мощности на низкоуглеродной основе в соответствии 
с веяниями технологической революции. Курс на наращивание аграрного по-
тенциала в соответствии с перемещением границы аграрного освоения уже 
реализуется и дает неплохие результаты. Другое дело – инфраструктура рос-
сийского Севера. Она под угрозой прогрессирующего разрушения, учитывая 
не только эрозию, но и явное отступление вечной мерзлоты. Речь идет о ко-
лоссальных затратах, о радикальном технологическом обновлении, прежде 
всего в строительстве и на транспорте. Увы, глобальное потепление неумо-
лимо и не дает передышек. 

Но все же следует понять, что оно дает и шансы имплементации. При-
мер Северного морского пути в данном случае очень поучителен. Климати-
ческие изменения обещают ему вторую жизнь с возможностью круглогодич-
ной навигации. Для этого, конечно, потребуются крупные затраты, нестан-
дартные решения сложных технологических задач. Но дело того стоит. Ведь 
речь идет о получении нашей страной стратегического конкурентного пре-
имущества. 

Таким образом, независимо от субъективных намерений и былых (пусть 
и научных) представлений, от политической воли верхов, встает вопрос о 
необходимости масштабной конверсии в нашей экономике. А это означает, 
что в России необходимо запустить в действие механизм стратегического 
планирования. Увы, мы все еще в плену сигналов краткосрочной конъюнк-
туры и веры в «ручное управление». 
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Привлекает внимание выступление В.В. Путина на Международном фо-
руме «Российская энергетическая неделя» 13 октября 2021 года. Во-первых, 
российский президент признал высокие риски, связанные с глобальным по-
теплением, поскольку, как он подчеркнул, в нашей стране среднегодовая тем-
пература повышается быстрее глобальной в 2,5 раза. Во-вторых, он выразил 
политическую волю государства мобилизовать все имеющиеся возможности 
страны для масштабной программы превентивных мер, направленных на до-
стижение климатической нейтральности не позднее 2060 года (равновесия 
эмиссии и поглощения парниковых газов). 

Тем временем проблематика устойчивого развития становится полем 
идейно-политического соперничества. Хорошим примером стал апрельский 
климатический саммит10, с созывом которого поспешила новая президентская 
администрация США, стартовавшая после электоральной победы в конце 
2021 г. Симптоматичен выход организаторов саммита за рамки ООН, которая 
до сих пор, реализуя статус универсальной международной организации, 
обеспечивала мировому сообществу консенсусную выработку приоритетов 
устойчивого развития и поиски адекватного механизма имплементации при-
нятых мер. Очевидно, что в Вашингтоне решили воспользоваться всеобщей 
озабоченностью глобальным потеплением для закрепления своего пошатнув-
шегося лидерства.  

С позиции национальных интересов РФ, общезначимых целевых ори-
ентиров мирового сообщества не резон оставлять ответы на глобальную эк-
зистенциальную угрозу на откуп одностороннему, часто эгоистическому 
подходу. 

ENG 

For a while, the coronavirus pandemic distracted our attention from the 
already acknowledged existential challenges to the world community – those that 
necessitate the transition of the social and economic development mechanisms to 
the guaranteed sustainability tracks. However, as the pandemic-induced stress 
subsides we can again hear the persistent concern about the fact that the references 
and the targets developed for the collective action within the UN framework in 2015 
prove insufficient to avert intensified global risks. We are talking about the Paris 
Agreement on Climate Change (the Paris Climate Accords)11 and the 2030 Agenda 
for Sustainable Development12. Insufficient not only due to the aggravation of 
global warming, which is fraught with the catastrophic irreversibility of the 
destructive process, but also considering the exacerbating energy crisis that is 

 
10  Plenary session of the International Forum “Russian Energy Week”. P. 6–7. URL: 

http://kremlin.ru/events/president/news/66916 (accessed: 14.10.2021). 
11 Paris Agreement. United Nations. FCCC/CP:/2015/L.9/Rev.N1. Framework Convention 

on Climate Change. Conference of the parties. Applications. Twenty-First Session. (In Russ.) 
Retrieved September 14, 2021, from http:unfcecfint./resourse/docs/2015/cop21/rus109r.01r  

12 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. UN General 
Assembly Resolution of September 25, 2015 (A/RES/70/1). (In Russ.) Retrieved September 14, 
2020, from https://undocs.org/ru/A/RES/70/1 
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gaining momentum. The pandemic has introduced substantial additional motives of 
universal concern. Primarily regarding the ill-preparedness of most of the global 
community to effectively counteract what leads to the transformation of a virus 
epidemic with mass fatalities into a pandemic process. Concurrently, we find 
another logical consequence – a reminder about the probability of adding 
bacteriological and virological tools to the basic arsenal of mass destruction 
weapons.  

There are reasons to assume that the above-mentioned motives and concerns 
will manifest themselves at the UN Climate Change Conference (COP26) in 
Glasgow this November, at the forum of the signatory states of the Framework 
Convention on Climate Change adopted in 1992. 

But the problem is not only about a new set of challenges and concerns. It is 
about the necessity for a more adequate perception of the entire totality of global-
scale existential threats and the acknowledgment of their interconnectivity. Here, 
we are inevitably faced with a methodological question that is equally significant 
for both scientific and theoretical cognition and practical policy, for developing a 
strategy of individual and collective action on the international arena. It comes 
down to the integral perception of the problems of sustainable development as well 
as the irreplaceability of interdisciplinary scientific and theoretical cognition in this 
case. The pandemic practice only accentuates this conclusion.  

New Approaches and Old Priorities 

The gravity of the current situation necessitates changes in the approaches 
that until now have been dominant in the development and implementation of the 
sustainable development priorities. Thus, we may be talking about the principle of 
voluntary participation in the joint effort to overcome the crisis within the global 
environmental situation and about the corrective measures that are being put into 
the implementation of the principle of shared yet differentiated responsibility. 
The already visible indicators of the critical deterioration of the world ecological 
situation demand a transition to stricter liabilities and responsibility norms. On the 
other hand, one must factor in the use of arbitrary (including extraterritorial) 
interpretation of the adopted norms, as well as a broad application of double 
standards, which the leaders of the Western community resort to. They neglect the 
lack of alternatives in the economic progress of developing countries – the growth 
in employment and what they themselves are not ready to sacrifice to ecological 
wellbeing. 

Today, increasingly obvious is the conclusion stemming from the 
anthropogenic origin of the existential threats that are part of the general motivation 
behind the transition to the sustainable development platform. Its essence is in 
recognizing the objective need to push for the equally anthropogenic resolution of 
the global crisis that has exploded in the human-society-nature relationship system. 
On the other hand, in implementing this approach, one cannot do without the new 
quality of international cooperation, without redeeming it from the excessiveness 
of confrontational divergence imposed by a crumbling hegemon.  

When we turn to the methodological and methodical parts of investigating 
our subject, it should be noted that at this point we have formed a sufficient body 
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of literature of the relevant genre, including academic literature for higher school 
studies. To RUDN University’s credit it needs to be pointed out that our university 
pioneered in preparing and publishing such works13.  

For the time being, examination of the documents of related international 
organizations (primarily the UN and its specialized agencies) and the relevant 
research literature on the problems of sustainable development enables giving a 
general definition for our subject based on the integral approach. In the long run, 
the development may be sustainable under the following circumstances: if 
economic balance has been achieved, social inclusiveness has been ensured, and 
environmental accountability has been observed, as well as when the institutional 
environment and institutional structure are meeting the interests of the majority and 
can provide protection for the minority. The system of international relations should 
in turn be brought to a state that is conducive to achieving the conditions14. An 
attempt to shift to a sustainable development platform based on one of the 
mentioned factors only or a part of them will not give reliable guarantees for 
securing the result sought. 

In Line with Contemporary Agenda 

We must admit that in the Russian practice the adoption of the imperatives of 
the transition to the sustainable development practice is stalled. The situation of the 
last few years in our country demonstrates “a catch-up” of sorts, albeit quite a 
successful one, in our opinion. It has gained momentum. In the end of Dmitry 
Medvedev’s mandate, the postponed ratification of the Paris Climate Agreement 
was effectuated. Last year, the first Voluntary National Review of the progress 
made in the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development15 in 
Russia was presented at the UN. The Ministry of Economic Development prepared 
a draft strategy of low-carbon development; it is now undergoing the procedure of 
interdepartmental approval. The position of a Special Envoy of the President of 
Russian Federation for Relations with International Organizations was created. 
That position was given to Anatoly B. Chubais, a politician of a controversial 
reputation but extensive administrative experience. The head of state’s public 
statements increasingly focus on the sustainable development problems. His 
September address delivered at the Eastern Economic Forum testifies to that. Of 
note is also Mikhail V. Mishustin’s statement delivered on 20 September 2021 
about the formation of a working group on energy transition in the government 
(to be) headed by the First Deputy Prime Minister Andrey R. Belousov. In his 

 
13 See: Akimova, T.A., & Moseykin, Yu.N. (2019). Economy of Sustainable Development. 

Learning guide. Moscow: Ekonomika. 430 p. (In Russ.); Danilov-Danilyan, V.I., & Piskulova, N.A. 
(Eds.) (2015). Sustainable Development. New Challenges. MGIMO. Moscow: Aspekt Press. 335 p. 
(In Russ.); Brche, M.A., Omelchenko, I.N., & Shaab, A. (2020). Sustainable Development: 
Implementation Mechanisms. Moscow: Bauman University Press. 169 p. (In Russ.) 

14 See: Davydov, V.M. (2020). The Prospect of Sustainable Development in the New Global 
and Regional Context (p. 33). Moscow: ILA RAS. (In Russ.); Voluntary National Review of the 
Implementations of the 2030 Agenda for Sustainable Development. Russian Federation (2020). 
Moscow. 240 p. (In Russ.) 

15 Voluntary National Review of the progress made in the implementation of the 2030 
Agenda for Sustainable Development. Russian Federation (2020). Moscow. 
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remarks, Andrey R. Belousov emphasized that today we are looking at arranging 
the transition of the world’s leading economies to the new technological paradigm 
based on minimization of the use of fossil energy sources. In terms of the scale of 
change, the Deputy Prime Minister emphasized, this process is comparable to the 
industrial revolution of the 18–19th centuries or the scientific and technological 
revolution of the second half of the 20th century. 

This is accompanied by an exacerbated competition on the global market 
when the Russian Federation is being imposed foreign schemes and solutions. 
“In this regard,” Mr. Belousov pointed out, “it is critically important that Russia, 
first, was among the leaders of that global process and second, has formed its own 
energy transition agenda in the context of global discussion.”16 

A pivot on the designated course (and an abrupt one at that) was made by the 
current U.S. president. One of the first steps of his administration was the re-signing 
of the Paris Climate Accord revoked during Donald Trump’s presidency. The U.S. 
Security Council now has a new position with the function of coordinating the 
climate change response policy (the United States Special Presidential Envoy for 
Climate). It was filled by John Kerry, the former State of Secretary, senator, and a 
renowned politician from the Democratic Party.  

Trust in the Wisdom of the State 

In search of the mechanism of implementing the transition to the sustainable 
development platform the expert community in many countries is increasingly 
leaning towards the restoration of an active role of the state. The Neo-Keynesian, 
neo-dirigiste trend is becoming dominant in the economic thinking of the 
“collective West” zone and, perhaps, by extension in the Social Studies, gradually 
phasing out representatives of neoclassical economics, the recently reigning 
neoliberalism. That symptomatic circumstance was justifiably pointed out by the 
President of the Russian Federation when delivering his address at the 2021 online 
session of the Davos Economic Forum17. 

Not only the U.S.A. but also the European Union’s orbit has been increasingly 
resorting to the experience of the 1930s, to the formulas that were tried out by 
Franklin Delano Roosevelt and ensured the successful recovery of the American 
economy from the Great Depression. The lessons of that era are being actively 
discussed in connection with choosing the “keys” to the “gates” blocking the way 
out of the deadlock caused by the confluence of the environmental, economic, and 
even partially moral and political crisis (the value system crisis). This is particularly 
pronounced in the changing climate of international communication. This gives rise 
to a destructive process called divergence.  

 
16  RF Government Portal. On the Decisions Following the Strategic Session “Russia’s 

Adaptation to Global Energy Transition.” 20 September 2021.  Retrieved September 28, 2021, from 
http://government.ru/orders/selection/401/43295/. RF Government Portal. Verbatim of the Briefing 
Session with Deputy Prime Ministers on 20 September 2021. Retrieved September 28, 2021, from 
http://government.ru/news/43294/ 

17 Verbatim of Vladimir Putin’s address at the Davos Agenda 2021 online forum, organized 
by the World Economic Forum. Retrieved September 28, 2021, from 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/64938  
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To support the above-mentioned points, we deem it appropriate to quote a 
UNCTAD report summing up the sentiment in the expert circles that make up the 
most part of the international community. The 2019 report stated: “restoring ‘faith 
in the wisdom and the power of Government’ needs to be the first order of business 
of the international community,” followed by “If we want to reverse the polarization 
of income within and across countries, create a stable financial system that serves 
the productive economy, mitigate the threats and seize the opportunities associated 
with new technologies, and undertake massive investments in clean energy, 
transportation and food systems, we need a Global Green New Deal.”18 The interest 
in F.D. Roosevelt’s presidency is well noticeable in the United States themselves, 
all the more so after the electoral victory of the Democratic candidate Joe Biden. 
The Democratic Party traditionally demonstrates esteem for FDR’s legacy, 
particularly in its left wing. Namely, among the representatives of the circles that 
have been commonly referred to as progressivists, whose conceptual discourse lies 
between the ideological and political center and the left-of-center. Back at the time, 
progressivism attempted to become mainstream. It is known that Barack Obama 
addressed a proposal to Chile’s socialist president Michele Bachelet to hold an 
international progressivist forum under double initiative. The plan for the forum 
included establishing a kind of international. At the time Bachelet refrained from 
demonstrating too much activity on this track, but the ground for progressivism in 
the political life of many countries was preserved. And dare we say that the 
sustainable development concept has all the chances to enrich the ideological 
message of progressivism. This is testified by the book by Jeremy Rifkin19, a well-
known economist representing the left wing of the Democratic Party, which is 
essentially devoted to translating the sustainable development concept into 
language of internationalized progressivism.  

The coverage of the wave of broad international recognition of the 
imperatives of sustainable development will de-jure and de-facto be detrimental 
without the “green deal” adopted by the European Union after Ursula von der Leyen 
came to manage it as President of the European Commission. The European Union 
rolls out a mechanism of economic and institutional incentives and disincentives 
pushing for decarbonization and achievement of carbon neutrality (the balance 
between emissions and greenhouse gas absorption). One of the key instruments is 
the carbon tax that substantially obstructs and raises prices for exports from the 
hydrocarbons producing countries or the countries whose industry is based on their 
use. Russia is among the leading countries in that group, in other words, it is in the 
serious risk zone. Under the Brussels scenario of the Russian Federation, Russian 
enterprises will have to pay multi-billion tribute to the EU member countries. 
Otherwise, our exporters will become not only the subject of restrictive tariffs, but 
also some additional sanction(-based) pressure, and a politicized one at that. This 
will inevitably be followed by Russia’s reduced competitive ability on the global 
market. Anatoly B. Chubais’s critical address at the Eastern Economic Forum is 
telling in this regard. Its message is: our strategy does not take into consideration 

 
18  UNCTAD. Trade and Development Report 2019. Financing a Global Green 

New Deal. Overview (2019). UN, Geneva. P. 4. Retrieved September 28, 2021, from 
http://creativecommons.org/licensis/by/3.0/igo/ 

19 Rifkin, J. (2019). El Green New Deal Global. Barcelona: Ed. Paidos. 
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the demands of sustainable development. Stating his case, he gave an example with 
the recently developed and adopted strategy of coal industry development. In it, he 
emphasized the growing shipments to the People’s Republic of China, while China 
itself has adopted a course for a drastic reduction for coal consumption. 

However, the daunting challenges facing us in the future are not reduced to 
external problems only. We should change the industrial structure of the economy 
as well as build up compensating facilities on the low-carbon basis in accordance 
with the trends of the technological revolution. The course for building up the 
agrarian potential in accordance with the repositioning of the agricultural 
reclamation boundaries is already being implemented and is yielding good results. 
A whole different situation is with the infrastructure of the Russian North. It is 
under the threat of progressing destruction, given not only erosion but also an 
apparent lack of permafrost. We are looking at enormous expenses and a dramatic 
technological refurbishment, primarily on construction and transport. Alas, global 
warming is merciless and gives us no breaks. 

Yet, we still must understand that it also gives chances for implementation. 
The case of the Northern Sea Route is very instructive in this regard. Climate 
change promises it a new lease of life with the possibility of all-year-round 
navigation. For that we will certainly require hefty expenses and out-of-the-box 
solutions to technological problems. But it is worth it, as it will our country a 
strategic competitive advantage. 

Thus, regardless of subjective intentions and former (albeit theoretical) 
ideas of the political will of those at the top, we are looking at a large-scale 
conversion in our economy. And that means that Russia must launch the strategic 
planning mechanism. Alas, we are still in the grip of short-term (market) 
conditions/environment/situation and the faith in the “hand steering.” 

Noteworthy is Vladimir Putin’s address at the International Forum “Russian 
Energy Week” delivered on 13 October 2021. First, the Russian President admitted 
high risks associated with global warming, since, as he pointed out, the average 
annual temperature rises 2.5 times faster than the global one. Second, he expressed 
the state’s political will to rally all the country’s existing possibilities for a large-
scale preventive measure program aimed to achieve climate neutrality by no later 
than 2060 (the balance of the emissions and greenhouse gas absorption). 

Meanwhile, the problems of sustainable development are becoming new 
grounds for political and ideological rivalry. A case in point is the April climate 
summit that the newly elected U.S. administration has rushed in to convene that 
took office after the electoral victory in the end of 2021. Symptomatic is the 
overstepping of the summit’s organizers beyond the boundaries of the UN that to 
date, in implementing the status of universal international organization, has been 
securing a consensus-based mapping of the sustainable development priorities and 
the search for an adequate mechanism of implementing the adopted measures to the 
international community. Washington has decided to take advantage of the 
universal concern with global warming to restore its shaken leadership. 

From the position of the national interests of the Russian Federation and the 
universally significant targets of international community we do not deem it 
reasonable to leave the response to a global existential threat at the mercy of 
unilateral, oftentimes egocentric approach. 
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Аннотация. Банки играют одну из ключевых ролей в мировой экономике. Эффектив-
ность функционирования банковской системы имеет большое экономическое значе-
ние. В связи с этим неоспоримо применение банковской системой правил и решений 
Базельского комитета, которые могут гарантировать, что банковская система сможет 
избежать рисков, которые могут привести к вступлению в кризис и серьезной непри-
миримости экономических агентов. Иракская банковская система должна выполнять 
решения Базельского комитета, как внутренние, так и внешние. В статье исследуется 
специфика модели банковского регулирования и надзора в Ираке и ее трансформация 
под влиянием данных требований. Возможность адаптации банковской системы в со-
ответствии с требованиями реализации базельских решений с экономической и фи-
нансовой точки зрения, представленной мнениями экономистов и финансовых инсти-
тутов внутри и за пределами этого органа, очень важны. 
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Введение 

Во многих странах компании управляют своими деньгами с помощью 
различных механизмов – они могут привлекать капитал, продавая акции насе-
лению, которые затем торгуются на фондовых биржах, покупать страховые 
полисы, защищающие от рисков, и выпускать облигации крупным инвесто-
рам. Ирак зависит почти исключительно от банков – банковский кредит 
намного превосходит фондовый рынок, как основной внешний источник фи-
нансирования бизнеса, частные облигации не выпускаются, а страховой ры-
нок очень мал. На долю банков приходится 75 % финансовых активов страны. 

Роль банков в современной экономике трудно переоценить. Благодаря 
реализации своих двух главных функций – перераспределению капитала и 
осуществлению расчетов – банки обеспечивают расширение рамок обще-
ственного производства, экономию затрат обращения, способствуют разви-
тию научно-технического прогресса. Без таких институтов развитие эконо-
мики на современном этапе невозможно. В связи с этим Иракская модель 
также предполагает наличие такого рода структур. Вышеперечисленные 
функции возлагаются в ней на иракские банки. Но поскольку иракские банки 
в основном функционируют в развивающихся странах, их деятельность при-
обретает свою специфику. 

Во-первых, функцией иракских банков является мобилизация финансо-
вых ресурсов. Это совпадает с аналогичной функцией западных банков, однако 
иракские банки, в отличие от западных, ведут свою деятельность, как 
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правило, в странах с низким уровнем личного дохода, основная доля которого 
уходит на потребление, а на сбережения остается незначительная сумма де-
нег. Поэтому при работе с клиентами иракские банки пользуются не только 
экономическими стимулами, но и социально-воспитательными, призывая че-
ловека к разумному хозяйственному поведению, стимулируя его делать сбе-
режения и инвестиции. 

Особое внимание иракские банки, в отличие от западных, уделяют ра-
боте с мелкими клиентами, а не с крупными частными владельцами капитала, 
поскольку именно первый тип наиболее широко распространен в мусульман-
ских странах. 

Во-вторых, иракские банки активно занимаются инвестиционной дея-
тельностью, но, в отличие от западных коммерческих банков, значительно 
меньшую долю активов размещают в ценных бумагах. Это важное отличие, 
поскольку западные банки (особенно в условиях высокой инфляции и общей 
нестабильности) являются активными участниками фондового рынка. В ре-
зультате часто наносится ущерб реальному сектору экономики.  

Для большинства коммерческих банков Запада характерны краткосроч-
ные кредиты, поскольку они менее рискованны и более надежны. Однако 
иракские банки активно финансируют мелкие проекты, в то время как в за-
падных странах банки занимаются финансированием крупных, высокопри-
быльных проектов. Некоторые экономисты указывают, что в долевом финан-
сировании (gswkvû hkpãpeg) кроются значительные преимущества. В запад-
ной экономике размер заемного процента, который в основном зависит от 
учетной ставки центрального банка, диктует условия для развития реального 
сектора. 

В иракской финансовой системе доход по вкладам зависит от результа-
тов деятельности компаний, в которые банк вложил свои средства. Поэтому 
динамика развития реального сектора в этом случае способствует установле-
нию благоприятной инвестиционной среды и эффективному распределению 
финансовых ресурсов в пользу наиболее прибыльных отраслей экономики. 

Третьей функцией иракских банков является предоставление подробной 
информации о своих клиентах, если она не относится к коммерческой тайне. 
При кредитовании своих клиентов эти банки берут часть риска на себя, соот-
ветственно, они должны особенно тщательно, даже более тщательно, чем за-
падные банки, изучать деятельность заемщика. Собранная информация хра-
нится в специальной базе данных.  

Обзор литературы 

Крайне важно определить специфику модели банковского регулирова-
ния и надзора в Ираке с началом действия правил Базеля III. 

Хотя многие признали острую необходимость эффективной правовой 
базы для регулирования банковской деятельности, до сих пор не существует 
единого набора нормативных рамок, регулирующих иракские финансовые 
услуги (Roslan, 2018; Jadah et al., 2016). Большинство юрисдикций Ирака 
в значительной степени полагаются на существующие традиционные бан-
ковские правила (Roslan, 2018). В экономической литературе встречается 
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критика недостатков Соглашения Базель III, в котором не рассматриваются 
вопросы риска, характерные для особенностей иракского финансирования. 

Многие исследования показали, что влияние нормативно-правовой базы 
на деятельность банков варьируется в зависимости от специфики банка, мак-
роэкономического и финансового развития (Erina, Lace, 2013).  

Одним из способов измерения финансового развития страны является 
изучение ее развития на фондовом рынке или банковской отрасли, по-
скольку это указывает на конкурентоспособность и эффективность финан-
сового сектора. Развитие фондового рынка приводит к более конкурентной 
среде и оказывает незначительное давление на прибыльность банков 
(Ameur, Mhiri, 2013).  

Напротив, исследователь Алам (Alam, 2019) обнаружил, что акции и 
банковская отрасль дополняют друг друга, а это означает, что, для того 
чтобы банки могли повысить свою прибыльность, страна должна сосредо-
точиться на стимулировании развития и эффективности фондового рынка. 
Кроме того, структура собственности банков также играет важную роль в их 
деятельности. 

Есть исследования, в которых рассматривалась деятельность иракских 
банков с региональной точки зрения. Джадах с коллегами (Jadah et al., 2016) 
в своем исследовании иракских банков обнаружили, что на кредитный риск 
иракских банков существенно влияют качество управления, ликвидность, 
уровень риска активов и ВВП. В аналогичном контексте Амеур и Мхири 
(Ameur, Mhiru, 2013) обнаружили рост секторального финансирования ирак-
ских банков, который увеличивает подверженность кредитным рискам. Из-
зелдин с коллегами (Izzeldin et al., 2021) утверждает, что иракские банки, вхо-
дящие в ССАГПЗ (Совет сотрудничества арабских государств Персидского 
залива), более устойчивы, чем обычные банки, особенно в регионе Саудов-
ской Аравии. 

Самарганди (Samargandi, 2014) отметил, что иракские банки имеют бо-
лее высокую частоту банкротств, а за счет улучшения качества регулирования 
будут снижать коэффициент риска. Аналогичное мнение было поддержано 
исследованием Паппаса, Онгены, Иззельдина и Фуэртеса (Pappas et al., 2017), 
в котором отмечалось, что уровень риска иракского банка более подвержен 
региональным экономическим условиям. 

Благодаря иракским краткосрочным банковским продуктам конку-
ренция может быть усилена, что приведет к снижению стоимости финан-
совых продуктов, соответствующих шариату (Mejia, Aljabrin, Awad, Norat, 
Song, 2014), что может благоприятно повлиять на прибыльность иракских 
банков.  

Методы и подходы 

Для реализации целей настоящего исследования, с нашей точки зре-
ния, было необходимо провести изучение специфики модели банковского 
регулирования и надзора в Ираке и ее трансформации под влиянием требо-
ваний Базеля. 
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Результаты 

В мировой практике существуют различные модели осуществления бан-
ковского регулирования и надзора. Очень важно, чтобы регулятивно-надзор-
ные органы имели все необходимые полномочия для эффективного выполне-
ния поставленных перед ними задач. Кроме того, эти полномочия должны 
быть предусмотрены на законодательном уровне. Одной из самых авторитет-
ных международных организаций банковского надзора является Базельский 
комитет банковского регулирования и надзорной практики.  

Систему принципов банковского надзора можно представить следую-
щим образом: 

1. Организационные принципы, которые включают в себя принцип тех-
нологичности банковского надзора, принцип непрерывности, принцип неза-
висимости, принцип объективности, принцип открытости и доступности ин-
формации, принцип обоснованности.  

2. Функциональные принципы, в которые входят принцип превентивно-
сти, принцип системности банковского надзора.  

3. Общественно значимые принципы: принцип ответственности, прин-
цип обеспечения сохранения банковской тайны,  

4. Принципы Базельского комитета по банковскому надзору. Р. Колман 
справедливо отмечает (Kollmann et al., 2011), что цена плохого или неадекват-
ного надзора в рыночной экономике крайне высока и на его эффективное осу-
ществление следует направлять значительные средства, даже несмотря на то, 
что результат качественного надзора нельзя измерить количественно и по-
этому он не является наглядным. 

Банковская система Ирака – одна из самых слабых банковских систем 
на Ближнем Востоке, она значительно уступает банковским системам разви-
тых стран по используемым технологиям, разнообразию услуг, количеству 
клиентов и банковских услуг, предоставляемых клиентам, а также вкладу 
иракских банков в поддержку различных видов экономической деятельности 
(коммерческой / промышленной / сельскохозяйственной). 

Государственные банки отличаются от частных банков Ирака капита-
лом и количеством филиалов внутри страны, они по-прежнему ограничены 
предоставлением клиентам услуг высокого технологического уровня. 

Иракские банки – религиозные финансовые учреждения, которые пола-
гаются на Иракские правила и стремятся к соблюдению интересов заинтере-
сованных лиц, собирая средства и направляя их на общественные интересы 
(Al-Azzazi Shehab Ahmad, 2012). 

Банковский сектор в Ираке все еще невелик, его вклад в ВВП, ВНП не 
превышает (1,5 %), что свидетельствует о слабости его вклада в экономиче-
ское развитие Ирака. Также данный сектор страдает от структурных дисба-
лансов и диспропорций, которые тормозят его рост и тем самым уменьшают 
роль в восстановлении Ирака.  

Особенностями иракской банковской модели являются следующие:  
• Иракская банковская система состоит из 77 иракских и иностранных 

банков, распределенных следующим образом: 7 – правительственные 
банки, 24 – коммерческие региональные банки, 11 – исламские банки и 
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18 – финансовые компании, трансформировавшиеся в банк, 17 – ино-
странные коммерческие банки, 3 – другие создаваемые банки. 

• Доминирование государственных банков: 85–90 % депозитов – деньги 
правительства и его ведомств, 10–15 % депозитов – всех иракских част-
ных банков. 

• Низкий кредитный коэффициент, предоставляемый заемщикам, кото-
рый колеблется от 9–10 %, по сравнению в среднем с 55 % в прочих 
странах Ближнего Востока.  

• Наличие высокой ликвидности у банков (до 60 %), что отражает неспо-
собность сектора инвестировать свои активы и депозиты в обслужива-
ние национальной экономики, с одной стороны, а с другой – негативно 
влияет на прибыльность банков и растрачивает имеющиеся инвестици-
онные возможности. 

• Частные банки имеют более высокий коэффициент достаточности капи-
тала, чем стандарт Базеля II (8 %), и превышают лимит ЦБ (12 %), что 
еще раз отражает неспособность сектора инвестировать свои активы. 

• Существует большой разрыв между процентными ставками по срочным 
депозитам и кредитам. Процентные ставки по срочным депозитам и сбе-
режениям варьируются от 2 до 7 %, при этом процентная ставка по кре-
диту колеблется от 10 до 15 %, формируя маржу в размере 8 % или более 
между двумя ставками, что значительно превышает 5 %, преобладаю-
щие в странах Ближнего Востока и Северной Африки. Нет никаких со-
мнений, что этот рост процентных ставок вредит объему выдаваемых 
кредитов, он является препятствием для заимствований на цели разви-
тия. 

• Существует небольшое количество банков, осуществляющих обслужи-
вание населения. 900 филиалов расположены в центре провинций и Кур-
дистане, а также в некоторых крупных городах. Поскольку население 
Ирака оценивалось в 37 млн человек, филиал обслуживает около 41 тыс. 
человек по сравнению с 4 тыс. человек в филиале Ливана.  
Из-за значительной роли, которую играют банки в Ираке, банковское 

регулирование имеет критически важное значение для экономики страны. 
Конституция Ирака определила банковское регулирование как сферу исклю-
чительной федеральной власти.  

В руководстве Департамента банковского надзора с названием «Регули-
рование ликвидности в банках» объясняется, как банки могут соблюдать тре-
бования Циркуляра № 33/2015 – «Положения о ликвидности в банках». В ру-
ководстве рассматриваются все качественные требования, содержащиеся в 
нормативных актах, и подчеркивается, что Центральный банк уделяет особое 
внимание проверке банков на местах и за их пределами. 

В банковской системе доминируют семь государственных банков (в част-
ности Банк Рафидайн, Торговый банк Ирака (TBI) и банк Рашида). Частные 
банки, как правило, довольно малы, и многие из них были созданы относи-
тельно недавно. Семь из 36 частных банков имеют иностранное участие, а 
восемь работают в соответствии с исламскими принципами. Официальные 
данные значительно завышают активы банка «Рафидайн» и банка «Рашид», 



Yunus Yasser Gazi Yunus. 2022. RUDN Journal of Economics, 30(1), 20–32 

26   GLOBAL CAPITAL MARKET 

оценки показывают, что на государственные банки приходится 86 % банков-
ских активов и 69 % кредитов. 

Операции банка «Рафидайн» и банка «Рашид» (двух крупных государ-
ственных банков с филиальной сетью по всей стране) неэффективны, и оба 
банка страдают от наследия прошлых убытков, а также от проведения ква-
зифискальных операций. 

Реформа двух банков была значительно отложена по сравнению с тем, что 
было предусмотрено в Меморандуме о взаимопонимании (МОВ) 2006 г. Не-
сколько комитетов работают, но пока достигнут незначительный прогресс, 
в том числе в технической области очистки двух балансовых отчетов банков. 

Частные банки испытывают значительное давление. Государственные 
банки выигрывают от восприятия фактической гарантии депозитов и от огра-
ничений, налагаемых на операции частных банков. Правительственным учре-
ждениям и государственным предприятиям не разрешается размещать депо-
зиты в частных банках. 

Государственные предприятия также не могут получать кредиты от част-
ных банков. Кроме того, платежи правительству (налоги и другие платежи) не 
могут быть осуществлены с помощью чека, выписанного в частном банке. 
Среди частных банков ведутся переговоры о создании самофинансируемого 
фонда гарантирования депозитов, но они находятся на ранней стадии. 

Практика ведения бизнеса частными банками улучшается. Некоторые из 
них предлагают полный ассортимент продукции, в том числе потребительские 
кредиты. Однако квалификация персонала зачастую слаба, спектр услуг, 
предоставляемых многими банками, все еще ограничен, а кредиты в основном 
являются краткосрочными, связанными с оптовой и розничной торговлей. Из-
за их небольшого размера частные банки пока не могут финансировать круп-
ные проекты, так как синдицирование не используется. Некоторые наблюда-
тели и должностные лица Центрального банка Ирака ставят под сомнение про-
фессионализм частных банков и обеспокоены тем, что они пока не в состоянии 
эффективно поддерживать быстрый экономический рост в стране. 

Иностранные банки проявляют все больший интерес к ведению бизнеса 
в Ираке. Хотя первоначально некоторые иностранные банки в основном ори-
ентированы на компании, занимающиеся бизнесом в нефтяной и смежных от-
раслях, со временем они должны помочь улучшить общий банковский климат 
и стимулировать развитие финансового сектора. 

Некоторые участники рынка и наблюдатели обеспокоены тем, что банки 
могут быть слабее, чем кажутся, поскольку стандарты бухгалтерского учета 
и аудита являются слабыми, а банковский надзор не во всех случаях полно-
стью эффективен. Тем не менее большинство банков хорошо капитализиро-
ваны, и при постоянном укреплении банковского надзора и финансовой ин-
фраструктуры и выравнивании условий на банковском рынке большинство 
частных банков должны иметь возможность продолжать расти и совершен-
ствоваться. То запланированное постепенное повышение минимальных тре-
бований к капиталу будет способствовать консолидации и дальнейшему 
укреплению частных банков. Государственным банкам также потребуется 
увеличить капитал, чтобы выровнять условия Базеля III. 
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Слабая финансовая инфраструктура является явным препятствием для 
доступа к финансированию в Ираке. Необходимы действия во всех областях, 
включая реестр кредитов, систему обеспечения, судебные системы и навыки 
бухгалтерского учета и аудита.  

Иракская система банковских законов и нормативных актов обеспечи-
вает работоспособную основу для осуществления банковского надзора при 
условии, что эти правила будут неукоснительно соблюдаться. Банки Ирака, 
которые подают заявку и утверждены для оценки в соответствии с требова-
ниями Базеля III, уже не могут вернуться к нормативной базе ELAR и после 
утверждения должны соответствовать как LCR, так и NSFR.  

Второй частью нормативов банковской системы Ирака являются коли-
чественные требования. Центральный банк создаст целевую группу по лик-
видности, чтобы обеспечить беспрепятственное внедрение LCR к дате его 
введения. Банки, желающие перейти на систему ликвидности Базель III, 
должны в письменной форме обратиться в Центральный банк за разреше-
нием. Перед одобрением банки должны предоставить Центральному банку 
соответствующую проверку надлежащего управления, систем и средств кон-
троля, чтобы продемонстрировать способность банка полностью соблюдать 
требования Базеля III в отношении ликвидности. 

Предполагается, что оптовое финансирование, обеспеченное предостав-
лением прав на актив в случае несостоятельности, будет относительно более 
стабильным. Важно отметить, что стабильность этого источника финансиро-
вания зависит от качества актива, переданного в залог. В табл. 1 показаны 
допущения о погашении, применяемые к оптовым депозитам, в зависимости 
от типа используемого обеспечения. 

Таблица 1 

Обеспечение при наступлении срока оптового финансирования по требованию Базеля III в Ираке 

Залог, обеспечивающий наступающее оптовое финансирование Уровень 
кредитного риска, % 

Ликвидный актив 1�го уровня  0  

Ликвидные активы уровня 2А  15  

Операции с государственными органами, центральными банками, PSE, GRE,  
которые не обеспечены активами уровня 1 или уровня 2A (PSE и GRE, которые 
получают это лечение, должны иметь вес риска 20 % или ниже в соответствии 
со стандартизированным подходом Базеля II) 

25 

Активы уровня 2B  50 

Все остальные виды залога  100 

Источник: Центральный банк Ирака. URL: https://cbi.iq (дата обращения: 07.09.2021). 

Table 1 

Provision for wholesale financing at the request of Basel III in Iraq at the beginning of the term  

Collateral that ensures the upcoming wholesale financing The level  
of credit risk, % 

Liquid asset of the 1st level  0 

Level 2A liquid assets  15 

Transactions with government agencies, central banks, PSE, GRE that are not 
backed by Tier 1 or Tier 2A assets (PSE and GRE who receive this treatment should 
have a risk weight of 20 % or lower according to the standardized Basel II approach)  

25 

Level 2B assets  50 

All other types of collateral 100 

Source: Central bank of Iraq. Retrieved September 7, 2021, from https://cbi.iq  
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Банковское законодательство имеет важное значение для регулирова-
ния правил, ограничивающих риск банкротства или осуществления рискован-
ной или незаконной практики.  

Иракская банковская система и проектное финансирование, к сожале-
нию, не могут быть достаточным базисом для развития бизнеса по следую-
щим причинам: 

• депозиты банков носят краткосрочный характер. Исследования Цен-
трального банка подтверждают, что только 18 % депозитов являются 
срочными депозитами (от 6 месяцев до 1 года), а остальные 82 % явля-
ются текущими депозитами. Требуется конструктивное развитие про-
грамм долгосрочного кредитования, необходимого для развития бизнеса; 

• высокие процентные ставки, взимаемые банками, варьируются от 8 до 
15 % по кредитам и средствам в динарах или долларах. Такой уровень 
процентных ставок не поощряет заимствование; 

• процесс кредитования требует гарантий недвижимости или основных 
средств для предоставления кредитов, что замедляет процесс заимство-
вания. 
Большинство банков с банкоматами взимают плату со своих клиентов 

за повторное снятие средств или за определенную сумму снимаемых денег. 
Плата за выпуск любой карты колеблется в пределах 50–200 долл. США и 
требует нескольких недель для предоставления клиентам готовой пластико-
вой карты. 

У Ирака нет Фонда национального благосостояния. МВФ ожидает, что 
международные резервы сократятся более, чем вдвое, в 2020 году – с 68 до 
33 млрд долл. США, а покрытие импорта снизится до опасных 4,7 месяца 
(1,6 месяца в 2021 году). Для восполнения этих огромных пробелов в финан-
сировании потребуется резкое увеличение государственных заимствований, 
при этом общий долг по отношению к ВВП, как ожидается, почти удвоится 
(с 44 до 82 %).  

С учетом того, что рост ненефтяной части ВВП, как ожидается, снизится 
на 9 % в 2020 г. по сравнению с сокращением нефтяного ВВП на 2,3 %, не-
нефтяная сфера экономики получит незначительную поддержку. Это серь-
езно ставит под сомнение обязательства Ирака по сокращению добычи перед 
ОПЕК в 2020 г. и в последующий период.  

Экспериментальная оценка эффективности деятельности иракских бан-
ков была проведена с учетом доходности активов, которая направлена на из-
мерение прибыльности банка. Такой подход был принят большинством ис-
следователей, таких как Ameur и Mhiri (2013); Ferrouhi (2017); Haidary и 
Abbey (2018) в измерении эффективности банковской деятельности.  

Согласно недавней статье, автором которой является министр финансов 
Ирака Али Аллави, иракские банковские активы, находящиеся за рубежом, 
оцениваются в размере от 125 до 150 млрд долл. США и могут достигать 
300 млрд долл. Министр Аллави (инженер-строитель по образованию Масса-
чусетского технологического института, выпускник Гарвардской школы биз-
неса и бывший сотрудник Принстонского университета до того, как он стал 
министром обороны в 2003–2004 гг. и министром финансов в 2005–2006 го-
дах), утверждал, что большинство оффшорных активов, часть которых, 
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возможно, была «незаконно приобретена», теперь, вероятно, находятся в ре-
гиональных банковских системах и офшорных убежищах с географическим 
следом, отражающим географию диаспоры иракских беженцев. 

Своевременным является утверждение Аллави о том, что до 20 млрд 
долл. США этих депозитов, возможно, находились в банковской системе, 
а аналогичные суммы попали в Иорданию и Дубай (рис. 1). Это частично объ-
ясняет искусственно завышенное соотношение депозитов к ВВП для некото-
рых из этих банковских центров назначения, многие из которых принимают 
крупных и богатых иракских экспатриантов1. 

Рис. 1. Портфели депозитов (ежемесячный тренд, Центральный банк Ирака) в 2020 г. 
Figure 1. Deposit portfolios (monthly trend, Central Bank of Iraq), 2020 

Источник: Центральный банк Ирака. URL: https://cbi.iq (дата обращения: 07.09.2021). 
Source: Central bank of Iraq. Retrieved September 7, 2021, from https://cbi.iq 

Несмотря на всю свою прошлую дисфункциональность, Ирак сохранил 
достаточно высокий уровень сбережений, близкий к 40 % (в среднем за 1999–
2019 годы), значительно выше, чем аналогичные страны со средним уровнем 
дохода, и соответствует мировым аналогам. Долгосрочный уровень инвести-
ций (валовое накопление основного капитала за 1999–2019 гг.) является низ-
ким −14,3 %, по сравнению почти со всеми аналогичными показателями, од-
нако предполагаемые темпы инвестиций должны будут существенно вырасти, 
чтобы финансировать и завершить столь необходимую реконструкцию инфра-
структуры. Глубокая и хорошо функционирующая банковская система явля-
ется идеальным каналом для такого посредничества между сбережениями и ин-
вестициями. Это во многом объясняет, почему низкий уровень инвестиций яв-
ляется скорее симптомом бездействия банковского сектора, а не движущей 
силой. Наконец, несмотря на то, что мы ставим под сомнение эффективность 
постоянной привязки IQD к доллару США (можно утверждать, что она больше 
не является подходящим инструментом денежно-кредитной политики при 

 
1 Arab news. Finance minister says Iraq’s leaders willing to make reforms. Retrieved 

September 5, 2021, from https://www.arabnews.com/node/1749506/middle-east 
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попытке стимулировать рост кредитования), она, тем не менее, привела к очень 
низкой исторической инфляции в течение длительного периода. 

Мы полагаем, что консервативный восходящий сценарий, основанный 
только на более высоком объеме кредитов и процентных доходах, может со-
здать по крайней мере 10 млрд долл. США стоимости собственного капитала 
для Иракского банковского сектора до 2030 г.  

Главной особенностью иракских финансов является отказ от того, на 
чем основана общепринятая и наиболее распространенная западная финансо-
вая система от заемного процента. 

Согласно нормам иракской этики, праведно лишь то богатство, источ-
ником которого является собственный труд и предпринимательские усилия 
его владельца, а также наследство или дар. Денежные активы создаются как 
ответ на инвестиционные возможности в реальном секторе, поэтому именно 
реальный сектор определяет ставку дохода в финансовом секторе, а не наобо-
рот. При таком подходе прибыль является вознаграждением за риск, сопут-
ствующий деловому предприятию. 

Таким образом, применение Иракской модели устраняет зависимость 
развития реального сектора экономики от интересов банковского капитала, 
основанных на ссудном проценте. 

Новые власти Иракского Курдистана рассматривают возможное разви-
тие банковского сектора, как и в целом финансовой инфраструктуры в реги-
оне, в качестве составного процесса усиление местного самоуправления. Од-
нако следует отметить, что в условиях, когда экономика региона построена 
почти сплошь на трансфертах и перераспределении нефтедолларов, вряд 
можно ли ожидать создания в Иракском Курдистане подлинной структуры 
местного самоуправления. Поэтому региональная банковская система полу-
чит импульс лишь при развитии экономики региона в целом. 

Обсуждение и заключение 

Иракская система банковских законов и нормативных актов обеспечи-
вает действенную основу для осуществления банковского надзора и модели 
при условии эффективной реализации и обеспечения соблюдения этих пра-
вил. Для дальнейшего приведения модели в соответствии с международными 
стандартами необходима полная экспертная оценка надзорной системы на ос-
нове Базельских принципов и методологий оценки. 

Ирак остается одной из самых недофинансированных стран на Ближнем 
Востоке. Тремя крупнейшими банками в Ираке являются Rafidain Bank, 
Rasheed Bank и Trade Bank of Iraq (TBI), на долю которых приходится при-
мерно 85 % активов банковского сектора Ирака.  Экономика Ирака по-преж-
нему базируется в основном на наличных деньгах, и многие банки действуют 
лишь как банкоматы. Rafidain Bank и Rasheed Bank предлагают стандартные 
банковские продукты, но в первую очередь обеспечивают выплаты пенсий и 
государственных зарплат отдельным иракцам. 

Кредит получить трудно и дорого. Ирак занимает 186-е место из 190 
по легкости получения кредитов. Хотя объем кредитования частными бан-
ками растет, большинство частных банков осуществляют больше банковских 
переводов и других платных обменных услуг, чем операций кредитования. 
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Предприятия в основном самофинансируются или кредитные сделки заклю-
чаются между отдельными лицами в частных кредитных структурах. Госу-
дарственные банки в основном осуществляют финансовые переводы от пра-
вительства местным властям или частным лицам, а не кредиты бизнесу. 
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Аннотация. Инвестиционная политика всегда играла одну из важнейших ролей в разви-
тии национальной экономики. Прямое иностранное инвестирование взаимосвязано с де-
ятельностью транснациональных компаний и возможностями, которые может получить 
принимающая страна. В статье раскрывается инвестиционная политика Замбии и роль, 
которую играет в ней государственный сектор. Выявленные конкурентные преимуще-
ства доказывают, что Замбия имеет значительный инвестиционный потенциал, хотя у 
страны нет прямого выхода к морю. Значительные запасы минерального сырья подтвер-
ждают энергетическую и ресурсную обеспеченность экономики, что является сферой 
приложения инвестиций со стороны как национальных, так и иностранных компаний. 
Уделяется внимание ряду важных проблем социально-экономического значения, кото-
рые осложняют эффективное и полноценное функционирование экономики. Авторами 
было установлено, что в отечественной и зарубежной литературе исследований, посвя-
щенных инвестиционному потенциалу Замбии, недостаточно. Изучение входящей инве-
стиционной активности показало, что свободные экономические зоны являются наибо-
лее эффективным инструментом привлечения ПИИ, при этом добывающий сектор 
остается самым привлекательным в данной сфере. Сравнительный анализ недостатков 
и преимуществ экономики Замбии, проведенный авторами, доказывает, что государ-
ство обладает необходимыми элементами инвестиционной привлекательности. При 
этом подчеркивается, что приход инвестиций в страну должен отвечать и социально-
экономическим интересам государства. 

Ключевые слова: Замбия, прямые иностранные инвестиции, инвестиционная политика, 
свободные экономические зоны, закон об инвестициях, агентство по развитию Замбии, 
стимулы 
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Introduction 

The geo-economic potential of any country has its positive and negative sides 
in terms of attracting foreign direct investment. Zambia is no exception in this case. 

On the one hand, the country has no access to the sea, which of course is a 
very serious constraint on development, on the other hand, its central geographical 
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location on the African continent makes it an important transit hub through which 
the most important trade routes pass. 

These trade routes that pass through Zambia provide the country with access to 
all the sea ports, on the Indian and Atlantic Ocean, of Southern African Development 
Community member states of which Zambia is also a member. About 90% of 
Zambian goods entering international trade are transported by road to seaports and 
about 8% by rail. The main railway in Zambia is the Tanzam Railway. This railway 
connects the port of Dar es Salaam in eastern Tanzania with the city of Kapiri Mposhi 
in the Central Province of Zambia. About 2% of Zambian goods entering international 
trade are transported by air. There are four international airports in Zambia: Harry 
Mwanga Nkumbula in Livingston, Kenneth Kaunda in Lusaka, Mfuwe in Mfuwe 
District and Simon Mwansa Kapwepwe International Airport in Ndola. 

Zambia is rich in mineral resources. The country has one of the largest copper 
deposits in the world and is the seventh largest copper producer in the world. 
The amount of copper reserves discovered in Zambia is estimated at 21 million 
metric tons. Zambia is also the second largest producer of high-quality emeralds in 
the world. The volume of emerald deposits in Zambia is estimated at 1.8 billion 
carats of emerald. Zambia accounts for approximately 25% of the world’s emerald 
production. Other mineral resources discovered in Zambia include cobalt (reserves 
estimated at 270 thousand tons), uranium (reserves estimated at 74 tons), coal 
(reserves estimated at 50 million tons) and gold (reserves estimated at 16,500 
pounds). Zambia Consolidated Copper Mine-Investment Holdings plc is a company 
owned by the Government of Zambia, which owns shares in all mining enterprises 
in Zambia. The mining sector accounts for 10% of the country’s GDP and 70% of 
export earnings. However, even though the mining sector plays an important role 
in the economy of Zambia, its potential has not yet been fully exploited, given the 
huge amount of minerals found in the country. 

Another major resource in Zambia is land. The total land area of Zambia is 
752,000 square kilometers and 58% of this area is classified as medium to highly 
developed potential for agricultural production. Annual rainfall ranges from 
800 mm to 1400 mm and is suitable for the production of a wide range of crops, 
livestock and fish. Currently, the main export crops are cotton, soybeans, tobacco, 
groundnuts, paprika, sorghum, wheat, rice, sunflower, coffee, sugar cane, flowers 
and vegetables. Zambia is the seventh largest tobacco producer in the world with a 
production volume of about 153.8 thousand metric tons of tobacco per year. 
The country also has one of the lowest unit costs of sugar production in the world 
at $ 169 per ton, compared with a global average of $ 263 per ton. Thus, Zambia 
has a great potential for further development of agriculture. 

There is also a serious potential for the development of tourism. The country 
has 19 national parks, 34 hunting grounds dedicated to the preservation of a great 
variety of animals, and several cultural heritage sites. Kafue National Park is one 
of the largest parks in the world, with an area of about 22,400 km2 (similar in size 
to Wales or Massachusetts) and the Victoria falls is one of the largest waterfalls in 
the world, attracting up to 1.2 million tourists annually. However, the tourism 
industry needs serious investments since the country’s tourism potential is much 
higher than its current use.  

The most important feature of Zambia, which distinguishes it from most 
African countries, which are also rich in resources, is relative political stability. In 
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a country where more than 70 ethnic groups live, during the entire period of its 
independent existence there have been no serious inter-ethnic conflicts and military 
coups, which are typical for countries of the region, despite enormous economic 
difficulties and poverty. It is also worth noting the conflict-free relations with 
neighboring countries. Zambia is bordered by the Democratic Republic of the 
Congo to the north, Tanzania to the northeast, Malawi to the east, Mozambique, 
Zimbabwe, Botswana and Namibia to the south and Angola to the west and is a 
member of the Southern African Development Community (SADC) and the 
Common Market of Eastern and Southern Africa (COMESA), with a combined 
population of about 500 million people.  

Despite Zambia’s enormous potential to attract foreign direct investment, the 
country still faces many challenges, such as high levels of poverty, underdeveloped 
infrastructure, and corruption. 

Zambia is among the countries with the highest level of poverty in the world. 
More than 58% of the country’s 18 million residents earn less than the international 
poverty line of US $ 1.90 per day, while 54% of the country’s population earn less 
than the national poverty line of 214 Zambian kwacha per month. 

The poor quality of Zambia’s infrastructure remains a serious obstacle to 
investment and economic growth. Areas requiring development in this sector 
include investments in health, education, water supply and sanitation; increasing 
electricity production capacity through the modernization of new generation 
facilities and the use of alternative energy sources; improving and expanding the 
railway network to reduce the burden on road infrastructure; and the construction 
of additional inter-regional and inter-district roads. There is also an estimated 
shortage of 1.5 million homes in Zambia. 

Zambia today faces significant problems of corruption. In 2020, the country’s 
health minister was indicted on four counts of corruption in connection with an 
alleged purchase of shares in a business and property with suspicion of generating 
proceeds of crime. Bribery, including facilitation of payments, is a common feature 
when applying for utilities, obtaining licenses, and doing business. While 
corruption remains a problem in Zambia, the situation is considered better than in 
other African countries. The late President Levy Patrick Mwanawasa, in his quest 
to fight corruption, created the Economic Robbery Task Force and strengthened the 
Anti-Corruption Commission. 

In the World Bank’s Ease of Doing Business 2020 report, Zambia ranked 85th 
out of 190 countries evaluated. Zambia excelled in several categories, including 
ease of obtaining credit (4th place) and paying taxes (17th place). However, 
according to this survey, the most noticeable barriers in the country are property 
registration (149th place) and trade across borders (155th place). The high property 
transfer tax rate of 5% of the realized value of land and buildings makes it difficult 
to transfer property and makes it more expensive to register property in Zambia. 
A long time of documentation and compliance with the requirements for both 
import and export of goods has a negative impact on trade between countries.  

However, despite these difficulties, the country remains attractive for foreign 
investors in terms of its geo-economic potential. The main task of the government 
in this case is to improve the investment climate and develop investment programs 
aimed at solving, first of all, the problems of the country’s socio-economic 
development. Zambia began this work from the moment it gained its independence.  
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Methods 

In the course of the study, the following methods were used: analysis, synthesis 
and retrospective. The scientific paradigm of the study is based on the fact that the 
liberalization of international economic relations and the subsequent increase in the 
weight and economic power of developing countries in the world economy, the 
strengthening of global competition and the relative weakening of the positions of 
developed players, the strengthening of disintegration processes, outright trampling 
and ignoring the rules and principles of the WTO led to the need to revise the foreign 
trade policies and investment policies of the developing countries.  

Literature Review 

It is generally believed that the main interest in developing countries 
appeared after the fall of the colonial regime. However, not all countries have 
become the object of close attention from the scientific community. For example, 
Zambia is not considered in sufficient detail and in detail in the works of an 
economic nature. Despite this, there are still several studies that focus on the 
economy of Zambia: the country is reviewed in the works of the Institute of Africa 
of the Russian Academy of Sciences (Denisova, 2013); the economic, political, 
cultural and ethnic problems of Zambia are widely considered in the works of 
Prokopenko L.Ya. (Prokopenko, 2019, 2018); the economic situation of the 
country and its integration into the world economy are considered in the works of 
Rory Pilossof and Andrew Cohen (Pilossof, Cohen, 2021); in the studies of 
Douglas G. Anglin and Timothy M. Shaw (Anglin, Shaw, 2021); the socio-
economic and political situation of Zambia is considered in sufficient depth in the 
works of Edalina Sanches (Sanches, 2020).  

Formation of investment policy 

Zambia gained independence from the United Kingdom in 1964. The 
country’s economic policy during the first ten years of independence was 
characterized by industrialization based on import substitution. This economic 
policy resulted in the country experiencing significant economic growth. For 
example, the industrial production index for all manufacturing sectors increased 
from 124.4 in 1964 to 221.2 in 1967. The manufacturing sector’s contribution to 
GDP increased from US $ 40.3 million in 1964 to US $ 136 million in 1967. The 
price of copper was very high, which resulted in the economy growing at an average 
rate of 13 percent per year until 1970. The total number of employed persons 
increased from 268,700 people in 1964 to 372,130 people by June 1970. 

The high rise in oil prices in 1973, followed by a drop in copper prices in 
1975, strongly influenced the fate of the country. Zambia faced a reduction in 
government revenues as well as a budget deficit. The situation was exacerbated by 
the growth of public debt caused by the government’s inability to support 
investment in the copper industry. In 1968, the Zambian government decided to 
nationalize its mining companies in order to expand the mining industry by directly 
influencing the company’s policies as a majority shareholder. The government 
believed that it could convince companies to increase investments in processing 
enterprises at new mining sites.  

However, the government’s decision to nationalize the mining companies 
created a large financial burden that the Zambian government did not have before 
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the decision to nationalize. As long as world copper prices remained high and 
Zambia’s copper industry was profitable, the government did not care about the 
financial burden of supporting the mining industry. When world copper prices 
declined after 1975 to such an extent that the industry was not only not self-financed 
but had to resort to large-scale borrowing just to keep it running, the financial 
burden fell on the government. The Zambian government was forced to guarantee 
overseas loans and was forced to invest large sums of money in companies. After 
1975, the country’s external borrowing continued to grow, mainly in order to keep 
the mining industry operational. 

In 1991, under the leadership of the IMF and the World Bank, the Zambian 
Government implemented tough stabilization reforms that were based on three 
main strategies: the elimination of subsidies; economic liberalization and 
stabilization; and the privatization of public sector enterprises. As a result of these 
reforms, the first Investment Law of Zambia was adopted in 1993. The Investment 
Law contained various provisions to promote the attraction of FDI in various types 
of productive activities in the country. For example, under the law, any investment 
in mining in Zambia was exempt from income tax, the import of productive mining 
equipment necessary for exploration or mining was exempt from customs duties, 
excise taxes and VAT, and no property could be acquired forcibly, except for 
government purposes and with timely payment of compensation. By 2002, almost 
all parastatal companies were privatized. 

To stimulate the inflow of foreign investment, the government took the path of 
creating free economic zones (FEZ). The law was adopted in 2006, and as shown in 
Figure 1, this had the most favorable effect on the inflow of FDI into the country. 
From 2006 to 2007, FDI increased by 114.99% to $ 1.3 billion from $ 616 million in 
2006. More details about the role and effectiveness of FEZs will be discussed below. 

In 2006, the Investment Law was replaced by the Zambia Development 
Agency (ZDA) Act as an instrument regulating investment in the country. The ZDA 
Act marked a departure from the more liberal position of its predecessor, 
introducing mandatory licensing, limiting opportunities for incentives, and making 
it more difficult to employ foreign workers and obtain land. 

According to the ZDA Act, foreign investors can invest in any activity that is 
open to the private sector. The only activities closed to the private sector are the 
manufacture of weapons, the printing of banknotes, securities and sensitive 
documents, and the manufacture of hazardous substances.  

In 2007, the Zambia Development Agency was established with a mandate to 
manage, monitor, and promote investment. To invest in any industry, all foreign 
investors must contact the Zambia Development Agency. After approval, potential 
investors are issued an investment license. To obtain an investment license, 
applicants must convince the Board of the Zambia Development Agency that the 
investment will benefit development and not harm the environment. The investment 
license is valid for ten years and is renewable. The 1993 Investment Law did not 
require an investment license to invest in any activity. 

The ZDA Act contains incentives that apply only to investments of more than 
US $ 500,000 that are licensed by the Zambia Development Agency and are carried 
out in a sector designated as a priority by the Ministry of Commerce Trade and 
Industry. The list of priority sectors includes mining, tourism, manufacturing, 
electricity, and agriculture. The incentives specified in the ZDA Act stipulate that 
for all eligible investors: corporate tax must be calculated on 50 percent of the 
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profits; dividends must be exempt from tax. In addition, imported machinery and 
equipment are exempt from customs duties. 

Employers wishing to hire foreign employees must apply for a work permit 
from the Zambian Immigration Department. The Immigration and Deportation Act 
allows the Immigration Department to issue work permits based on the 
qualifications and experience of the applicant. The employer must also provide 
proof that there is no Zambian worker suitable for the job. However, the ZDA gives 
foreign investors investing a minimum of US $ 250,000 and having at least 200 
Zambian workers the right to obtain five work permits. A work permit is usually 
issued for a period of two years. 

In Zambia, a foreign investor can purchase land on a short-term lease for a 
period of no more than five years. Some of the problems that foreign investors face 
when acquiring land include excessive centralization of processing procedures and 
slow opening of land for distribution. To ease the situation, the Zambia 
Development Agency plans to implement a land bank program to identify land 
suitable for investment. The program involves the purchase of land and its lease or 
sale to interested investors. 

After the adoption of the first investment law in 1993, despite all the efforts 
of the government, it was not possible to achieve a large inflow of FDI into the 
country (see Figure 1). The small flow of foreign direct investment that came into 
the country showed interest primarily in the mining sector, more than 50% of all 
FDI. The transnational cooperations that entered Zambia included Avmin 
(Australia), America Mineral (USA), Metorex (South Africa), First Quantum 
(Canada), Equinox Minerals (Australia), J&W Investments (Switzerland), which 
acquired the closed Ramcoz mine (a copper mine in the Luanshya region, 
Copperbelt province), and Vedanta Resources (UK), which acquired Konkola 
Copper Mines (a copper mine in Chingola region, Copperbelt province). 

Figure 1. Foreign direct investment, net inflow into Zambia from 2010–2019 (USD million).  
Source: World Bank [Electronic resource] 

Source: World Bank Data. Retrieved August 18, 2021, from 
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD 

The second largest sector for foreign direct investment was the service sector, 
in particular banking, communications, and tourism. 
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International banks that entered Zambia include Barclays (UK), Standard 
Chartered (UK), Stanbic and Citibank (US). Foreign direct investment in 
telecommunications services was concentrated in mobile telephony with licenses 
granted to Telecel (which was acquired by MTN (South Africa) at the end of 2005) 
and Celtel, which was acquired by the Kuwaiti MTC group in 2005. 

The tourism sector also attracted foreign investors. Investments were made in 
the development of national parks and resorts around the Victoria Falls. This led to 
the opening of the Sun International Resort in 2001, built on 46 hectares at a total 
cost of $ 45.6 million. Foreign investors have also invested in three major hotel chains 
in the country, namely Intercontinental, Taj Group of hotels and Holiday Inn. 

FDI in agriculture was directed to the production of fruits, flowers, fruit and 
vegetable products, cotton, corn, tobacco and sugar. Foreign participation in this 
sector ranged from large companies such as Illovo Sugar, registered in South 
Africa, to medium-sized foreign companies such as Enviroflor (a joint venture with 
the Netherlands and individual farmers from Zimbabwe). 

FDI also participated in the production of cotton yarn, machine-building, and 
copper products for the regional market. For example, the American company 
Phelps Dodge Cable and Wire Company, which in 1996 acquired the former state-
owned company Zambia Metal Fabricators Limited (Zamefa), was one of the 
largest manufacturers of copper rods, copper wire and power cables in Southern 
Africa. Other key foreign investors in production included African Explosives 
(South Africa), South African Breweries, Pamalat (France) and Lonrho Africa 
(United Kingdom). 

As can be seen from Figure 1, the changes in the country’s legislation that 
occurred in 2006 affected the inflow of FDI more seriously, namely, on the one 
hand, some strengthening of the regulation of FDI, which was provided for by the 
Zambia Development Act, on the other hand, the law on the creation of free 
economic zones, which, on the contrary, made the investment climate of Zambia 
more favorable.  

Creation of free economic zones and their role  
and effectiveness in attracting FDI to Zambia 

As mentioned above, in order to stimulate FDI inflows, the Government of 
Zambia took the path of creating free economic zones (FEZs), which provide even 
more benefits for investors. In Zambia, free economic zones are called multi-facility 
economic zones (MFEZ) and industrial parks. The first FEZ was established in 
2007, and currently there are 5 FEZs in Zambia. 

The first multi-facility economic zone became Chambishi (CMFEZ). It is 
located in the town of Chambishi in the Copperbelt province, about 308 km north 
of Lusaka. The total area of the zone is 5.26 km2. The main purpose of the creation 
of CMFEZ was to stimulate industrial and economic development in Zambia 
through increased activity in the manufacturing sector. The free economic zone is 
managed by ZCCZ Ltd, which is a subsidiary of China Non-ferrous Metal Mining 
Corporation. Investors investing in CMFEZ receive the following benefits: 

• Zero interest tax rate on dividends for 5 years from the year of the first 
dividend declaration. 



Андронова И.В. и др. Вестник РУДН. Серия: Экономика. 2022. Т. 30. № 1. С. 33–44 

МИРОВОЙ РЫНОК КАПИТАЛА  41 

• Zero percentage of income tax for 5 years from the first year of profit. In years 
6 to 8, only 50 percent of profits are taxable, and in years 9 and 10, only 75 percent 
of profits are taxable. 

• Zero percentage rate of import duty on raw materials, capital goods, 
equipment, including trucks and specialized vehicles, for five years. 

• Exemption from the payment of VAT on machinery and equipment, including 
trucks and specialized vehicles. 
In 2020, the total number of investors registered in CMFEZ was 48 

companies with a total investment of $ 1.6 billion and a total of 8,146 jobs. All the 
companies that operate in this zone are Chinese. Some of these companies include 
Sino Metals Leach Zambia Limited, Chambishi Copper Smelter Limited, Fifteen 
MCC Africa Construction and Trade Limited, Reba Industrial Co-operation 
Limited and Zambia Non-ferrous Metals Exploration and Construction. The 
projects that have been implemented in this zone include mining, copper smelting, 
processing of agricultural products, production of copper cables, manufacture of 
electric cables and engine parts, etc. 

In 2010, ZCCZ Ltd began the development of another multi-facility economic 
zone, the Lusaka East Multi-Facility Economic Zone (LE-MFEZ), which is located 
in the northeast of Lusaka, 25 km from the city center and 4.5 km from Kenneth 
Kaunda International Airport. The total area of LE-MFEZ is 5.7 km2. The purpose 
of creating this zone was to develop trade, logistics and real estate in Zambia. 
Companies operating in LE-MFEZ are entitled to the following benefits: 

• Zero interest tax rate on dividends for 5 years from the year of the first 
dividend declaration. 

• Zero percentage of income tax for 5 years from the first year of profit. In years 
6 to 8, only 50 percent of profits are taxable, and in years 9 and 10, only 75 percent 
of profits are taxable. 

• Zero percentage rate of import duty on raw materials, capital goods, 
equipment, including trucks and specialized vehicles, for five years. 

• Exemption from the payment of VAT on machinery and equipment, including 
trucks and specialized vehicles. 
In 2019, the total number of firms operating in the zone was 14 firms. This 

amounted to an investment of US $ 4.4 million and a total of 529 jobs. Only Chinese 
companies operate in this area. Some of these companies include: CNMC 
Mpongwe minning company, 15th MCC Africa construction and trade limited, and 
Sinotra company limited. The types of projects that have been implemented in this 
area include industrial, residential, recreational, and commercial projects. 

Lusaka South Multi-Facility Economic Zone (LS-MFEZ) was established in 
2010 and covers a total area of 2,100 hectares. It is located in Lusaka, about 10 km 
from the city center and 21 km from Kenneth Kaunda International Airport. 
The economic purpose of its creation is to provide a special environment for 
economic diversification and industrial development in Zambia. The development 
of the zone is carried out by a specially created management company LS-MFEZ 
Ltd, the sole shareholder of which is the government of Zambia. 

There is a special legal regime for the implementation of economic, industrial, 
investment and other activities in LS-MFEZ. These include:  

• Accelerated depreciation of main equipment and machines; 
• Zero import duty on major equipment and machinery. 
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As of 2020, the total number of firms registered in LS-MFEZ was 18, 
including 10 active firms and 8 firms under construction. The total volume of 
investments made in the LS-MFEZ project was US $ 240 million, while 900 jobs 
were created. At full capacity, the zone is expected to create 100,000 jobs. Among 
the largest investors are the following companies: British American Tobacco, 
Mylan Laboratories (USA), Zambian Breweries Group (a joint venture between 
Zambia and Belgium), Zambian Fertilizers Limited (a joint venture between 
Zambia and China). Some of the major products manufactured by the companies at 
LS-MFEZ include beverages, water, fertilizers, medicines (ARVs and 
antibacterials), 88 megawatts of solar energy, tobacco, marble, gypsum products 
and ceramic tiles. 

Roma Industrial Park was established in 2010. The park is located about 
20 km northeast of Kenneth Kaunda International Airport and covers a total area of 
130 hectares. The management company of Roma Industrial Park is a private 
company CPD Investments Ltd from the UK. The purpose of the zone is to develop 
the manufacturing sector as a way to diversify the Zambian economy. Investors 
investing in Roma Industrial Park receive a 0% import duty rate on major 
equipment and machinery for 5 years. In 2020, the total number of investors 
registered in Roma Industrial Park was 20 companies with a total investment of 
$ 120 million and a total of 691 jobs. Some of the investors working in Roma 
Industrial Park include AFRITANK Ltd (Rwanda), Bubezi (Zambia) and Roma 
Storage Solutions (UK). Afritank Ltd manufactures water tanks, Bubezi 
manufactures roof tiles, and Roma Storage Solutions provides premises for long-
term and short-term storage. 

Sub-Sahara Gemstone Exchange Industrial Park was established in 2010. 
The park is located in Ndola district of the Copperbelt province. The total area of 
the industrial park is 115 hectares. The purpose of creating this industrial park was 
to attract enterprises engaged in lapidary processing and auxiliary functions in the 
extraction of precious stones. The management company of the Sub-Sahara 
Gemstone Exchange Industrial Park is a private company of Sub-Sahara Gemstone 
Exchange Ltd from Zambia. Investors who invest at least $ 500,000 receive the 
following benefits: 

• Zero import duty rate for major equipment and machinery, including trucks 
and specialized vehicles, for five years. 

• Accelerated depreciation of major equipment and machinery, including 
trucks and specialized vehicles, over five years. 
Sub-Sahara Gemstone Exchange Industrial Park is still under construction, so 

there are currently only four companies operating in the park, namely Sub-Sahara 
Gemstone Exchange ltd, Phoenix Materials Limited (Zambia) – brick 
manufacturing firm, Mei Mei Limited (China) and Electro Winning Resources 
Zambia Limited (UK). When fully operational, the park is expected to attract 
US $ 8 million in investment and create 6,000 jobs. 

Conclusion 

Thus, the work on attracting foreign investors to Zambia continues. However, 
despite the efforts made by the Government, no serious improvement in the socio-
economic situation of the country has occurred. Zambia is still one of the poorest 
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countries in the world, and the main sector that attracts investors remains mining. 
To address this key problem, the Zambian government in 2014 raised the mineral 
extraction tax rates from 6 to 20% and temporarily abolished the 30% corporate 
income tax for mining companies. It was assumed that this measure would increase 
state revenues. However, this did not happen. As a result, in 2015, the government 
introduced new changes to the tax regime. The mineral extraction tax rates were 
reduced to 9%, and the corporate income tax of 30% was reintroduced. In December 
2018, the government again increased the mineral extraction tax by another 1.5%. 

The potential of the country’s mining industry is not yet fully exploited. 
Foreign investments are mainly concentrated in the production of copper, while the 
potential for exploration of precious stone deposits is practically not used, although, 
according to experts, this type of resource can make a greater contribution to exports 
than copper. 

In this regard, one of the country’s priority tasks is to diversify the conditions 
for attracting foreign direct investment in various sectors of the economy. To do 
this, it is necessary to develop a program for the country’s industrial development, 
which would not only determine the priority sectors of the economy, but also 
contain specific measures to support investors in each of them, as well as specific 
targets to be achieved. In addition, the country needs an infrastructure development 
program. The study found that the cost and availability of basic services required 
for production and export are some of the main barriers to investment in Zambia. 
Transport, energy and telecommunications services are not available in many areas 
of the country with significant investment potential. Where available, they are often 
of poor quality, unreliable and very expensive, typically several times more 
expensive than in countries competing with Zambia for FDI. 

In particular, in the fight for foreign direct investment, it is important not to 
lose sight of the need not only to grant preferential treatment to foreign companies, 
but also to grant conditions for the development of Zambian human capital and the 
implementation of social projects etc. All these measures, in our opinion, will help 
achieve the strategic goal set by the government of Zambia – by 2030 to become a 
middle-income country with a diversified economy. 
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Аннотация. В условиях усиления интереса к развитию туристско-рекреационной сферы 
деятельности рейтингование российских регионов, позволяющее выявить лидеров и аут-
сайдеров развития внутреннего и международного въездного туризма, является одним 
из эффективных инструментов стратегического планирования и управления на феде-
ральном и региональном уровнях власти. Кроме того, туристическое рейтингование спо-
собствует формированию предпочтений российских граждан о возможностях проведе-
ния досуга и отдыха, стимулируя развитие внутреннего туризма. Целью работы является 
выделение типологических групп российских регионов и основных тенденций развития 
их туристической привлекательности на основе динамики значений Национального ту-
ристического рейтинга за период 2016–2020 гг. Предложенный в статье подход на основе 
динамики значений Национального туристического рейтинга за период 2016–2020 гг. и 
их медиан позволяет выделить типологические группы субъектов РФ по туристической 
привлекательности, потенциалу и популярности среди внутренних и иностранных тури-
стов, а также определить основные тенденции ее развития. Исследование базируется на 
открытых данных официального сайта Национального туристического рейтинга за пе-
риод 2016–2020 гг., а также научных наработках по исследуемой проблематике рос-
сийских исследователей. Анализ позволил выделить пять типологических групп рос-
сийских регионов по уровню туристической привлекательности: высокая (12,9 %), по-
вышенная (16,5 %), средняя (18,8 %), недостаточная (32,9 %) и низкая (18,8 %). Кроме 
того, определены три основные тенденции развития региональной туристической при-
влекательности. Воздействие пандемии COVID-19 на туристическое развитие россий-
ских регионов проявилось разнонаправленно: часть субъектов РФ получила выгоды и 
усилила свои позиции с различной степенью роста в Национальном туристическом 
рейтинге (38,8 %), большая доля – пострадала, снизив значения (47 %), пятая часть 
субъектов РФ сохранила свои позиции в рейтинге (21,2 %). Материал представляет ин-
терес для исследователей, фокусирующихся на проблематтике конкурентоспособности 
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Abstract. In the context of increasing interest in the development of the tourist and recreational 
sphere of activity, the rating of Russian regions, which makes it possible to identify leaders and 
outsiders in the development of domestic and international inbound tourism, is one of the effective 
tools for strategic planning and management at the federal and regional levels of government, at 
the same time contributing to the formation of preferences of Russian citizens about the 
possibilities of leisure and recreation. The aim of the study is to identify typological groups of 
Russian regions and the main trends in the development of their tourist attractiveness based on 
the dynamics of the values of the National Tourist Rating for the period 2016–2020. The approach 
based on the dynamics of the values of the National Tourism Rating for the period 2016–2020 
and their medians allows us to identify typological groups of the regions of the Russian Federation 
in terms of tourist attractiveness, oftourist potential and popularity among domestic and foreign 
tourists, as well as to determine the main trends in its development.The open data of the official 
website of the National Tourism Rating for the period 2016–2020 as well as scientific 
developments on the issues under study by Russian researchers are used. The analysis revealed 
five typological groups of Russian regions in terms of the level of tourist attractiveness: high 
(12.9%), increased (16.5%), medium (18.8%), insufficient (32.9%) and low (18.8%). In addition, 
three main trends in the development of regional tourist attractiveness have been identified. The 
impact of the COVID-19 pandemic on the tourist development of Russian regions is different. 
The part of the regions of the Russian Federation received benefits and strengthened their 
positions with varying degrees of growth in the National Tourism Rating (38.8%), a large share 
reduced their values (47%), the fifth part of the regions retained their positions in the ranking 
(21.2%). The material is of interest to researchers focusing on the tourist competitiveness and 
tourist attractiveness of Russia in general and in the regional context, to regional authorities, 
specialists as well as students of specialized institutions. 
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Введение 

В настоящее время туризм позиционируется в качестве одного из пер-
спективных и/или приоритетных направлений социально-экономического 
развития большинства российских регионов. Значимость развития туристско-
рекреационной сферы деятельности определяется, с одной стороны, необхо-
димостью поддержания, укрепления и воспроизводства физических и эмоци-
ональных сил человека, с другой – вызываемым мультипликативным эффек-
том в локальных и региональных экономиках. Наблюдаемое усиление конку-
ренции за туриста и инвестиции активизирует выработку стимулирующих 
мер и проведение мероприятий по привлечению туристских и финансовых 
потоков. Рейтингование российских регионов, позволяющее определить ли-
деров и аутсайдеров развития внутреннего и международного въездного ту-
ризма, представляется действенным инструментом стратегического планиро-
вания и управления для органов федерального и регионального уровней вла-
сти, одновременно способствуя формированию предпочтений российских 
граждан о возможностях проведения досуга и отдыха.  

Туристическое рейтингование российских регионов: 
теоретические аспекты 

Проблематика туристического рейтингования дестинаций различного 
уровня, музеев, достопримечательностей природного и культурного генезиса 
в последние годы становится одним из значимых направлений современных 
исследований, позволяющих сформировать комплексное представление о по-
ложении исследуемых объектов, выступая эффективным инструментом стра-
тегического планирования и управления данной сферой деятельности для ор-
ганов федерального, регионального и муниципального уровней власти. 
В научном сообществе накоплен значительный задел по проблематике тури-
стической привлекательности, корпус работ российских и зарубежных уче-
ных постоянно расширяется. Весомую долю занимают наработки, объектом 
исследования которых является выработка методического инструментария 
оценки туристско-рекреационного потенциала и его анализ в региональном 
разрезе. В качестве примеров можно привести следующие авторские мето-
дики: например, интегральная многофакторная оценка туристско-рекреаци-
онного потенциала на примере Казахстана (Мамраева, Ташенова, 2020) или 
субъектов Арктической зоны РФ на основе сбалансированной системы пока-
зателей, включающей экономические, инфраструктурные и культурно-при-
родные составляющие (Мякшин и др., 2021). Коллективная работа по обос-
нованию направлений более эффективного использования туристско-рекре-
ационного потенциала в социально-экономическом развитии исторических 
городов на примере Северо-Запада России (Ходачек, Шамахов, 2017), 
а также практики оценки туристско-рекреационного потенциала субъектов 
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РФ в региональном разрезе (Полякова и др., 2016; Гудковских, 2017). От-
дельно можно обозначить работы, раскрывающие проблематику доступности 
регионального туризма, особенно транспортно-логистической и погранично-
таможенной компоненты (для приграничных территорий), оказывающей су-
щественное влияние на возможности реализации туристско-рекреационного 
потенциала территорий (Морошкина, Кондратьева, 2021; Stepanova, 2019), 
продвижение дестинаций в интернет-пространстве (Sujana, Julian, 2019). 

Существенная доля исследований фокусируется на взаимосвязанной 
проблематике конкурентоспособности туристических дестинаций региональ-
ного, национального и локального уровней, раскрывая широкое многообра-
зие применяемых подходов и методов. В качестве значимой работы следует 
указать исследование С. Бухера (Университет Павла Йозефа Шафарика, Сло-
вакия), в котором индексным методом на основе вторичных данных Всемир-
ного экономического форума предпринята попытка оценки индекса конку-
рентоспособности Российской Федерации на глобальном туристическом 
рынке за период 2007–2015 гг. (Бухер, 2016). Другим примером может слу-
жить авторская методика комплексной оценки конкурентоспособности тури-
стических сфер государств Балтийского региона, разработанная на основе ин-
тегрального индекса, учитывающего обширный комплекс составляющих ин-
дексов и индикаторов (Саранча, 2020), а также иные наработки (Побирченко, 
Шутаева, 2019; Омаров и др., 2019; Брель и др., 2020). Кроме того, необхо-
димо обозначить работы, раскрывающие проблематику туристической при-
влекательности дестинаций с позиции предпочтений туристов и/или местного 
населения и предлагающие рекомендации по активизации использования ту-
ристско-рекреационного потенциала территорий без ущерба окружающей 
среде (Makkonen, 2016; Lindberg et al., 2019). 

Различные туристические порталы ежегодно проводят оценку и анализ 
динамики туристической привлекательности. В России, например, это рей-
тинги туристического портала Travel.ru (самые популярные российские го-
рода у туристов на основе бронирования гостиниц) или сервиса онлайн-бро-
нирования гостиниц Oktogo.ru и поисковой системы Quintura (самые попу-
лярные города РФ для семейного отдыха с детьми).  

Разработанный Центром информационных коммуникаций «Рейтинг» 
совместно с журналом «Отдых в России» Национальный туристический рей-
тинг позволяет ранжировать российские регионы, выявляя лидеров и аутсай-
деров развития внутреннего и международного въездного туризма. Как спра-
ведливо отмечает Ж.В. Мекшенева (2016), возможности рейтинга позволяют 
выделить основные проблемы и оценить динамику развития туристско-рекре-
ационной сферы деятельности с целью регулирования ее функционирования 
и определения направлений государственной поддержки. Усиление позиций 
субъектов РФ в общенациональном туристическом рейтинге открывает воз-
можности продвижения региональных туристских продуктов на федеральный 
уровень (Черномырдина, 2016).  

Необходимо заметить, что в последние годы появились работы, анали-
зирующие динамику отдельных российских регионов на основе данного рей-
тинга за определенный временной период (например, Кемеровской области, 
2015–2019 гг. (Брель и др., 2020)) или группы субъектов РФ в краткосрочной 
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оценке (Карабанова, 2016). Отдельного внимания заслуживают рейтинги ту-
ристической привлекательности городов (Афанасьев, 2016) или групп регио-
нов (Лукин, 2016).  

Вместе с тем имеющиеся исследования динамики туристической при-
влекательности отдельных российских регионов достаточно фрагментарны и 
географически разрозненны, а данные Национального туристического рей-
тинга за 2015–2020 гг. не позволяют сформировать комплексное представле-
ние о типологическом разнообразии туристической привлекательности рос-
сийских регионов и основных трендах ее развития. Настоящее исследование 
направлено на заполнение имеющегося пробела в научных наработках. 

Методика исследования 

Целью работы является выделение типологических групп российских 
регионов и основных тенденций развития их туристической привлекательно-
сти с позиции внутреннего и международного въездного туризма. Предло-
женный в статье подход на основе динамики значений Национального тури-
стического рейтинга за период 2016–2020 гг. и их медиан (нивелирование воз-
можных резких колебаний значений Национального туристического рейтинга 
в региональном разрезе в отдельные годы) позволил выделить типологиче-
ские группы субъектов РФ по туристической привлекательности, потенциалу 
и популярности среди внутренних и иностранных туристов, а также основные 
тенденции ее развития.  

Исследование базируется на открытых данных официального сайта 
Национального туристического рейтинга за период 2016–2020 гг., рассчитан-
ного журналом «Отдых в России» и Центром информационных коммуника-
ций «Рейтинг», а также научных наработках по исследуемой проблематике 
российских исследователей. В работе впервые предлагается применение ме-
дианнных значений Национального туристического рейтинга за определен-
ный период (в нашем случае 2016–2020 гг.). Новизна исследования заключа-
ется в том, что впервые рассмотрены все субъекты Российской Федерации в 
динамике значений Национального туристического рейтинга и их медиан за 
период 2016–2020 гг. Объектом исследования является туристическая при-
влекательность российских регионов, предметом – методика оценки туристи-
ческой привлекательности на основе динамики региональных значений Наци-
онального туристического регитинга за период 2016–2020 гг. 

Предложенный подход на основе расчета медианных значений позво-
ляет сопоставить российские регионы, выделить их типологические группы 
по туристической привлекательности, а также выявить главные направления 
ее развития с позиции внутреннего и международного въездного туризма. 

Результаты исследования 
Анализ медианных значений данных Национального туристического 

рейтинга в региональном разрезе за период 2016–2020 гг. позволил выделить 
пять типологических групп российских регионов по уровню их привлекатель-
ности (рис. 1):  

• регионы с высоким уровнем туристической привлекательности (меди-
ана 1–10); 



Kondrateva S.V. 2022. RUDN Journal of Economics, 30(1), 45–56 

50  INDUSTRIAL ORGANIZATION MARKETS 

• регионы с повышенным уровнем туристической привлекательности 
(11–25); 

• регионы со средним уровнем туристической привлекательности (26–40); 
• регионы с недостаточным уровнем туристической привлекательности 

(41–69); 
• регионы с низким уровнем туристической привлекательности (70–85); 

Согласно данным Национального туристического рейтинга, критери-
ями оценки развития туристической сферы деятельности российских регио-
нов являются девять основных групп показателей, позволяющих комплексно 
оценить туристическую привлекательность и потенциал территорий (Нацио-
нальный рейтинг): уровень развития гостиничного бизнеса и инфраструктуры; 
значимость туристической отрасли в экономике региона; доходность отрасли 
туризма и гостеприимства региона; популярность региона у туристов, приез-
жающих на несколько дней; популярность региона у иностранцев; туристиче-
скую уникальность; уровень преступности; интерес к региону в интернете как 
к месту отдыха; продвижение туристического потенциала региона в информа-
ционном пространстве. Следует указать, что хотя методология расчета рей-
тинга претерпевает некоторые изменения, однако это не имеет решающего зна-
чения при сопоставлении данных разных лет. 

Распределение российских регионов по медиане туристической привле-
кательности за период 2016–2020 г. (см. рис. 1) выявляет достаточно широкое 
типологическое разнообразие. Согласно расчетам, более половины субъектов 
РФ относятся к типологическим группам с недостаточным (32,9 %) и низким 
(18,8 %) уровнем туристической привлекательности и лишь треть (29,4 %) 
входит в группы с высоким и повышенным уровнем. 

Рис. 1. Типологические группы российских регионов на основе медианы  
Национального туристического рейтинга за период 2016–2020 гг. 

Цифрами на карте обозначен уровень туристической привлекательности:  
1 – высокий; 2 – повышенный; 3 – средний; 4 – недостаточный; 5 – низкий 

Figure 1. Typological groups of Russian regions based on the median  
of the National Tourism Rating for the period 2016–2020. 

The numbers on the map indicate the level of tourist attractiveness:  
1 – high; 2 – increased; 3 – medium; 4 – insufficient; 5 – low 

Источник: рассчитано и составлено автором по данным Национального рейтинга. 
Source: calculated and compiled by the author. 
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На основе анализа динамики значений Национального туристического 
рейтинга в региональном разрезе за период 2016–2020 гг. выявлено несколько 
основных тенденций изменения туристической привлекательности россий-
ских регионов: 

1) более трети российских регионов (36,5 %) демонстрируют усиление 
позиций в рейтинге по туристической привлекательности (от слабого до зна-
чительного роста); 

2) практически каждый пятый субъект РФ (17,6 %) показывает потерю 
позиций, что может быть связано с появлением более сильных регионов-кон-
курентов, а также с упущением возможностей развития туристско-рекреаци-
онного комплекса; 

3) достаточно обширную группу составляют регионы (45,9 %), характе-
ризующиеся разнонаправленностью вектора развития, материализующегося 
в различных комбинациях роста и спада значений за исследуемый период. 

Сопоставление значений Национального туристического рейтинга в 
2020 г. с данными 2019 г. позволяет оценить влияние пандемии COVID-19 на 
туристическую привлекательность российских регионов. Однозначно охарак-
теризовать данное воздействие как отрицательное в исследуемом аспекте не 
представляется возможным в силу разнонаправленности вектора значений 
рейтинга субъектов РФ. Весомая часть российских регионов (47 %) ощутили 
негативное воздействие, усугубившее для ряда регионов наметившийся спад 
туристической привлекательности в предыдущий период 2016–2019 гг. 
(например, Магаданская, Мурманская, Калужская и Калининградская обла-
сти, Республика Ингушетия и Забайкальский край). Кроме того, более поло-
вины российских регионов (54,8 %), характеризующихся устойчивым трен-
дом роста туристической привлекательности за предыдущий период 2016–
2019 гг., понизили свои позиции в 2020 г. Для меньшей части региональных 
туристско-рекреационных комплексов (38,8 %) 2020 г. материализовался в 
усилении позиций в Национальном туристическом рейтинге. Почти половина 
субъектов РФ (45,2 %), отличающихся устойчивым трендом роста привлека-
тельности за период 2016–2019 гг., в 2020 г. укрепила и усилила свои пози-
ции. При этом три субъекта РФ показали рост туристической привлекатель-
ности в 2020 г. на фоне негативного тренда в предыдущий период: Владимир-
ская, Смоленская области и Ненецкий автономный округ.  

Обсуждение результатов 

Высокие позиции рейтинга столичных городов Москвы и Санкт-Петер-
бурга обуславливаются в первую очередь столичным статусом регионов как 
центров культурно-познавательного, делового и событийного туризма. Го-
рода федерального значения не раз становились победителями в различных 
номинациях самой престижной премии мира в сфере туризма – World Travel 
Awards (например, Санкт-Петербург – победитель шесть лет подряд (2015–
2020 гг.), Москва в номинации «Лучшее туристическое направление. Го-
род» – в 2019, 2020 гг.) (World Travel). Так, в Москве функционирует проект-
ный офис «Развитие туризма и гостеприимства Москвы», включая круглосу-
точную информационную поддержку туристов на русском и английском 
языках (Проектный офис). Санкт-Петербург один из немногих российских 
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регионов, позиционирующий себя через собственные туристические офисы 
за рубежом Visit Petersburg более чем в 10 странах мира (Visit. Petersburg).  

Рост туристической привлекательности ряда российских регионов в от-
дельные годы может обуславливаться действием стимулирующих мер и про-
ведением мероприятий по активизации туристско-рекреационной сферы дея-
тельности, улучшению инфраструктурной компоненты туристского и регио-
нального бизнеса в целом, продвижению регионального турпродукта на 
российском и международном рынках туристических услуг. В частности, 
проведение Чемпионата мира по футболу в 2018 г. в ряде российских городов, 
открытие Крымского моста в 2018 г. и позднее железнодорожного сообщения 
усилили поток туристов в данные регионы. Тульская область, например, яв-
ляется одним из самых активных российских регионов по продвижению 
своих туристических возможностей в Центральном регионе, основной целе-
вой аудиторией региона являются жители Москвы и Москоской области. 
C 2018 г. Республика Чечня открывает туристические информационные цен-
тры Visit Chechnya за рубежом (функционируют в Париже, Стамбуле, плани-
руются в Германии). Другим примером является реализация крупных инве-
стиционных проектов туристической направленности (например, особая эко-
номическая зона «Бирюзовая Кватунь», туркластеры Белокуриха Горная» и 
игровая зона «Сибирская монета» в Алтайском крае).  

Под влиянием пандемии COVID-19 туризм вошел в перечень наиболее 
пострадавших от пандемии коронавирусной инфекции сфер деятельности 
(Национальный рейтинг, 2020), когда оборот данной сферы экономической 
деятельности сократился на 60 % (спад международного туризма на 80–85 %, 
внутреннего – на 40 %). Наблюдаемое для ряда российских регионов (шести) 
в 2020 г. снижение уровня туристической привлекательности из-за пандемии 
лишь усилило наметившийся спад, поэтому без проведения специальных ме-
роприятий и стимулирующих мер развития туристского бизнеса в ближайшее 
время будет продолжаться наметившаяся тенденция снижения рейтинга ука-
занных ранее регионов. Наоборот, 2020 г. для 16,5 % субъектов РФ, при 
наблюдаемом положительном тренде, стал дополнительным трамплином ро-
ста их туристической привлекательности, в ближайшие годы можно ожидать 
усиление их позиций в рейтинге и, возможно, переход ряда регионов в типо-
логическую группу более высокого уровня привлекательности (например, 
Республики Чечня, Дагестан, Чувашия и Удмуртия; Кемеровская и Липецкая 
области). 

Несмотря на негативное воздействие пандемии COVID-19, имеются 
определенные перспективы развития туристско-рекреационной сферы дея-
тельности. В первую очередь они связаны с запуском нового национального 
проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» (2021–2023 гг.) с планируе-
мым бюджетом порядка 629 млрд руб. Кроме того, в сентябре 2020 г. была 
принята Стратегия развития туризма в Российской Федерации до 2035 г., из-
менено подчинение Ростуризма из-под Министерства экономического разви-
тия РФ напрямую вице-премьеру Д. Черненко (Национальный рейтинг, 2020). 
Значение в стимулировании внутренего туризма в период распространения 
коронавирусной инфекции имеет государственная программа туристического 
кешбэка, направленная на возмещение части стоимости расходов за счет 
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субсидий фелерального бюджета на отдых в России (Условия Программы; 
Шпилько, Степуренко, 2020). 

В качестве факторов недостаточного использования туристско-рекреа-
ционного потенциала российских регионов можно обозначить уровень разви-
тия туристской и региональной инфраструктур, транспортную доступность, 
качество обслуживания, недостаточное продвижение дестинаций на между-
народном и национальном рынках туристских услуг и др. 

Заключение 

Предложенный подход на основе расчета медианных значений Нацио-
нального туристического рейтинга за период 2016–2020 гг. позволяет сфор-
мировать комплексное представление о распределении (типологических 
группах) российских регионов по уровню привлекательности для развития 
внутреннего и международного въездного туризма, исследование динамики 
значений рейтинга – об основных тенденциях ее развития. 

Так, выделено пять типологических групп российских регионов по 
уровню туристической привлекательности: высокая (12,9 %), повышенная 
(16,5 %), средняя (18,8 %), недостаточная (32,9 %) и низкая (18,8 %). Опреде-
лены три основные тенденции ее развития среди субъектов РФ: повышение 
туристической привлекательности (36,5 %), снижение (17,6 %) и разнона-
правленность вектора развития (45,9 %). 

Воздействие пандемии COVID-19 на туристическое развитие россий-
ских регионов проявилось разнонаправленно: часть субъектов РФ получили 
выгоды и усилили свои позиции с различной степенью роста в Национальном 
туристическом рейтинге (38,8 %), большая доля – пострадала, снизив значе-
ния (47 %), пятая часть субъектов РФ сохранила свои позиции в рейтинге 
(21,2 %). 

Следует подчеркнуть, что распределение российских регионов по тури-
стической привлекательности и понимание основных тенденций ее развития 
представляется одним из значимых инструментов стратегического планиро-
вания и управления для органов федерального и регионального уровней вла-
сти при принятии управленческих решений, выработке стимулирующих мер 
и организации специальных мероприятий для поддержки туристско-рекреа-
ционной сферы деятельности. Материал представляет интерес для исследова-
телей, фокусирующихся на проблематтике конкурентоспособности и тури-
стической привлекательности России в целом и в региональном разрезе, пред-
ставителей органов региональной власти, специалистов, преподавателей и 
студентов профильных учреждений. 
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Abstract. Large pharmaceutical companies (commonly referred to as Big Pharma) determine 
transformation trends in the global and national pharmaceutical market, make the largest 
investments in R&D to create new original medicines, act as leaders in the processes of creating 
cross-border pharmaceutical value chains. In recent years, more and more Big Pharma 
companies penetrated the Russian pharmaceutical market. The purpose of this work is to 
identify the business models of Big Pharma companies in Russia from the point of view of their 
participation in a particular link of the pharmaceutical value chain, as well as to assess future 
trends. Based on the analysis of the collected information, we identify the following business 
models for Big Pharma companies: “export model” of supplying market; “model of transferring 
R&D links”; “production localization model” at owned enterprises; “model of contract 
manufacturing”; “model of participation in the links of wholesale distribution and retail”. 
Foreign companies in Russian pharmaceutical market can use several models, and the more 
models are used, the deeper the company is integrated into the pharmaceutical chain. Such 
companies as Sanofi, Abbott, AstraZeneca, and Takeda are engaged in their own localized 
production and contract manufacturing, and they also exporting produced medicine abroad. So, 
they are the ones that are mostly involved in the pharmaceutical value chain in the Russian 
market. The transformation of business models of foreign pharmaceutical companies will be 
influenced by two interrelated factors: foreign strategy and geographic priorities of Big Pharma 
and the role of Russia in this strategy, which in turn is determined by the specifics of the Russian 
pharmaceutical market (compared to other countries). 
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Бизнес6модели присутствия компаний Big Pharma в России: 
взгляд с точки зрения фармацевтической цепочки  

создания стоимости 

Н.А. Волгина  
Российский университет дружбы народов, 

Российская Федерация, 117198, Москва, ул. Миклухо-Маклая, д. 6 
 nat_volgina@yahoo.com 

Аннотация. Крупные фармацевтические компании (которые принято называть Big 
Pharma) занимают ключевые позиции на мировом рынке. Они формируют тренды разви-
тия и трансформации мирового и национальных фармацевтических рынков, осуществ-
ляют крупнейшие инвестиции в НИОКР для создания новых оригинальных лекарствен-
ных средств, выступают в качестве лидеров в процессах создания трансграничных фар-
мацевтических цепочек стоимости. В последние годы на российский фармацевтический 
рынок проникает все больше и больше крупных фармацевтических компаний. Цель дан-
ной работы состоит в том, чтобы выявить бизнес-модели присутствия компаний Big 
Pharma в России с точки зрения их участия в том или звене фармацевтической цепочки 
создания стоимости, а также оценить возможные тренды трансформации их участия в 
будущем. На основе анализа собранной информации мы выделяем следующие бизнес-
модели для крупных фармацевтических компаний: экспортная модель снабжения рынка; 
модель переноса звеньев НИОКР; модель производственной локализации на собствен-
ных предприятиях; модель контрактного производства; модель присутствия в звеньях 
оптовой дистрибуции и ритейла. Иностранные компании в своей деятельности на рос-
сийском рынке могут использовать несколько моделей, и чем большее количество моде-
лей используется, тем глубже компания вовлечена в российский рынок и интегрирована 
в фармацевтическую цепочку. Компании Sanofi, Abbott, AstraZeneca, Takeda вовлечены 
в собственное локализованное и контрактное производства, они также поставляют про-
изведенную в России продукцию на экспорт. Именно они в наибольшей степени участ-
вуют в фармацевтической цепочке создания стоимости на российском рынке. На транс-
формацию бизнес-моделей зарубежных фармацевтических компаний будут влиять два 
взаимосвязанных фактора: внешняя стратегия и географические приоритеты компаний 
Big Pharma и роль России в этой стратегии, которая, в свою очередь, определяется спе-
цификой российского фармацевтического рынка. 

Ключевые слова: фармацевтическая цепочки создания стоимости, компании Big Pharma, 
бизнес-модели, локализация производства, контрактные отношения, лекарственные 
средства 
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Introduction 

Large pharmaceutical companies (commonly referred to as Big Pharma) 
occupy key positions in the global market. They determine development and 
transformation trends in the global and national pharmaceutical market, make the 
largest investments in R&D to create new original medicines, act as leaders in the 
processes of creating cross-border pharmaceutical value chains. 

The UNCTAD (UNCTAD, 2021) rating “Top 100 non-financial 
multinational enterprises” in 2020 includes 11 largest pharmaceutical companies, 
in particular: Roche Group (Switzerland), Novartis (Switzerland), Bayer 
(Germany), GlaxoSmithKline (UK), Sanofi (France), Johnson & Johnson (USA), 
Teva (Israel), Takeda (Japan), AstraZeneca (UK), Pfizer (USA), AbbVie (USA). 
According to our estimates, considering that the size of the pharmaceutical market 
is around 1.3–1.4 trillion dollars, these companies account for about 30% of sales 
in the global pharmaceutical market. 

Most of these companies (apart from AbbVie, Pfizer, and Johnson & Johnson – 
all from the United States, where the domestic market is very sizeable) have a high 
share of foreign sales (more than 50% of the value of all company sales), as well as 
a high level of transnationality index1 exceeding (sometimes significantly) 50%. 
This proves that Big Pharma companies in their activities are motivated more by 
the international than by the domestic market. 

In recent years, more and more Western pharmaceutical companies 
penetrated the Russian pharmaceutical market, and many of them belong to the Big 
Pharma group. Some companies carry out only export operations in the Russian 
market, some – started production activities, and some – set up only company offices. 

The purpose of this work is to identify the business models of Big Pharma 
companies in Russia from the point of view of their participation in a particular link 
of the pharmaceutical value chain, as well as to assess future trends. 

The logic of the research is determined by the proposed goal. First, we select 
pharmaceutical companies whose activities will be analysed in the paper. Then we 
try to assess scope and scale of the participation of each of the selected companies 
in certain links of the pharmaceutical value chains. Based on the results obtained, 
we identify the most frequently used business models of Big Pharma companies in 
Russian market. In conclusion suggest directions for further developments in 
Russian pharmaceutical market. 

UNCTAD calculates this index as an arithmetic average of three indicators of 
the company: the share of foreign assets in total assets; the share of foreign sales in 
total sales; the share of foreign employment in total employment. 

Selection of companies for research 

We use Russian ratings to select companies for our research. The most 
representative and significant company ratings in Russian market are Forbes ratings 
and RosBusinessConsulting (RBC) ratings. 

 
1 UNCTAD calculates this index as an arithmetic average of three indicators of the company: 

the share of foreign assets in total assets; the share of foreign sales in total sales; the share of foreign 
employment in total employment. 
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Russian Forbes publishes three ratings: the rating of the 20 best 
pharmaceutical companies in Russia, which was first published in 2021 (Forbes, 
2021a); the annual rating of the 200 largest private companies in Russia (Forbes, 
2021b); the annual rating of the 50 largest foreign companies in Russia (Forbes, 
2021c). As for RBC, in November 2021 the seventh rating of the largest companies 
in Russia was published (RBC, 2021). Let’s consider these ratings in more detail. 

Unfortunately, such Forbes ratings as “20 best pharmaceutical companies in 
Russia” and “200 largest private companies in Russia” can be of minor usefulness 
for the study, since they include only domestic manufacturers, but do not include 
Russian enterprises of global conglomerates, that is, foreign enterprises. 

The Forbes rating “50 largest foreign companies in Russia” includes 
companies more than by 50% belong to foreign owners. The 2021 ranking (data for 
2020) includes four pharmaceutical companies, in particular: Bayer, Johnson & 
Johnson, Novartis and Sanofi. 

To develop the scope of the study, let us turn to the RBC rating “The largest 
companies of Russia”. The seventh RBC annual rating of business leaders includes 
644 companies from 33 sectors of the economy (pharmaceuticals as well). 
According to RBC rating, there are 35 companies related to the pharmaceutical 
sectors of the economy, including 23 pharmaceutical manufacturers (13 of them are 
foreign companies and 10 – Russian ones), as well as 12 Russian companies 
involved in distribution and retail trade (see Table 1). 

As follows from Table 1 leading positions in terms of net revenue are held by 
Russian companies – Protek, R-Pharm and Pharmstandart (pharmaceutical 
manufacturers), as well as the two largest pharmaceutical distributors – Katren and 
FK Pulse. There are also foreign companies in Russian pharmaceutical market; they 
are the objects of our analysis. 

Foreign pharmaceutical companies in various links  
of the pharmaceutical value chain in Russia 

As the goal of our research, we declared the identification of business models 
of foreign pharmaceutical companies in Russia in terms of their participation in 
certain links of the pharmaceutical chain. The chain plays a significant role in the 
development of world pharma industry, since the interaction of the links in the chain 
largely determines the architecture of the pharmaceutical industry, both at the 
national and international levels. 

Like any other sectoral value chain, a pharmaceutical chain consists of several 
links (stages). In practice, pharmaceutical chains are very complex; they may 
include such stages as drug discovery and development; pre-clinical and clinical 
trials, new drug application; manufacturing, processing, and packaging/labelling; 
logistics and wholesale distribution, transportation, import-export operations, 
warehousing; marketing and retailing. The final configuration of a specific 
pharmaceutical chain is individualized and depends on the manufactured drug, the 
country of production and final consumption (Volgina, 2021). 

Most pharmaceutical value chains can be described using a four-link model: 
R&D (drug research and clinical trials); manufacturing of approved drugs, 
including their packaging; distribution of medicines; retail sales. Regarding Russian 
market, we use this simple four-link model of the pharmaceutical chain, because 
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complete and comparable information is not available for all the companies we are 
researching here. 

Let us consider in which links of a simple pharmaceutical chain foreign 
pharmaceutical companies are engaging in Russia. 

Table 1 

Pharmaceutical companies in Russian market 

No. Ranking Company (ownership) Industry 
Operating income 

(2020), billion 
rubles 

1. 52 Protek (private) Pharmaceuticals 301.03 
2. 57 Katren (private) Distribution 269.17 
3. 66 FK Pulse (private) Distribution 226.77 
4. 124 R�Farm (private) Pharmaceuticals 120.52 
5. 152 Pharmstandart (private) Pharmaceuticals 96.17 
6. 191.1* Bayer (foreign) Pharmaceuticals 75.95 
7. 207 Pharmkomplekt (private) Distribution 67.42 
8. 211 BSS (private) Pharmaceuticals 66.50 
9. 217.1 Johnson & Johnson (foreign) Pharmaceuticals 64.35 

10. 239.2 Sanofi (foreign) Pharmaceuticals 57.69 
11. 240 Pharmperspectiva (private) Distribution 57.50 
12. 241 Erkapharm (private) Retail trade 57.34 
13. 264 Neopharm (private) Retail trade 51.53 
14. 268.1 Abbott (foreign) Pharmaceuticals 50.73 
15. 270 Pharmimpex (private) Pharmaceuticals 50.38 
16. 321 Otisipharm (private) Pharmaceuticals 40.65 
17. 330.1 Nizhpharm (Stada) (foreign) Pharmaceuticals 39.34 
18. 332 Pharmacy 36,6(private) Retail trade 39.27 
19. 370 Profitmed (private) Distribution 34.66 
20. 383 Biokad (private) Pharmaceuticals 33.38 
21. 393 Biotek (private) Pharmaceuticals 32.36 
22. 396 Lancet (private) Distribution 32.14 
23. 397.1 Novartis (foreign) Pharmaceuticals 31.86 
24. 408 Delrus (private) Distribution 30.59 
25. 411.1 KRKA (foreign) Pharmaceuticals 30.14 
26. 414 Фармэко (private) Pharmaceuticals 29.78 
27. 417.1 Teva (foreign) Pharmaceuticals 29.55 

28. 431.1 
AstraZeneca Pharmaceuticals 
(foreign) 

Pharmaceuticals 28.24 

29. 431.2 Sandoz (foreign) Pharmaceuticals 28.21 
30. 433.1 Pfizer Innovations (foreign) Pharmaceuticals 27.84 
31. 441 Avesta pharmacevtika (private) Distribution 27.38 
32. 463.1 Astellas Pharma (foreign) Pharmaceuticals 25.72 
33. 469.2 Boehringer Ingelheim (foreign) Pharmaceuticals 25.40 
34. 476 GK Medsi (private) Medical services 25.04 
35. 486 GDP (private) Pharmaceuticals 24.37 

Source: RBC. Rating “The largest companies in Russia” // RosBusinessConsulting. 2021. No. 11–12. 
P. 34–48. 

* Foreign companies do not have a rank in the RBC rating. We have added ranks to these companies: 
for example, a rank 191.1 for Bayer means that Bayer is directly following a 191�ranked Russian company. 

Foreign companies in the R&D link  
of the pharmaceutical value chain in Russia 

Companies such as Bayer, Sanofi, Pfizer, AstraZeneca, and Roche are 
involved in the R&D link of the simple pharmaceutical value chain. 

Bayer supports R&D start-ups, mainly through cooperation with the 
Skolkovo Foundation, in the development of new drugs. The support is very small 
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in terms of its financial scale (25 thousand euros). We can mention here the Patent 
Power project to support the competition for the Skolkovo biomedical cluster, the 
Nuclear Medicine project in the field of radionuclide medicine. Sanofi as well 
supports pharmaceutical start-ups in cooperation with Skolkovo. There is no data 
on the commercial implementation of these start-ups (December 2021). 

Pfizer is involved in clinical trials; the company received permission from 
Roszdravnadzor to conduct clinical trials of the effectiveness of the protease 
inhibitor + ritonavir for the prevention of COVID-19. Paxlovid trials in Russia will 
last until March 2023 and will be conducted in several public and private medical 
institutions in Moscow region, St. Petersburg, Smolensk, Barnaul and other cities; 
90 people will take part. 

AstraZeneca is also conducting clinical trials in Russia: in July 2021 the 
company started to test a combination of AstraZeneca and Sputnik Light 
vaccines. The trials, as reported, are being carried out on 150 adult patients. 
Joint studies are taking place based on three Russian medical organizations in 
St. Petersburg the Smorodintsev Research Institute, First St. Petersburg Medical 
University and private company Kurator, as well as in the Moscow clinics Oris 
and Medsi. 

Roche conducts international clinical trials in Russia (more than 27 as of 
December 2021) in the framework of long-term cooperation with leading Russian 
medical research centers. Physicians from these institutions are studying the 
effectiveness and safety of the company’s medicines. 

So, foreign companies are moving R&D units to Russia on an extremely 
limited scale; these units can be described as separate elements of the R&D link. 
These R&D transfers are fragmentary and often have one-off character, there are 
no stable and long-term ties in the chain yet. Moreover, there are no signs of 
involvement of Russian R&D link in the world pharmaceutical value of a particular 
medicine of a certain foreign company. The commercialization of the R&D link is 
also limited. 

Foreign companies in the manufacturing link  
of the pharmaceutical value chain in Russia 

Russian pharmaceutical industry has always been extremely interested in 
organizing foreign production in Russia. This was clearly stated in the “Strategy for 
the Development of the Pharmaceutical Industry of the Russian Federation for the 
Period up to 2020” (Pharma-2020), which included the transition to an innovative 
development model for the pharmaceutical industry localization of foreign 
manufacturers, stimulation of high-tech production as well as import substitution. 
During 2013–2018 Russian manufacturers have opened about 30 new production 
sites. Foreign companies have built 7 new pharmaceutical plants. In addition, 
78 foreign companies have localized their manufacturing in the form of contract 
relations with Russian enterprises2. 

 
2  Russian newspaper. Special issue, No. 224 (7678), 7 October. 2018. Retrieved 

November 28, 2021, from https://rg.ru/2018/10/07/farma-2020-dala-impuls-k-razvitiiu-otechestven-
noj-farmindustrii.html  
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According to our estimates (as of December 2021), all 13 foreign companies 
selected for analysis have production in Russia, but the “quality” and scale of this 
presence are different (Table 2). 

Table 2 

Localisation of Pharmaceutical Production in Russia 

No. Company 
Pharmaceutical production in Russia  

(including packaging) 
Manufacturing companies in Russia 

Exports of 
manufactured 

medicines from 
Russia 

1. Bayer Minor contract manufacturing* (including packaging) at 
Russian enterprises Medsintez and Polisan 

 

2. Johnson & 
Johnson 

Minor contract manufacturing at Russian enterprise 
Akrikhin 

 
 

3. Sanofi Minor contract manufacturing (mainly packaging) at 
Russian enterprises Pharmstandart�Ufavita and ORTAT 
Localized production (including packaging) at Sanofi�
Aventis Vostok own plant (about 12 medicines are 
produced, the main one is insulin) 

Insulin is exporting to 
Europe 

4. Abbott  Localized production at own enterprise Veropharm 
(3 plants – in Voronezh, Belgorod and Vilginsk) 
Minor contract manufacturing (including packaging) 
at Russian enterprises Pharmstandart�Leksredstva, 
Pharmstandart�Tomskkhimfarm, R�Pharm, Research 
Institute of Chemical Diversity 

 

5. Nizhpharm 
(Stada) 

Localized production (more than 40 medicines) at 
Nizhpharm enterprise (which is part of the STADA company) 
Minor contract manufacturing at Russian enterprises 
Makiz�Pharma, Hemofarm, etc. 

Exports to Europe is 
planning 

6. Novartis Localized production at own company Novartis Neva 
(7 medicines, including packaging) 

 

7. KRKA 
Localized production (more than 20 medicines) at own 
enterprise KRKA�RUS (Istra) 

Export to 8 CIS 
countries and 8 EU 
countries 

8. Teva Localized production at Teva own plant in Yaroslavl 
region (8 medicines) 
Teva is currently selling the plant to Russian company 
R�Pharm, which will continue to produce Teva products 

 

9. AstraZeneca 
Pharmaceuticals 

Localization of production at own enterprise in the 
Kaluga region (greenfield investment) 
Minor contract production of the AstraZeneca vaccine 
at the R�Pharm plant in Pushchino 

The produced vaccine 
is fully exported 

10. Sandoz  
(Novartis division) Minor production at the Novartis Neva plant 

 

11. Pfizer 
Innovations 

Minor contract manufacturing at Russian enterprises 
Polisan and Petrovax (in the future – at Pharmstandart�
Ufavita enterprise) 

 

12. Astellas Pharma Minor contract manufacturing at Russian enterprise 
ARTAT (5 medicines) 

 

13. Boehringer 
Ingelheim 

Minor contract manufacturing (packaging) at Russian 
enterprise Pharmstandart�Ufavita 

 

14. Takeda Localization of production at Takeda Pharmaceuticals 
own plant in Yaroslavl 
Minor contract manufacturing at Russian enterprises 
Pharmstandart�Leksredstva and Pharmstandart�Ufavita 

Export to Belarus and 
Uzbekistan 

15. Servier Rus Localization of production at own plant Servier Rus in 
the village Krasnopakharskoe (Moscow) 

 

16. F.Hoffmann�La 
Roche (Roche 
Moscow)  

Contract manufacturing (17 medicines) at Russian 
enterprises ORTAT, Pharmstandart�Ufavita, Dobrolek, 
Makiz�Pharma, Raduga Production, Pharmstandart�
Leksredstva 

 

17. Merck Minor contract manufacturing at Russian enterprises 
Nanolek, Pharmstandart�Ufavita, Pharmacor Production 

 

* Minor contract manufacturing – less than 10 drugs. 
Sources: official websites of companies; Directory of medicines https://www.vidal.ru/ 
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Not all Big Pharma companies were included into the RBC rating, though 
some of them have localized pharmaceutical production in Russia. According to the 
DSM Group report for 2020 (DSM Group, February 2021), such companies as 
Takeda, Servier, F. Hoffmann-La Roche and Merck are in Russian pharmaceutical 
market. Thus, we have added information about them into the Table 2 (No. 14–17). 

Based on the information that is summarized in Table 2, we concluded that 
foreign pharmaceutical production is carried out both in the form of localized 
production in owned factories, and in the form of contract production. 

Localized production at owned enterprises is carried out by 10 companies 
Sanofi and Sandoz (Sanofi-Aventis Vostok plant), Stada (Nizhpharm plant), Abbott 
(Veropharm plant), Novartis (Novartis Neva plant), KRKA (KRKA-RUS plant), 
Teva (plant in the Yaroslavl region), AstraZeneca (AstraZeneca Pharmaceuticals 
plant), Takeda (Takeda Pharmaceuticals in Yaroslavl region), Servier (Servier RUS 
plant in Moscow). 

Minor contract manufacturing (less than 10 medicines) is made by almost all 
companies, except for Novartis, KRKA, Teva, Sandoz, Servier (companies that 
produce medicines on a large scale at their own localized factories). Manufacturing 
contracts are concluded with Russian pharmaceutical producers, with companies 
such as Akrikhin, Research Institute of Chemical Diversity, Makiz-Pharma, 
Medsintez, ORTAT, Petrovax, Polisan, R-Pharm, Pharmstandart-Leksredstva, 
Pharmstandart-Tomskkhimfarm, Pharmstandart-Ufavita, Hemofarm, etc. 

Only 4 companies – Sanofi, KRKA, AstraZeneca, and Takeda, carry out 
exports of locally produced medicines. We suppose that these companies can be 
involved in global or regional pharmaceutical value chains. At the same time, the 
volume of exports of medicines from Russia is very limited: in 2020, according to 
various estimates, it amounted to about $ 0.6–0.8 billion dollars. The share of 
Russian exports in the world pharmaceutical market is rather small and accounted 
to about 0.09% (NRA, July 2020, p. 5). 

The main export market for Russian medicines is the post-Soviet territory 
(75% of total exports), primarily Kazakhstan (16%), Ukraine (15%) and the 
Republic of Belarus (13%) (Deloitte, 2019, p. 10). 

So, we conclude that in the manufacturing link of the pharmaceutical value 
chain, foreign companies use two forms of localized production: at their own 
enterprises, as well as contract production at enterprises owned by Russian owners. 
Unfortunately, due to the lack of comparable data, it is not yet possible to assess the 
comparative scale of pharmaceutical production in Russia carried out by certain 
foreign companies. 

Foreign companies in the distribution and retail links  
of the pharmaceutical value chain in Russia 

Marketing of manufactured pharmaceutical products includes various tools: 
interaction with medical personnel, stimulation of pharmacy chains by paying them 
a bonus directly by the importer / manufacturer, stimulating pharmacy chains by 
concluding agreements with them on the provision of services, paying bonuses to 
distributors or concluding agreements with them on the provision of promotion 
services, interacting with patients / consumers directly, online sales through 
intermediaries, online selling through their own online store (Deloitte, 2019, p. 18). 
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As a rule, foreign pharmaceutical companies are weakly involved in the 
distribution and retail chain, where Russian distributors play the leading roles. 
The largest of them are Katren and FK Pulse, as well as pharmacy chains, for 
example, 36.6 and retail companies, in particular, Erkafarm and Neopharm (Table 2). 
This situation of “local dominance” is typical for many countries where there is 
foreign pharmaceutical production. Local companies are closer to the final 
consumer, know the target audience better, have flexible communication with 
government agencies, etc. 

At the same time, some elements of foreign companies’ participation in the 
distribution and retail links in the pharmaceutical value chain can be found in some 
companies. Here are some examples. 

So, Russian division of the pharmaceutical company Sanofi – Sanofi Russia 
JSC – in 2020 established a new wholesale company Opella Healthcare to carry 
Sanofi OTC business in Russia. In addition, Sanofi Russia directly supplies 
government customers with alglucosidase alfa (Mayozyme) for the treatment of 
Pompe disease. 

The KRKA company has in Russia a subsidiary company KRKA PHARMA 
that relates to marketing and sales of medicines produced in Slovenia and Russia. 

Stada, through its subsidiary company Nizhpharm, concluded agreements 
with pharmacy chains to encourage sales volumes. Under such agreements, retailers 
receive money rewards from pharmaceutical companies for achieving certain level 
of sales. However, in October 2020, Stada CIS cancelled such agreements with 
pharmacy chains. 

We suppose that the participation of foreign companies in this link of the 
pharmaceutical chain can be expanded soon. This is due to several circumstances. 
Thus, the concentration of the distribution market is gradually decreasing; the 
largest distributors focused on developing sales through pharmacy chains, whose 
share in the pharmaceutical market is gradually decreasing in favour of the public 
sector (NRA, July 2020, p. 8). In addition, digitalization of the market will allow 
foreign companies to develop their own online sales and gain a foothold in the 
retail chain. 

Exports of foreign pharmaceutical companies to Russia 

As follows from Table 1 Bayer and Johnson & Johnson are leading foreign 
pharmaceutical companies in terms of revenue in Russian market. At the same time, 
as we found out (Table 2), the volumes of their pharmaceutical production in Russia 
are very insignificant and mainly limited to contract manufacturing. 

The explanation of the “phenomena” of Bayer and Johnson & Johnson is very 
simple: these companies supply Russian pharmaceutical market mostly by exports. 
And these companies are not exceptions – large-, medium- and small-size foreign 
pharmaceutical companies are involved in export activities; moreover, for most 
companies, it is the main one. 

Statistical data confirm the conclusion about the large-scale export activities 
of pharmaceutical companies in the Russian market. 

The volume of the Russian pharmaceutical market in Russia in 2020 
amounted to 2,040 billion rubles or 28.0 billion US dollars, which is accounted to 
2.1% of the global pharmaceutical market (DSM Group, February 2021, p. 19). 
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At the same time, Russian market continues to be strongly dependent on imports. 
Russia is a net importer of medicines: in recent years, imports have exceeded 
exports by at least 13 times. 

In 2020, Russian pharmaceutical imports amounted to 11.9 billion US dollars, 
including imports of medicines – 7.8 billion (or 65.5%), imports of substances – 
1.8 billion (14.8%), and imports of parapharmaceutical goods, which include 
patient care and hygiene products, dietary supplements, and cosmetics – 2.3 billion 
(19.7%). This means that foreign pharmaceutical products (imported or locally 
produced) account for about 40% of Russian market. 

Even though, in general, the number of Russian and foreign manufacturers on 
the market is almost the same (about 540 and 560 companies, respectively), foreign 
brands of medicines are more represented in pharmacies compared with Russian 
ones (DSM, 2020, p. 20). 

If we consider the volume Russian market in ruble terms, then the share of 
foreign medicines in the market at the end of 2020 accounted to 56.3% in rubles 
and 31.4% in packages (NRA, July 2020, p. 4). 

The pandemic and border closures have highlighted another weakness of 
Russian pharmaceutical industry – extremely high dependence of domestic 
(localized) production on imported substances. So, only 15% of the necessary 
substances are produced in Russia, the rest is imported from abroad, mainly from 
China (20% of supplies), France (17%) and India (10.5%) according to NRA 
estimates (NRA, October 2021, p. 8). We suppose that if localization of foreign 
pharmaceutical production in Russia grows the dependence of pharmaceutical 
production in Russia on imports of substances will strengthen. 

Business models of foreign pharmaceutical companies in Russia 

Business models for companies entering foreign markets have been in detail 
discussed in Russian and foreign literature (see, for example, Buckley, 2008; 
Bukhvalov, Alekseeva, 2015; Tretyak, Klimanov, 2016; Volodin, Podkovyrov, 
2018). Several works are devoted to the analysis of business models that 
pharmaceutical companies are building in foreign markets (see, for example, Capo 
et al., 2014; Kravchenko, Yusupova, 2019; Yasinskaya, 2020). Despite the solid 
development of this subject, the question of business models of pharmaceutical 
companies from the perspective of global value chains approach is not well covered 
in the literature. We have tried to fill this gap using the case of the Russian 
pharmaceutical market. 

Based on the analysis of the collected information, we identify the following 
business models for Big Pharma companies connected with the links of the 
pharmaceutical value chain in the Russian market: 

• “Export model” of supplying market. 
• “Model of transferring R&D links”. 
• “Production localization model” at owned enterprises. 
• “Model of contract manufacturing”. 
• “Model of participation in the links of wholesale distribution and retail”. 

The “export model” of supplying market is the most common (and the least 
risky) model used by both large and small companies. In terms of the medicines 
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supply, this model is only indirectly related to the pharmaceutical value chain (for 
example, in the part where the company makes a choice for itself: either exporting 
or producing locally). In terms of substances supply, this model is closely related 
to the manufacturing link of the pharmaceutical chain since it works like an input 
for localized production in Russia. 

The “model of transferring R&D links” has not yet become widespread in 
Russia, first, due to the peculiarities of Russian pharmaceutical market with the 
weak development of pharmaceutical innovations and a relatively small market 
volume. Only a few foreign companies run clinical trials and start-ups in Russia. At 
the same time, it should be noted that this model, which is often called R&D 
outsourcing, has become popular not only in developed markets (EU, USA, Japan), 
but in some emerging markets. So, in recent years, there has been a large-scale 
transfer of R&D links to China, both in form of Big Pharma branches, and in the 
form contractual relations, so called R&D outsourcing. 

The “production localization model” (direct localization of pharmaceutical 
production of foreign companies at their owned plants in Russia) is closely 
connected to the “model of contract manufacturing”. In both models’ foreign 
companies are in close interaction with Russian manufacturers since they know the 
market well, have connections with the distribution and retail links of the 
pharmaceutical chain, as well as with government organizations and institutions. 

The weak point of both “production” models in Russian version is the 
insignificant exports volumes of medicines produced in the localized and contract 
manufacturing enterprises. These exports go, first, to the markets of the EAEU and 
CIS countries and the CIS. 

The “model of participation in the links of wholesale distribution and retail” 
is very poorly developed; local companies control this segment of the 
pharmaceutical chain, and this is a common practice in many national 
pharmaceutical markets. 

Summing up, we must stress that foreign companies in Russian 
pharmaceutical market can use several models, and the more models are used, the 
deeper the company is integrated into the pharmaceutical chain. Such companies as 
Sanofi, Abbott, AstraZeneca, and Takeda are engaged in their own localized 
production and contract manufacturing, and they also exporting produced medicine 
abroad. So, they are the ones that are most involved in the pharmaceutical value 
chain in the Russian market. 

Conclusion 

The transformation of business models of foreign pharmaceutical companies 
in the Russian market will be influenced by two interrelated factors: foreign strategy 
and geographic priorities of Big Pharma and the role of Russia in this strategy, 
which in turn is determined by the specifics of the Russian pharmaceutical market 
(compared to other countries). 

We suppose that some features of Russian pharmaceutical market reduce its 
attractiveness for large-scale foreign expansion of Big Pharma companies, 
primarily in the manufacturing link of the pharmaceutical chain: 

• relatively low capacity of Russian market (including low per capita expenses 
for the purchase of medicines by households); 
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• high dependence on the imports of substances for the production of medicines 
on the territory of Russia; 

• imperfections and contradictions in the legislative regulation of the 
pharmaceutical industry; 

• problems with the protection of intellectual property rights (the case with the 
anticancer drug Nexavar from Bayer); 

• currency and geopolitical risks. 
The main drivers of market growth in the medium- and long-term perspective 

will be an increase in government purchases of pharmaceutical and medical 
products, as a part of implementation of the Pharma-2030 strategy (which is not 
adopted yet). Participation of foreign companies in public procurement programs is 
possible for them if there is an appropriate level of localization of production in 
Russia. However, in practice, foreign companies are faced with conflicting methods 
for assessing the level of localization, which prevents them from fully participating 
in government and concluding SPIC contracts. 
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Abstract. When the global financial erupted, European Union (EU) had suffered from 
unprecedented economic downturn. Unemployment soared and consumption declined, causing 
negative effects on Europe’s per capita income growth. EU then started to realize the need for 
the utilization of Free Trade Agreements (FTAs), to alleviate the low growth trend of European 
economy. As the first initiative of EU Global Strategy, which was intended to significantly 
expand EU’s export markets to offshore countries through FTAs, South Korea was selected as 
one of the first targets. After eight rounds of FTA negotiations started from 2006, FTA between 
EU and South Korea came into effect in 2011. Using UN Comtrade’s export and import data 
from 2000 to 2017, this paper discusses about changes in trade patterns of EU and South Korea 
before and after the EU-South Korea FTA, and empirically analyzes the impact of EU-South 
Korea FTA. The results of our regression models show that the FTA indeed has positive effects 
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with significance. The fact that there were increases not only in commodity trade, but also in 
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centered country which signed FTAs with both US and China, the two largest economies in the 
world, the indirect benefits from the EU-South Korea FTA will become greater for the EU. This 
advantage is expected to help creating a virtuous cycle that induces economic growth of EU 
through increases in trade, productivity, and job creation. 
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Аннотация. После глобального финансового кризиса Европейский союз (ЕС) пострадал 
от беспрецедентного экономического спада. Безработица резко возросла, а потребление 
сократилось, что негативно сказалось на росте доходов на душу населения в Европе. 
Впоследствии ЕС начал осознавать необходимость использования Соглашений о свобод-
ной торговле (ССТ), чтобы смягчить тенденцию низкого роста европейской экономики. 
В качестве первой инициативы Глобальной стратегии ЕС, которая была направлена на 
значительное расширение экспортных рынков ЕС в оффшорные страны посредством 
ССТ, Южная Корея была выбрана в качестве одной из первых целей. После восьми ра-
ундов переговоров о ССТ, начатых в 2006 г., ССТ между ЕС и Южной Кореей вступило 
в силу в 2011 г. Используя данные об экспорте и импорте UN Comtrade за период с 2000 
по 2017 г., в этом документе рассматриваются изменения в структуре торговли ЕС и Юж-
ной Кореи до и после подписания соглашения о свободной торговле, а также эмпириче-
ски анализируется влияние данного соглашения на торговые связи между ЕС и Южной 
Кореи. Результаты наших регрессионных моделей показывают, что соглашение о сво-
бодной торговле действительно оказывает значительное положительное влияние на рост 
как объема торговли, так и доли торговли в мире между Южной Кореей и ЕС. Тот факт, 
что произошел рост не только в торговле сырьевыми товарами, но и товарами сферы 
услуг и прямых иностранных инвестициях, говорит о том, что благотворный цикл ССТ 
«ЕС – Южная Корея» может распространиться на смежные области. Кроме того, по-
скольку Южная Корея является страной, ориентированной на ССТ в регионе Восточной 
Азии, и имеет соглашения о свободной торговле с двумя крупнейшими экономиками 
мира как США и Китай, такое партнерство принесет ощутимые косвенные выгоды для 
ЕС. Ожидается позитивное воздействие этого преимущества в смысле увеличения тор-
говли, производительности и числа рабочих мест, что благоприятно отразится на эконо-
мическом росте ЕС. 

Ключевые слова: Соглашение о свободной торговле, торговая политика, Европейский 
союз, Корея 

История статьи: поступила в редакцию 15 сентября 2021 г.; проверена 1 ноября 2021 г.; 
принята к публикации 14 декабря 2021 г. 
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Introduction 

“The EU has traditionally pursued favorable trade arrangements with 
neighboring or former colonial countries, but it has maintained a passive stance on 
FTAs with distant countries on the grounds that they could undermine the 
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multilateral trading system represented by the WTO. The EU’s executive 
committee, however, began to make a sharp turnaround from its previous stance in 
October 2006, announcing a global European strategy that calls for pushing for a 
dramatic free trade deal with offshore countries. The EU’s new trade strategy, ‘EU 
Global Strategy’, is characterized by the aggressive pursuit of FTAs with distant 
countries, considering them as part of a comprehensive trade policy that advocates 
free trade” (Kang et al., 2011, p. 76–77). 

When the global financial crisis erupted in 2008, European Union had 
suffered from unprecedented economic downturn. Unemployment soared and 
consumption declined, causing negative effects on Europe’s per capita income 
growth. EU then started to realize the need for the utilization of Free Trade 
Agreements (FTAs) in order to alleviate the low growth trend of EU’s economy. 
As the first initiative of EU Global Strategy, which was intended to significantly 
expand EU’s export markets to offshore countries through FTAs, South Korea was 
selected as one of the first targets. After eight rounds of FTA negotiations started 
from 2006, FTA between EU and South Korea finally came into effect in 2011. 

Our study is contributable in that several studies have presented the 
macroeconomic effects of the EU-South Korea FTA and the expected effects of 
each industry such as Kang et al. (2011), but not many have conducted empirical 
studies with the time-series trade data that include recent years. In this paper, trade 
data up to the year 2017 will be used to test the effects of EU-South Korea FTA on 
changes in trade patterns of both partners. 

The remainders of this paper are as follows. Second section will cover 
previous studies dedicated to the impact of FTA on import and export. The third 
and fourth section will investigate the impact of EU-South Korea FTA on both 
economic entities. The fifth section will discuss conclusions and policy 
implications.  

Literature review 

There have been multiple studies to tackle the impact of FTA on trade and 
other economic activities, but the results vary depending on economic regions. 
Okabe (2015), in his study on impacts of ASEAN+1 FTAs for the period 2002–
2012, found significant trade creation effects of ASEAN-China FTA and ASEAN-
Korea FTA in various types of goods. While, the author asserted that the impact of 
ASEAN-Japan FTA is rather not impressive as bilateral FTA with 7 ASEAN 
countries are much actively used. Duong (2016), in his study on the impacts of the 
European Union – Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA), employed the gravity 
model based on the panel data including Vietnam and 27 EU countries for the period 
1997-2003, and found a positive association of FTA with bilateral trade between 
EU and Vietnam.  

In the same line of research, Xiang et al. (2017) also identified significant 
trade creation effects from the China–Australian Free Trade Agreement (ChAFTA) 
in coal exports. Similarly, in a study of Thangavelu et. al (2021) on the impact of 
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)-Australia New Zealand Free 
Trade Agreement (AANZFTA) on Australian imports from ASEAN countries for 
the period 2012–2016, the positive effects of preferential tariff margins and co-
sharing rules of origin are revealed.  



Ю Вусик, Ли Хан-Сол. Вестник РУДН. Серия: Экономика. 2022. Т. 30. № 1. С. 70–78 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ И ГЛОБАЛИЗАЦИЯ 73 

On the other hand, other studies demonstrated strong adverse impacts of 
FTA on domestic business (for instance, the reduction of demand and falling price 
in domestic products due to tariff liberalization) (Francis, 2011). Busse et al. 
argued that in the case of Jordan, the impacts of FTA were insignificant, in 
general, excluding that with the USA. Oh and Lee (2011), in their study on the 
Korea-US FTA on ICT industries, also demonstrated that trade surplus is expected 
to decrease after the Korea-US FTA and that there are no positive effects of FTA 
in the short-run.  

The study of Quimba et al. (2020) on the impact of FTA on Philippine 
industries showed mixed views. The study proved a positive relationship between 
FTA and labor productivity growth, while negative impact on unemployment is 
found. In addition, Jang (2011) argued that trade treaty reduces inward FDI1. As 
FDI plays a crucial role to economic development, trade treaty may negatively 
affect national economy. Moreover, Augier et al. (2005) raised an issue to apply 
strict rules of origin, identified as a factor to reduce trade volumes in their study, 
under complex global value chains (GVCs).  

Landscape of trade patterns 

Graphical visualization of data helps understand the time-series pattern. Trade 
data from UN Comtrade are illustrated in graphs so that the readers can easily read 
the patterns of import and export between Korea and EU, especially before and after 
the EU-South Korea FTA comes into force. 

Figure 1. Export from EU to Korea and its share in the world, 2000–2018 

Source: UN Comtrade. Retrieved June 20, 2019, from http://www.comtrade.un.org 

Figure 1 illustrates export from EU to Korea (left) and its export share in the 
world (right, EU’s export to Korea divided by EU’s total export to the world). The 
left graph of Figure 1 can also be interpreted as import to Korea from the EU. We 
can see that after the provisional EU-South Korea FTA in 2011, the ‘growth rate’ of 
EU’s to Korea export share has become steeper. Also, after the official EU-South 
Korea FTA enters into force in 2016, the downtrend of both export and import share 
changes to an increasing trend, and in terms of growth rates, they turn to positive 
from negative. 

 
1 FDI: Foreign Direct Investment. 
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Figure 2. Import to EU from Korea and its share in the world, 2000–2018 

Source: UN Comtrade. Retrieved June 20, 2019, from http://www.comtrade.un.org 

Figure 2 depicts imports to EU from Korea (left) and its import share in the 
world (right, EU’s export to Korea divided by EU’s total export to the world). The 
left graph of Figure 2 can also be interpreted as export to EU from Korea. We can 
see that both after the provisional EU-South Korea FTA in 2011 and after the official 
EU-South Korea FTA conclusion in 2016, EU’s from Korea import share 
significantly increases. Although the level of import value from Korea keeps 
decreasing even after the year 2011, it increases after the year 2016. One thing to 
note is that from the year 2008 to 2011, the world trade stagnated; therefore, to 
detect the exact impact of EU-South Korea FTA, it is worth analyzing both the 
‘level’ and ‘share’ variables as above.  

Figure 3. Korea’s to EU export and from EU import shares, 2000–2018 

Source: UN Comtrade. Retrieved June 20, 2019, from http://www.comtrade.un.org 
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Figure 3 shows time-series graphs of Korea’s to EU export and from EU 
import shares to the world. Both graphs turn to increasing trend after the turning-
point and critical year of 2011. After 2011, steep drop of Korea’s to EU export share 
starts to slow down and eventually starts to grow. Also, Korea’s from EU import 
grows steeply right after the year 2011. 

 Then, the question is, which products have contributed to the growth of trade 
between the two economic entities? 

Table 1 

Top 5 fastest grown products from 2011 to 2016 

Exports from EU to Korea Exports from Korea to EU 

1. Leather Products 
2. Meat 
3. Perfumes and Oils 
4. Wine and Spirts 
5. Clothing and Shoes 

1. Organic Chemicals 
2. Pharmaceuticals 
3. Aircraft and Parts 
4. Furniture 
5. Specialty textiles 

Source: UN Comtrade. Retrieved June 20, 2019, from http://www.comtrade.un.org 

Table 1 shows the top 5 fastest grown products in trade volume from 2011 to 
2016. It appears that Korea primarily imports luxury goods such as clothing, shoes, 
and bags that are made of leather. Perfumes and wine, which are also regarded as 
luxury goods, are in the top 5 list. This is because Korea’s high tax rate on luxury 
goods was lowered after the EU-South Korea FTA. On the other hand, EU has 
imported high-tech products such as organic chemicals, pharmaceuticals, and 
machinery parts. 

Apart from the trade of goods, service trade and foreign direct investment 
(FDI) has also increased after the EU-South Korea FTA. According to EU’s report 
‘Assessing Results of the EU-South Korea FTA’ (2016), EU’s trade in services has 
steeply increased since 2011. By the year 2016, exports of services from EU to 
Korea have increased by 50%, and that from Korea to EU have increased by 35% 
since 20112. Moreover, by 2015, EU’s FDI in Korea has reached 50 billion Euros 
and Korea’s FDI in EU has reached 20 billion Euros. Hyundai and Kia’s motor 
vehicle assembling factories in Czech Republic and Slovakia are major examples 
of FDI after the EU-South Korea FTA. 

EU’s report (2016) also states that there is a strong evidence of a positive impact 
of the FTA on Korean exports to the EU relative to other competitor economies in Asia 
and emerging economies such as Japan, Taiwan, BRICS and Malaysia. 

Methodology and empirical analysis 

We present simple regression models that test the effects of EU-South Korea 
FTA on the trade relationship between the two. The growth regression models are 
represented by three reduced-form equations such that: 𝑀𝑜𝑑𝑒𝑙 1 ∶  𝐺𝑇,௧ = 𝛽 + 𝛽ଵ𝐹𝑇𝐴,௧ + 𝜈௧ + 𝜀.௧                    (1) 𝑀𝑜𝑑𝑒𝑙 2 ∶  𝐺𝑇,௧ = 𝛽 + 𝛽ଵ𝐹𝑇𝐴,௧ + 𝜈௧ + 𝜐 + 𝜀.௧                   (2) 𝑀𝑜𝑑𝑒𝑙 3 ∶  𝐺𝑇𝑆,௧ = 𝛽 + 𝛽ଵ𝐹𝑇𝐴,௧ + 𝜈௧ + 𝜀.௧                   (3) 𝑀𝑜𝑑𝑒𝑙 4 ∶  𝐺𝑇𝑆,௧ = 𝛽 + 𝛽ଵ𝐹𝑇𝐴,௧ + 𝜈௧ + 𝜐 + 𝜀.௧                   (4) 

 
2 Source: EUROSTAT. 
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Where 𝐺𝑇,௧ is annual growth rates of trade values between South Korea and 
EU, and 𝐺𝑇𝑆,௧  is annual growth rates of shares of trade values with partner 
economic entity to the world, both from year 𝑡 to year 𝑡 + 1, where 𝑖 denotes the 
type of trade flow: export or import. Here, we used trade data (export and import) 
between South Korea and EU from 2000 to 2017, downloaded from UN Comtrade. 𝐹𝑇𝐴,௧ is a dummy variable where it is one during the period after the enactment of 
Korea-EU FTA, and zero otherwise. Also, 𝜈௧ and 𝜐 are included to control for the 
year, trade flow type, and fixed effects respectively. Lastly, the error term of the 
regression is represented by 𝜀.௧, and 𝑡 ranges from 2000 to 2016. 

Table 2 

Regression results 

Regressors 

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 

Growth of 
Export & 
Import 

Growth of 
Export & 
Import 

Growth of 
Export & 
Import 
Shares 

Growth of 
Export & 
Import 
Shares 

FTA effect 0.301*** 
(0.001) 

0.301*** 
(0.001) 

0.180*** 
(0.005) 

0.180*** 
(0.006) 

Constant term 
−0.115** 
(0.037) 

−0.127** 
(0.026) 

−0.103** 
(0.018) 

−0.111** 
(0.016) 

Flow type fixed effects No Yes No Yes 

Year fixed effects Yes Yes Yes Yes 

Observations 34 34 34 34 

R�squared 0.856 0.865 0.666 0.678 

Adjusted R�squared 0.720 0.721 0.353 0.336 

Note: * p < 0.1, ** p < 0.05, *** p < 0.01 

Table 2 shows the regression results of growth of trade and trade shares with 
year and trade flow type specific fixed effects.  

The above empirical result strongly shows that both the growth rate of export 
and import level and those of shares of partner countries relative to the world in the 
years under the EU-South Korea FTA were higher, with statistical significance. This 
implies EU-South Korea FTA had been successful in promoting the economic 
relationship between the two. 

Conclusion 

The EU-South Korea FTA, which provisionally came into force in July 2011, 
and officially ratified in December 2015, appeared to have had a statistically 
significant effect on growth of both trade level and trade share in the world between 
the two economic entities: Korea and the EU. Also, trade in service sector and 
foreign direct investment between the two partners have grown significantly. 

EU’s new trade policy since the global financial crisis have been 
successful in concluding FTAs with major economies such as Korea, and the 
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EU-South Korea FTA has increased the trade between the two, which 
consequently has contributed to improve EU’s economic growth. Particularly, 
the data shows that EU-South Korea FTA turned out to successfully promote the 
trade between the two. 

In addition, the fact that there were increases not only in commodity trade, 
but also in service goods trade and foreign direct investment suggests that the 
virtuous cycle of EU-South Korea FTA can expand to related areas. 

Also, as South Korea is East Asia’s FTA-centered country which signed 
FTAs with both US and China, the two largest economies in the world, the indirect 
benefits from the EU-South Korea FTA will become greater for the EU. This 
advantage is expected to help creating a virtuous cycle that induces economic 
growth of EU through increases in trade, productivity, and job creation. 
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Введение 

По отдельным оценкам, на закупки для государственных и муниципаль-
ных нужд расходуется до 20 % мирового ВВП, что определяет масштаб и роль 
этого рынка (Парфирьева, Нуруллина, 2018; Кондратьева, 2020). 

В рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС) поставлена цель со-
здать общий рынок со свободным движением товаров, услуг, капиталов и рабо-
чей силы, поскольку развитие интеграционных процессов между странами явля-
ется одной из основных характеристик современного мирового хозяйства (Анд-
ронова и др., 2020). При этом в рамках ЕАЭС ставится также задача обеспечить 
доступ на рынки государственных (муниципальных) закупок стран ЕАЭС, важ-
ность которой обусловлена возможностями по доступу на рынок закупок Рос-
сийской Федерации, как самый большой среди стран «пятерки». В частности, 
как видно из табл. 1, объем рынка государственных закупок государств – членов 
Союза по итогам 2019 г. составил 152 млрд долл. США (что выше уровня 2018 г. 
на 24 %1), из которых 126 млрд долл. США (83 %) приходится на долю России.  

Таблица 1 
Table 1 

Объемы государственных закупок стран ЕАЭС в 2019 г. 
Public procurement volumes of the EAEU countries, 2019 

Cтраны ЕАЭС (EAEU countries) 
Государственные закупки стран ЕАЭС 

(Public procurement of the EAEU countries) 
млрд долл. США (bln. doll.)  Доля, % (Share, %) 

ЕАЭС в целом (EAEU) 152,03 100 

Россия (Russia) 126,6 83 

Казахстан (Kazakhstan) 22,32 15 

Белоруссия (Belorussia) 2,13 1,4 

Армения (Armenia) 0,69 <1 

Кыргызстан (Kyrgyzstan)  0,29 <1 

Источник: составлено на основе: Объем рынка госзакупок стран ЕАЭС составляет $152 млрд. 
02.03.2021. Капитал. Центр деловой информации. URL: https://kapital.kz/economic/93858/ob�yem�
rynka�goszakupok�stran�yeaes�sostavlyayet�152�mlrd.html (дата обращения: 25.06.2021); Доступ 
к госзакупкам – проблема, тормозящая развитие ЕАЭС. 04.02.2021. Ритм Евразии. URL: 
https://www.ritmeurasia.org/news��2021�02�04��dostup�k�goszakupkam�problema�tormozjaschaja�
razvitie�eaes�53099 (дата обращения: 25.06.2021). 

Source: built by the author on the basis: The volume of the public procurement market of the EAEU 
countries is $152 billion. 02.03.2021. Capital. Business Information Center. Retrieved June 25, 2021, from 
https://kapital.kz/economic/93858/ob�yem�rynka�goszakupok�stran�yeaes�sostavlyayet�152�mlrd.html; 
Access to public procurement is a problem hindering the development of the EAEU. 04.02.2021. Rhythm 
Eurasia. Retrieved June 25, 2021, from https://www.ritmeurasia.org/news��2021�02�04��dostup�k�
goszakupkam�problema�tormozjaschaja�razvitie�eaes�53099  

 
1 ЕЭК укрепляет взаимодействие с бизнесом. 13.09.2019. Евразийская экономическая 

комиссия. URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/13-09-2019-6.aspx (дата 
обращения: 25.06.2021). 
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К примеру, в России доля закупок в ВВП по отдельным оценкам в 2015–
2019 гг. составляла от 23,93 до 33,09 % и суммарно объемы закупок превы-
сили в 2019 г. 30 трлн руб. (см. рис. 1). 

Рис. 1. Объемы государственного заказа в Российской Федерации, трлн руб. 
Figure 1. Volumes of state purchases in the Russian Federation, trillion. rub. 

Источник: составлено на основе (Павлов, 2020). 
Source: developed based on (Pavlov, 2020). 

В связи с вышесказанным представляет интерес оценка текущего состо-
яния построения данного рынка, анализ текущих проблем, препятствующих 
его полноценной реализации. 

Обзор литературы 

Отдельным аспектам формирования ЕАЭС посвящены исследования 
ряда авторов (Зиядуллаев, 2016), (Гусаков, Андронова, 2015), (Андронова, 
2016), (Глазьев, 2013), (Мадиярова, 2016), (Ганеева, 2017) и др. 

Вопросы закупок в рамках ЕАЭС рассмотрены в трудах ряда авторов. 
В частности, в работе (Кондратьева, 2020) проведен анализ регулирования за-
купок в рамках Европейского союза и ЕАЭС и сделан вывод о том, что нали-
чие определенных препятствий в рамках ЕАЭС в данной сфере сдерживает 
развитие национальных экономик в частности и интеграционного объедине-
ния в целом. Следует отметить также мнение (Амельченя, 2020) о том, что 
фундаментальным в праве ЕАЭС для сферы закупок является национальный 
режим, при это существующие выявленные и скрытые препятствия в его 
обеспечении объективно сдерживают достижение целей евразийской эконо-
мической интеграции. В другой работе (Чернова, 2018) проанализирован ком-
плекс проблем, связанных с формированием единого рынка закупок ЕАЭС и 
выявлены факторы, ограничивающие и тормозящие его развитие. Другими 
авторами (Казанцев, Михалева, 2019) раскрыты проблемы правового регули-
рования наднационального уровня законодательства о закупках, затрудняю-
щие эффективное достижение поставленных задач экономической интегра-
ции и обеспечения доступа к закупкам. 
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Методы и подходы 

Исследование проводилось на основе эмпирического анализа статисти-
ческих данных Евразийской экономической комиссии (ЕЭК), уполномочен-
ных органов стран ЕАЭС. 

Кроме того, авторами использовался графический метод построения 
диаграмм, таблиц и графиков для отражения полученных в ходе исследования 
результатов. Проводимое в рамках данной статьи исследование также стро-
ится на анализе международных договоров и актов, составляющих право 
ЕАЭС в сфере закупок. 

Результаты 

1. Создание рынка закупок ЕАЭС и текущее состояние 
Попытки формирования рынка государственных (муниципальных) за-

купок на постсоветском пространстве предпринимались на протяжении дли-
тельного времени, в том числе в рамках СНГ. Однако лишь в Договоре о зоне 
свободной торговли в рамках СНГ2, подписанном в конце 2011 г., впервые 
был заложен принцип национального режима в закупках. Вместе с тем меха-
низм его реализации и общие процедуры были прописаны в Протоколе3, под-
писанном в 2016 г. и ратифицированном годом позднее. Затягиванию данного 
процесса в рамках СНГ способствовали в том числе процессы гармонизации 
регулирования в рамках Таможенного союза, а также длительные процедуры 
согласования странами4. 

В рамках Таможенного союза Белоруссии, Казахстана и России Согла-
шение о государственных (муниципальных) закупках было подписано в 
2010 г.5, основные положения этого соглашения нашли свое отражение в До-
говоре о ЕАЭС6. При этом соглашение в рамках «тройки» содержало мень-
ший объем обязательств по сравнению с Договором о ЕАЭС в сфере закупок. 
Например, не было установлено единого перечня возможных случаев закупок 
из одного источника (он был для каждой страны отдельный), не было обяза-
тельств по признанию электронной цифровой подписи (а лишь по ее беспре-
пятственной выдаче). 

Среди преимуществ текущего состояния регулирования закупок в рам-
ках ЕАЭС можно выделить следующие: 

 
2 Договор о зоне свободной торговли. Электронный фонд правовых и нормативно-тех-

нических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/902309253?marker (дата обращения: 
18.07.2021). 

3  Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/542605149 (дата обращения: 18.07.2021).  

4 СНГ приоткрывает рынок госзакупок? 17.03.2017. Единый портал Электронной под-
писи. URL: https://iecp.ru/articles/item/408695-sng-priotkryvaet-rynok-goszakupok (дата обращения: 
18.07.2021). 

5 Соглашение о государственных (муниципальных) закупках от 9 декабря 2010 года / 
Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/902289306 (дата обращения: 08.07.2021). 

6 Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 29.05.2014) 
(ред. от 15.03.2018) / Правовой сервер КонсультантПлюс. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/ (дата обращения: 08.07.2021). 
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• принцип предоставления национального режима (не менее благоприят-
ного) для товаров, услуг и поставщиков из всех стран ЕАЭС; 

• переход к электронному формату закупок; 
• единые перечни случаев закупок из одного источника, путем запроса 

предложений, аукциона, единые способы закупок, требования к прове-
дению конкурса. 
Однако, несмотря на заметный прогресс в развитии нормативной базы, 

следует отметить, что даже один из главных принципов, заложенных в Дого-
воре о ЕАЭС, а именно предоставление государствами-членами националь-
ного режима в области государственных закупок в полной мере фактически 
не работает, так как странами-членами устанавливаются дополнительные тре-
бования в виде региональной сертификации, отсутствует взаимное признание 
банковских гарантий и электронных цифровых подписей (ЭЦП), устанавли-
ваются требования о предоставлении преференций при наличии доли мест-
ного (страны поставки) содержания в товарах и услугах и др.7 

2. О взаимном доступе и национальном режиме 
Страны ЕАЭС обязались предоставить друг другу «национальный ре-

жим» в сфере закупок, который подразумевает предоставление не менее бла-
гоприятных условий для товаров, работ и поставщиков из стран ЕАЭС8.  

Данные обязательства были имплементированы во все национальные 
законодательства стран ЕАЭС. Например, в 2020 г. при введении в Россий-
ской Федерации минимальной доли закупок российских товаров, были вне-
сены поправки, уточняющие, что данная минимальная доля распространяется 
на товары из стран ЕАЭС9. 

Для оценки того, насколько Стороны на сегодня реализовали взаимный 
доступ на рынок закупок друг друга и насколько заявленный в Договоре о 
ЕАЭС национальный режим работает, обратимся к цифрам. 

Как показал анализ, поставщики из стран ЕАЭС практически не участ-
вуют в государственных закупках друг друга. Справедливо отмечалось, что 
ситуация, при которой между государствами – членами ЕАЭС практически 
отсутствуют торговые отношения, представляет угрозу экономической без-
опасности такого объединения (Мельников и др., 2020). 

Так, например, поставки товаров стран ЕАЭС по линии закупок в Россию 
пока незначительны и главным образом приходятся на Белоруссию (102,2 млн 
долл. США) и Казахстан (25,5 млн долл. США). Экспорт Армении составляет 

 
7 Выгодно ли Казахстану быть в ЕАЭС, ответил вице-премьер. 24.04.2021. Tengrinews. 

URL: https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/vyigodno-li-kazahstanu-byit-v-eaes-otvetil-vitse-premer-
435484/ (дата обращения: 08.07.2021). 

8 Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 29.05.2014) (ред. 
от 15.03.2018) / Правовой сервер КонсультантПлюс. URL:  
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/ (дата обращения: 08.07.2021). 

9 Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О минимальной обяза-
тельной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» / Правовой сер-
вер КонсультантПлюс. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370114/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf49
94ee5633b/ (дата обращения: 17.07.2021). 
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лишь 1,5 млн долл. США, а Киргизии – 0,04 млн долл. США в рамках закупок 
на рынок России10.  

Если сравнить эти показатели, например, с экспортом в целом госу-
дарств – членов ЕАЭС в Российскую Федерацию, то можно отметить, что он 
значительно превышает пропорции участия данных стран в государственных 
закупках данной страны ЕАЭС, что может свидетельствовать о потенциале 
развития интеграции в сфере закупок. Так, в частности, в долларах США на 
экспорт Армении в Россию по итогам 2020 г. приходилось 0,68 млрд (в том 
числе, например, рыбы свежей на 46 млн, сыров на 11 млн, томатов на 30 млн 
и т.д.), Белоруссии – 13,137 млрд (в том числе тракторов на 317 млн, авто-
мобилей на 710 млн и др.), Казахстана – 4,9 млрд (в том числе трансформа-
торов на 25,5 млн, аккумуляторов на 41 млн, частей подвижного состава на 
94 млн и др.), Киргизии – 241,6 млн (в том числе фрукты сушеные на 13 млн, 
изделий легкой промышленности более чем на 59 млн и др.)11. 

О незначительном доступе поставщиков из стран ЕАЭС на рынок рос-
сийских закупок говорит также то, что по итогам 2020 г. в Российской Феде-
рации в едином реестре участников закупок было зарегистрировано 342 ты-
сячи юридических лиц России, при этом только 52 – нерезидентов юридиче-
ских лиц; из 139 тысяч зарегистрированных физических лиц – резидентов 
России и лишь 531 участник – физическое лицо-нерезидент12. 

В Белоруссии в 2020 г. закупки из стран ЕАЭС осуществлялись в основ-
ном из одного источника (без проведения конкурса). Проведенный анализ по-
казал, что доступом на рынок закупок Белоруссии пользуются в основном 
предприятия России, и такие закупки осуществляются в основном способом 
из одного источника, что может свидетельствовать не о рыночном (конкурент-
ном) характере данных отношений, а о договоренностях органов власти двух 
стран о прямой закупке соответствующих товаров друг у друга13.  

Для анализа причин столь незначительного доступа обратимся к прак-
тике применения национального режима, которая показала, что он не в пол-
ной мере применяется. Так, в ряде субъектов России (Вологодская область, 
Республика Карелия, Республика Саха (Якутия)) в качестве критерия оценки 

 
10 Доступ к госзакупкам – проблема, тормозящая развитие ЕАЭС. 04.02.2021. Ритм 

Евразии. URL: https://www.ritmeurasia.org/news--2021-02-04--dostup-k-goszakupkam-problema-
tormozjaschaja-razvitie-eaes-53099 (дата обращения: 25.06.2021). 

11  Взаимная торговля. Евразийская экономическая комиссия. URL: 
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/tables/intra/Pages/
2020/12.aspx (дата обращения: 16.07.2021). 

12 Сводный аналитический отчет по результатам осуществления мониторинга закупок, 
товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с 
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по итогам 
2020 года. Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/05/main/44-
FZ.pdf (дата обращения: 06.07.2021). 

13 Посчитано на основе: Сведения о государственных закупках по Республике Бела-
русь за 2020 год. Министерство антимонопольного регулирования и торговли Республики 
Беларусь. URL: https://mart.gov.by/sites/mart/home/activities/regulation-tenders/statictics.html 
(дата обращения: 08.07.2021). 
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применялся сертификат системы добровольной сертификации («Настоящий 
Вологодский продукт», «Сделано в Карелии», «Сделано в Якутии»), который 
могли получить только производители данных регионов России14. По резуль-
татам рассмотрения обращения Республики Казахстан Коллегия Комиссии 
приняла Решение15 от 23 июня 2020 г. № 83, которым признала данные дей-
ствия нарушением. 

В Республике Беларусь при проведении отбора при закупках услуг по 
проектированию учитывались такие показатели, как наличие у участника 
опыта работы в стране, где планируется строительство объекта (в Республике 
Беларусь соответственно), что справедливо отмечалось как дискриминирую-
щие требования к поставщикам из других стран ЕАЭС, не имеющим опыта 
строительства в Республике Беларусь (Еликбаев, 2020)..  

Также признано барьером применение индустриального сертификата в 
закупках в Казахстане, получить который могут только резиденты данной 
страны, в результате за второе полугодие прошлого года закупки на более 
4,3 млрд тенге были проведены только среди отечественных товаропроизво-
дителей16.  

В Кыргызстане предоставляется льгота в размере 20 % от ценового 
предложения внутренним поставщикам (Кабытов, 2017), однако данный во-
прос до настоящего времени не квалифицирован как барьер. 

Таким образом, несмотря на договоренности о предоставлении нацио-
нального режима, в отдельных случаях страны ЕАЭС его друг другу не предо-
ставляют. 

3. Определение страны происхождения 
Вопросы подтверждения страны происхождения товаров в целом, ввиду 

сложности ее установления для технически сложных товаров, определенных 
как одна из угроз экономической безопасности ЕАЭС (Ганеева, 2017), и для 
закупок в частности, стали особо актуальными на фоне защиты рынка Рос-
сийской Федерации. Так, в России в 2020 г. были установлены запреты на до-
пуск к закупкам иностранных товаров (кроме ЕАЭС) 17. 

 
14 Об использовании в Российской Федерации механизмов добровольной сертифика-

ции в государственных (муниципальных) закупках. URL: https://barriers.eaeunion.org/ru-
ru/Cases/%D0%9A%D0%B5%D0%B9%D1%81-%D0%9D%D0%92%D0%9F.pdf (дата обра-
щения: 08.07.2021). 

15 Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 23 июня 2020 г. № 83 
«О выполнении Российской Федерацией обязательств в рамках функционирования внутрен-
него рынка Евразийского экономического союза. Правовой портал ЕАЭС. URL: 
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01426298/err_29062020_83 (дата обращения: 08.07.2021). 

16 Индустриальный сертификат – поддержка и ответственность бизнеса. 13.01.2020. 
Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен». URL: 
https://atameken.kz/ru/news/34417-industrial-nyj-sertifikat--podderzhka-i-otvetstvennost-biznesa (дата 
обращения: 08.07.2021). 

17 Постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616 
«Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностран-
ных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных 
нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ 
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления за-
купок для нужд обороны страны и безопасности государства». Гарант. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/73879145/ (дата обращения: 08.07.2021). 
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Для подтверждения того, что товар является российским, нужно было 
соответствовать специальным требованиям и находиться в реестре евразий-
ских промышленных товаров, который велся российским уполномоченным 
органом18. Важно отметить, что к таким требованиям относились, в частно-
сти, выполнение отдельных операций на территории России, использование 
российского сырья и полуфабрикатов.  

Однако по Договору о ЕАЭС было установлено, что определение 
страны происхождения товаров осуществляется по правилам СНГ (с невысо-
ким уровнем переработки товаров для признания их произведенными в стра-
нах ЕАЭС, что и могло стать причиной введенного в России регулирования). 
Это вызвало ряд обращений19 стран ЕАЭС в ЕЭК, которые посчитали новые 
более строгие правила в России нарушением Договора и созданием нового 
торгового барьера20.  

В итоге были утверждены Правила определения страны происхождения 
отдельных видов товаров для целей закупок21, которыми установлено, что для 
получения преференций в закупках товар должен соответствовать минималь-
ным требованиям по «местному содержанию» (сколько и какие операции по 
его производству либо сырья и материалов выполнены или произведены в 
странах ЕАЭС). Выдачу документов, подтверждающих выполнение этих опе-
раций, осуществляют органы каждой страны (то есть не нужно обращаться в 
страну, в которой планируешь участвовать в закупках) и такой товар включа-
ется в единый евразийский реестр. 

За короткий срок удалось согласовать множество условий и уже сегодня 
такие операции установлены к 255 видам товаров (по 9 отраслям промышлен-
ности), за исключением нескольких видов товаров, работа по которым завер-
шается. 

На сегодня в Реестр включено более 3551 товаров, однако пока только 
белорусских22, таких производителей, например, как ОАО «МАЗ», ОАО «Бел-
шина», ООО «Евромаш» и др. 

Введение новых правил позволит придать стимул для импортозамеще-
ния, направлено на развитие промышленной кооперации и создание произ-
водств комплектующих, поскольку данные операции предусматривают нали-
чие определенного уровня комплектующих и сырья именно из стран ЕАЭС. 
Так, например, для локомотивов предусмотрена необходимость осуществле-
ния на территории стран ЕАЭС не менее девяти из таких операций, как сборка 

 
18 Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719. Га-

рант. URL: http://base.garant.ru/71139412/ (дата обращения: 08.07.2021). 
19 ЕЭК начинает разработку актов по подтверждению страны происхождения товара в 

рамках ЕАЭС для целей госзакупок. Евразийская экономическая комиссия. URL: 
http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/21.07.2020-6.aspx (дата обращения: 
08.07.2021). 

20 Страны ЕАЭС проведут консультации по проблемным вопросам в сфере госза-
купок. Евразийская экономическая комиссия. URL:  
http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/30.06.2020-3.aspx (дата обращения: 
08.07.2021). 

21 Правила утверждены решением Совета Евразийской экономической комиссии от 
23 ноября 2020 г. № 105. 

22 Евразийский реестр промышленных товаров государств – членов Евразийского эко-
номического союза. URL: https://erpt.eecommission.org/ (дата обращения: 27.06.2021). 
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и сварка несущей рамы, ее покраска, изготовление деталей кузова, для изде-
лий легкой промышленности – производство ткани, крашение, отделка ткани, 
раскрой материалов и пошив изделия в странах ЕАЭС и т.д. 

Вместе с тем пока такие требования не будут установлены для всех ка-
тегорий товаров, интересующих страны, полноценный доступ на рынки друг 
друга будет оттягиваться. 

4. Изъятия из национального режима 
Страны ЕАЭС закрепили право закрыть доступ для поставщиков из стран 

ЕАЭС на рынок закупок конкретных товаров сроком на 2 года (изъятия). 
Однако в Договоре нет запрета на повторное введение изъятий в отно-

шении одних и тех же товаров. Данной «лазейкой» пользуются практически 
все страны ЕАЭС. Впоследствии Суд ЕАЭС вынес консультативное заключе-
ние23 о том, что однократность введения изъятия Договором не установлена, 
тем самым «развязав» руки странам ЕАЭС. 

Так, по результатам анализа за период существования ЕАЭС выявлено 
более 130 актов стран ЕАЭС, содержащих признаки изъятий (в Армении – 3, 
в Белоруссии – 46, в Казахстане – 14, в Киргизии – 1, в России – 70) в отно-
шении широкого ассортимента промышленных товаров. Справедливо отме-
чалось, что это, по сути, «закрывает» рынок закупок по отраслям на многие 
годы (Андронова и др., 2020).  

В связи с этим право на установление таких изъятий необходимо огра-
ничить. 

5. Закупки из одного источника (у единственного поставщика) 
Как видно из рис. 2, по данным за 2019 г., доля закупок (в денежном 

выражении) из одного источника превышает половину всех закупок (Арме-
ния – 53,6 %, Белоруссия – 50,7 %), при этом по количеству контрактов такая 
доля в среднем по ЕАЭС также превышает 50 % и составила 51,1 % всех кон-
трактов. 

При этом Договором о Союзе установлен закрытый перечень (63 слу-
чая) закупок с одного источника. Страны вправе в своем законодательстве со-
кратить данный перечень, но не увеличить. Вместе с тем, например, в Кыр-
гызстане данный перечень расширен и дополнен случаем «в случае срочной 
необходимости». Коллегия ЕЭК квалифицировала данное нарушение как ба-
рьер. Также о подобного рода расширении случаев закупок из одного источ-
ника в России отмечалось в работах ряда авторов (Байрашев, 2017). 

6. Переход на электронный формат в закупках и признание ЭЦП 
Наиболее технически сложным препятствием является отсутствие вза-

имного признания ЭЦП, поскольку именно оно нивелирует усиления стран 
по цифровизации закупок с целью взаимного доступа (Амельченя, 2020). 

Планировалось, что взаимное признание ЭЦП в закупках будет осу-
ществлено уже в 2016 г.24, однако данное препятствие все еще числится в 

 
23 Консультативное заключение Суда Евразийского экономического союза от 11 ян-

варя 2021 г. Суд ЕАЭС. URL: https://courteurasian.org/court_cases/P-3.20/ (дата обращения: 
27.06.2021). 

24 К 2016 году Казахстан перейдет на онлайн-закупки с ЕАЭС. 20.05.2015. Капитал. 
URL: https://kapital.kz/economic/40483/k-2016-godu-kazakhstan-pereydet-na-onlayn-zakup-s-yeaes.html 
(дата обращения: 05.07.2021). 
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качестве барьера (нарушения Договора о ЕАЭС) в Реестре препятствий. От-
мечалось, что одними из причин являются разные подходы в регулировании 
ЭЦП, отсутствие обоюдных аккредитаций иностранных удостоверяющих 
центров, необходимость подписания соглашений (Абдыгалиев, 2021).. 
Кроме того, помимо решения технических вопросов признания ЭЦП нере-
шенными остаются юридические вопросы признания таких документов, 
подписанных ими. 

Рис. 2. Закупки из одного источника (у единственного поставщика) в странах ЕАЭС, 2019 г. 
Figure 2. Purchases from a single source (from a single supplier) in the EAEU countries, 2019 

Источник: составлено на основе данных, размещенных на официальных сайтах уполномочен�
ных органов государств – членов ЕАЭС в информационно�телекоммуникационной сети Интернет: 
Министерство финансов Республики Армения. URL: https://armeps.am/ppcm/public/reports?lang=ru 
(дата обращения: 25.06.2021); Министерство антимонопольного регулирования и торговли Респуб�
лики Беларусь. URL: https://mart.gov.by/sites/mart/home/activities/regulation�tenders/statictics.html 
(дата обращения: 25.06.2021); Государственные закупки Республики Казахстан. URL: 
http://portal.goszakup.gov.kz/portal/index.php/ru/pricereport/report6 (дата обращения: 25.06.2021); 
Официальный портал государственных закупок Кыргызской Республики. URL: 
http://zakupki.gov.kg/popp/view/services/statistics/report_new_main.xhtml (дата обращения: 25.06.2021); 
Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/ (дата обращения: 
25.06.2021). 

Source: developed on the basis of official sites of EAEU–members by: Ministry of Finance of the 
Republic of Armenia. Retrieved June 25, 2021, from https://armeps.am/ppcm/public/reports?lang=ru; 
Ministry of Antimonopoly Regulation and Trade of the Republic of Belarus. Retrieved June 25, 2021, from 
https://mart.gov.by/sites/mart/home/activities/regulation�tenders/statictics.html; Public procurement 
of the Republic of Kazakhstan. Retrieved June 25, 2021, from 
http://portal.goszakup.gov.kz/portal/index.php/ru/pricereport/report6; Official portal of public 
procurement of the Kyrgyz Republic. Retrieved June 25, 2021, from 
http://zakupki.gov.kg/popp/view/services/statistics/report_new_main.xhtml; Ministry of Finance 
of Russia. Retrieved June 25, 2021, from https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/  
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Относительно цифровизации закупок страны также поставили задачу 
перехода на электронный формат. Однако, например, на конец 2020 года 
в Белоруссии имели право на участие в процедурах госзакупок в электрон-
ном формате более 200 резидентов РФ. Для сравнения: в странах ЕАЭС, 
с которыми отсутствует взаимное признание ЭЦП, российские компании 
были практически не представлены: в Армении их всего 5, в Казахстане – 
28, а в Киргизии и вовсе 325. Необходимость ускорения перехода на элек-
тронный формат закупок справедливо отмечалась в трудах ряда авторов 
(Чернова, 2018). 

Таким образом, отсутствие полноценного взаимного признания ЭЦП, 
полного перехода на электронный формат является своего рода сдерживаю-
щим фактором, и без решения данных проблем фактические препятствия бу-
дут создаваться вновь и вновь. 

7. Ограниченность сферы Договора о ЕАЭС 
Определение «закупки» в Договоре о ЕАЭС, а также понятие «заказчик» 

значительно ограничены и позволяют странам выводить из-под националь-
ного режима множество видов закупок, которые осуществляются не государ-
ственными органами и бюджетными организациями. В частности, под заказчи-
ками понимаются лишь государственный орган, орган местного самоуправле-
ния, бюджетная организация (в том числе государственные (муниципальные) 
учреждения), а также иные лица, но только если они прямо указаны в законах 
о закупках. 

Таким образом, организации с иными формами собственности и не яв-
ляющиеся формально бюджетными, получающие средства прямо или кос-
венно из бюджета, могут не соблюдать национальный режим, например, му-
ниципальные автономные учреждения (МАУ), получающие средства из бюд-
жета в виде субсидий и субвенций, которые тратятся на закупки (не по 
правилам ЕАЭС и без предоставления национального режима) продуктов пи-
тания для конкретных областей, что также требует уточнения. 

Заключение 

Результаты проведенного исследования текущего состояния формиро-
вания и функционирования рынка закупок ЕАЭС показали, что, несмотря на 
заявленные в 2014 году цели, сохраняется ряд проблем. 

Следует согласиться с мнением о том, что до настоящего времени пол-
ноценное применение Договора о ЕАЭС в сфере закупок остается скорее ори-
ентиром, чем сложившейся практикой (Казанцев, Михалёва, 2019). 

Сохранение препятствий может быть обусловлено тем, что в условиях 
создания общих рынков ЕАЭС рынок закупок становится единственной воз-
можностью поддержать искусственный спрос на продукцию собственных 
производителей. Имеется также мнение о том, что введение полного нацио-
нального режима на всех возможных рынках не будет отвечать интересам 
большинства государств (Балтутите, 2020). 

 
25 Доступ к госзакупкам – проблема, тормозящая развитие ЕАЭС. 04.02.2021. Ритм 

Евразии. URL: https://www.ritmeurasia.org/news--2021-02-04--dostup-k-goszakupkam-problema-
tormozjaschaja-razvitie-eaes-53099 (дата обращения: 25.06.2021). 
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В целях снижения негативных эффектов от существующих препятствий 
представляется целесообразным рекомендовать: 

• ограничить право установления изъятий (установить, что относится к 
«исключительному случаю» и порядок признания случаев исключи-
тельными, ограничить повторность введения изъятий в отношении од-
них и тех же товаров, основания для введения изъятий; 

• завершить мероприятия по признанию ЭЦП, в том числе решив юриди-
ческие вопросы формата ЭЦП, проверки ее подлинности и признания 
электронного документа, подписанного такой подписью; 

• установить конечный срок для полного перехода на электронный фор-
мат закупок; 

• распространить национальный режим на все бюджетные средства, неза-
висимо от формы собственности заказчика (кроме квазигосударствен-
ных закупок, выходящих за рамки Договора); 

• ускорить формирование условий и технологических операций, необхо-
димых для признания товаров, произведенными в странах ЕАЭС, по 
оставшимся категориям товаров; 

• в перспективе рассмотреть возможность создания единого портала за-
купок ЕАЭС.  
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Территориальная дифференциация 
социально6экономического развития Республики Индия1 
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Аннотация. Индия является одной из стран мира, которая показывает динамичный рост 
в развитии всех сфер социальной и экономической жизнедеятельности населения. При 
этом для нее характерны колоссальные различия в уровне и качестве жизни граждан. 
В работе выявлены территориальные диспропорции в уровне социального и экономиче-
ского развития государства. Создана комплексная типология штатов и союзных терри-
торий Индии, в основу которой были положены экономические и социальные статисти-
ческие показатели Национального института трансформации Индии. Экономическое 
развитие рассмотрено в разрезе макроэкономического подхода и связано с изучением 
валового регионального продукта по административным единицам государства по пока-
зателям трех секторов экономики: первичному, вторичному и третичному. Социальное 
развитие анализировалось нами в разрезе пяти категорий показателей по штатам и союз-
ным территориям Индии: образование, демография, бедность, инфраструктура, государ-
ственные финансы. В качестве ключевого метода анализа был взят метод главных ком-
понент. По каждому блоку в структуре экономического и социального анализа были ис-
пользованы десятки фактических показателей. В ходе дисперсионного анализа и анализа 
собственных векторов в рамках метода главных компонент были определены латентные 
показатели, определяющие уровень развития каждого сектора экономики и уровень раз-
вития каждой категории социальных показателей. Выделены факторы пространствен-
ного развития, обусловливающие территориальную дифференциацию социально-эко-
номической жизнедеятельности населения по штатам и союзным территориям Индии. 
Оценено функционирование и выявлены тенденции развития административно-терри-
ториальных единиц Индии. Пять штатов и союзных территорий были отнесены к са-
мому низкому, восемь – к низкому, одиннадцать – к среднему, шесть – к высокому 
уровню социально-экономического развития. Штатом с самым высоким уровнем соци-
ально-экономического развития стал Махараштра – он является единственной админи-
стративной единицей Индии, которая заняла лидирующие позиции в типологии по 
многим отдельным блокам экономического и социального развития. На фоне увеличе-
ния темпов роста экономики и социальных показателей в стране остается большой раз-
рыв между обеспеченными и бедными гражданами, что затрудняет более эффективное 
социально-экономическое развитие как отдельных регионов страны, так и Индии в це-
лом. Данный аспект должен стать приоритетом в развитии государства. 
Ключевые слова: Индия, типология, социально-экономическое развитие 
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Abstract. India is one of the countries in the world that shows dynamic growth in the 
development of all spheres of social and economic life of the population. At the same time, it 
is characterized by colossal differences in the level and quality of life of citizens. The work 
reveals territorial disparities in the level of social and economic development of the state. 
A comprehensive typology of the states and union territories of India was created, based on the 
economic and social statistics of the National Institute for Transformation of India. Economic 
development was considered in the context of a macroeconomic approach and is associated 
with the study of the gross regional product by administrative units of the state according to 
indicators of three sectors of the economy: primary, secondary, and tertiary. We analyzed social 
development in the context of five categories of indicators for the states and union territories of 
India: education, demography, poverty, infrastructure, and public finance. Principal component 
analysis was taken as the key analysis method. For each block, dozens of actual indicators were 
used in the structure of economic and social analysis. During analysis of variance and analysis 
of eigenvectors within the framework of the principal component method, latent indicators were 
determined that determine the level of development of each sector of the economy and the level 
of development of each category of social indicators. The factors of spatial development, which 
determine the territorial differentiation of the socio-economic life of the population by states 
and union territories of India, are highlighted. The functioning and development trends of the 
administrative-territorial units of India are assessed. Five states and union territories were 
ranked as the lowest, eight as low, eleven as medium, and six as high socio-economic 
development. The state with the highest level of socio-economic development was 
Maharashtra. It is the only administrative unit in India that has taken a leading position in the 
typology for many separate blocks of economic and social development. Against the 
background of an increase in economic growth and social indicators, a large gap remains in the 
country between wealthy and poor citizens, which complicates more effective socio-economic 
development of both individual regions of the country and India as a whole. This aspect should 
become a priority in the development of India. 
Keywords: India, typology, social and economic development 
Article history: received September 5, 2021; revised November 11, 2021; accepted December 10, 
2021. 
For citation: Ivanova, M.B., & Glukhov, Ya.A. (2022). Territorial differentiation of the socio-
economic development of Republic of India. RUDN Journal of Economics, 30(1), 93–109. 
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Введение 

Индия является одной из динамично развивающихся стран современ-
ного мира и региональным центром Азии в разных сферах жизнедеятельности 
населения. В то же время для страны характерны колоссальные внутренние 
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различия в темпах и уровне социально-экономического развития. В этой 
связи необходимо изучать территориальную дифференциацию государства 
для выявления фокусов пространственного развития (Горохов, 2006).  

В качестве основного подхода выявления особенностей функциониро-
вания экономики Индии в административно-территориальном разрезе был 
взят макроэкономический подход (Абрамов, 2013). 

Для выявления особенностей функционирования социальной сферы 
жизнедеятельности населения страны в разрезе ее административных единиц 
мы использовали системно-структурный подход (Горкин, 2013). 

Целью нашего исследования является выявление фокусов социально-
экономического развития Индии на основе анализа валового регионального 
продукта по трем секторам экономики (первичному, вторичному, третич-
ному) и особенностей социального функционирования по пяти категориям 
(бедность, государственные финансы, демография, инфраструктура, образо-
вание). 

Для достижения поставленной цели нами были поставлены и последо-
вательно решены следующие задачи: 

1) систематизация понятийно-терминологического аппарата; 
2) разработка методики исследования; 
3) анализ факторов, влияющих на экономическую активность и соци-

альную жизнедеятельность населения; 
4) создание частных типологий по экономическому и социальному раз-

витию; 
5) обоснование комплексной типологии штатов и союзных территорий 

Индии по уровню социально-экономического развития. 

Обзор литературы 

Макроэкономика изучает функционирование экономической системы 
как единого целого, в переводе означает «большое домоводство». Одна из мак-
роэкономических теорий, которая была разработана А. Фишером, К. Кларком 
и Ж. Фурастье, заключается в разделении экономики на сектора (Самбурова, 
2015). Под сектором экономики понимается часть экономической системы, 
в которую входят отрасли, имеющие сходные общие характеристики, эконо-
мические цели и характер функционирования (Fisher, 1939). 

Доминирование первичного сектора в экономике страны свидетель-
ствует о наиболее низком уровне социально-экономического развития (Дмит-
риев, 2014). Его рассматривают как природно-эксплуатирующую часть эко-
номики. Ко вторичному сектору принято относить обрабатывающую про-
мышленность, легкую и пищевую промышленность, строительство и 
коммунальное хозяйство. В третичный сектор входит сфера услуг, в которую 
также включаются научно-исследовательские разработки (Анохин, 2019). 

Социальная география – это направление в социально-экономической 
географии, исследующее территориальную дифференциацию социальных яв-
лений и процессов. Термин «социальная география» появился в начале XX в. 
во Франции. В российской географической школе он получил широкое рас-
пространение в 1970-е гг. в связи с увеличением роли сферы услуг и рекреа-
ционной деятельности (Брагина, 1998). Значительное влияние на расширение 
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тематики общественно-географических исследований оказало возрождение 
демографии, социологии и социальной психологии (Алаев, 1983). 

Методология 

Статистической базой исследования территориальной дифференциации 
Индии послужили данные Национального института трансформации Индии 
(NITI) (Национальный институт трансформации Индии, 2021). Они отражают 
структуру ВРП, бедности, государственных финансов, демографии, инфра-
структуры, образования всех административно-территориальных единиц Ин-
дии. Отметим, что в открытом доступе по ряду административно-территори-
альных единиц данные по некоторым показателям могли отсутствовать. 

Для выявления территориальной дифференциации и создания частных 
типологий применялись количественные методы. С их помощью системати-
зировались собранные данные, определялось влияние факторов на формиро-
вание социально-экономических объектов, сравнивались разные экономико-
географические объекты, выявлялись взаимосвязи и взаимоотношения между 
явлениями (Иванова, 2007). 

Анализ статистических данных осуществлялся в программе «Statistica 10» 
на основе метода главных компонент. Под ними понимаются новые множе-
ства изучаемых признаков, каждый из которых получен в результате некото-
рой линейной комбинации исходных признаков, обладающих упорядоченно-
стью по степени рассеяния изучаемой совокупности объектов (Глухов, Ива-
нова, 2020).  

По всем экономическим и социальным блокам в отдельности были ис-
пользованы десятки фактических показателей. В ходе дисперсионного ана-
лиза и анализа собственных векторов в рамках метода главных компонент 
были определены латентные показатели, определяющие уровень развития по 
всем секторам экономики и уровень развития всех структурных блоков соци-
альной сферы. 

При создании комплексной типологии Индии были использованы резуль-
таты частных типологий по экономическому и социальному развитию, в основу 
которых положены разные качественные и количественные характеристики. 

Результаты исследования 

Наиболее значимые отрасли первичного сектора экономики: растение-
водство, животноводство и лесное хозяйство. Они лидируют в таких штатах, 
как Западная Бенгалия, Махараштра, Раджастхан, Уттар-Прадеш (рис. 1). Это 
связано с богатством природных ресурсов, способствующих формированию 
многоотраслевого растениеводства и животноводства, обеспечивающих 
своей продукцией не только жителей своих штатов, но и население остальных 
территорий Индии и других стран. В то же время функционирование этих от-
раслей носит экстенсивный характер (Горохов, 2011). 

Во вторичном секторе можно выделить три группы отраслей с внутренней 
дифференциацией. Наибольшее развитие вторичного сектора приходится на 
Гуджарат, Махараштру и Тамилнад (Володин, 2013). Данные штаты являются 
приморскими, что определяет функционирование производства в таких формах 
организации, как кооперирование, комбинирование и концентрация (рис. 2). 
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Рис. 1. Первичный сектор экономики Индии, 2021 
Figure 1. Primary sector of the economy of India as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

Рис. 2. Вторичный сектор экономики Индии, 2021 
Figure 2. Secondary sector of the economy of India as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 
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Для экономики Гуджарата важную роль играет не только нефте- и га-
зодобыча, но и нефтепереработка, химическая и нефтехимическая промыш-
ленность. Махараштра – лидер индустриального производства Индии. Здесь 
располагаются крупнейшие индустриальные центры страны: Мумбаи, Пуна, 
Аурангабад, Насик и Нагпур (Рашковский, 2003). Промышленное производ-
ство равномерно размещено в Тамилнаде, в котором представлены IT и био-
технологии, кожевенная и текстильная промышленность, химия и нефтехи-
мия, черная металлургия, атомная энергетика и машиностроение (Празаус-
кас, 1990). 

Ведущими видами хозяйственной деятельности в третичном секторе яв-
ляются транспорт, коммуникации и радиовещание, государственное управле-
ние. Наибольшее развитие по этим видам экономической деятельности имеет 
Уттар-Прадеш. Это связано со значительными доходами от предприятий авто-
мобильного, водного, воздушного транспорта и государственного управления 
(Володин, 2013). Немаловажное значение имеет туризм. Здесь находятся тури-
стические центры мирового масштаба, такие как Агра и Варанаси (рис. 3). 

Рис. 3. Третичный сектор экономики Индии, 2021 
Figure 3. Tertiary sector of the economy of India as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

Для оценки экономического развития штатов и союзных территорий 
Индии мы использовали методы ранжирования и интегральной балльной 
оценки. В их основу были положены предварительные типологии админи-
стративных единиц страны по развитию трех секторов ее экономики. При 
этом все сектора экономики в типологии имели одинаковый вес. 

Нами было выделено пять типов штатов и союзных территорий Индии 
по уровню экономического развития (рис. 4). 
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Рис. 4. Типология штатов и союзных территорий Индии по уровню экономического развития, 2021 
Figure 4. The states and union territories of India typology by level of economic development as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

1. Самый низкий уровень экономического развития. В него попали 
штаты и союзные территории Индии, для которых характерен самый низкий 
уровень развития всех трех секторов экономики. Как правило, это относи-
тельно небольшие по площади административные единицы, испытывающие 
серьезные экономические проблемы в функционировании и развитии всех 
секторов экономики. 

2. Низкий уровень экономического развития. Для этих штатов и союз-
ных территорий страны, как и для предыдущего типа, характерны низкие по-
казатели развития секторов экономики. В то же время появляются отдельные 
отрасли, как правило первичного сектора, продукция которых выходит на 
межрайонные рынки, за пределами которых она мало конкурентоспособна, 
так как не отвечает мировым стандартам качества. 

3. Средний уровень экономического развития. В него попали Андхра-
Прадеш, Харьяна, Бихар, Керала, Пенджаб, Телингана, Мадхья-Прадеш, 
Орисса (рис. 4). Для данных штатов характерно среднее развитие отраслей 
как минимум двух секторов экономики. Продукция и услуги некоторых от-
раслей позволяют судить о специализации административных единиц в реги-
ональном и межрегиональном разрезе. Некоторые продукты сельского хозяй-
ства этих административно-территориальных единиц поступают на междуна-
родные рынки, например чай, рис, джут и некоторые другие.  

4. Высокий уровень экономического развития. Сюда относятся такие 
штаты и союзные территории, как Карнатака, Раджастхан, Тамилнад, Гуджа-
рат, Западная Бенгалия. Для них характерен разброс уровня развития отдель-
ных секторов экономики от среднего до самого высокого. Внутри данного 
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типа приходится говорить о специфике функционирования хозяйства по раз-
ным штатам. Так, например, Западная Бенгалия отличается, в силу своего гео-
графического положения, развитием транспортного комплекса, включая пор-
товые сооружения и перевозки продукции страны морским транспортом. Он 
занимает большую долю в структуре валового регионального продукта и фор-
мирует национальный доход не только штата, но и страны в целом. 

5. Самый высокий уровень экономического развития. В этот тип по-
пали Уттар-Прадеш и Махараштра. Оба штата – лидеры по численности 
населения. В общей совокупности здесь проживает четверть населения 
страны, их территория занимает 17 % площади Индии (Горохов, 2011). Для 
них характерен самый высокий уровень развития первичного сектора, в Ма-
хараштре – наибольшие показатели вторичного, а в Уттар-Прадеш – третич-
ного сектора. На их долю приходится почти пятая часть валового региональ-
ного продукта Индии. 

Рассмотрим социальное развитие штатов и союзных территорий Индии 
по пяти ключевым блокам.  

В категории «Бедность» наиболее значимыми показателями являются 
минимальные ежемесячные расходы на душу населения в городской и сель-
ской местности. Наибольшие значения приходятся на такие штаты и союзные 
территории, как Махараштра, Гоа, Дадра и Нагар-Хавели (по 665 рупий) в го-
родской местности и Уттаракханд (478 рупий), Керала (430 рупий) и Харьяна 
(414 рупий) в сельской местности (рис. 5). 

Рис. 5. Уровень бедности, 2021 
Figure 5. Poverty rate as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

В категории «Государственные финансы» наиболее значимыми пока-
зателями являются расходы на социальный сектор и объем непогашенных 
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обязательств. Наибольшие расходы на социальный сектор приходятся на такие 
штаты, как Уттар-Прадеш (116 170 рупий), Махараштра (110 020 рупий) и 
Тамилнад (70 980 рупий). Наибольшие показатели непогашенных обяза-
тельств характерны для Уттар-Прадеша, Махараштры и Западной Бенгалии 
(рис. 6). 

Рис. 6. Государственные финансы, 2021 
Figure 6. State finances as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

В категории «Демография» наиболее значимыми показателями явля-
ются коэффициенты рождаемости и смертности (Небогатова, 2005). Макси-
мальные значения первого из них приходятся на штаты Бихар, Химачал-Пра-
деш и Мегхалая, в то время как максимальные значения второго – на Мани-
пур, Карнатаку и Сикким (рис. 7). 

В категории «Инфраструктура» наиболее значимыми показателями яв-
ляются протяженность региональных дорог и обеспеченность населения те-
лефонами. По первому показателю лидируют такие штаты, как Махараштра, 
Карнатака и Гуджарат. А по второму – Сикким, Химачал-Прадеш и Пенджаб 
(рис. 8). 

В категории «Образование» к значимым показателям относятся коли-
чество начальных и средних школ, колледжей и университетов. Наиболь-
шее количество начальных школ зарегистрировано в штатах Уттар-Прадеш, 
Мадхья-Прадеш и Раджастхан (Лукин, 2011). Наибольшее количество сред-
них школ зарегистрировано в штатах Раджастхан, Махараштра и Уттар-
Прадеш. Наибольшее количество колледжей зарегистрировано в штатах 
Уттар-Прадеш, Махараштра и Карнатака. Наибольшее количество универ-
ситетов зарегистрировано в штатах Раджастхан, Уттар-Прадеш и Тамилнад 
(рис. 9). 
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Рис. 7. Демография, 2021 
Figure 7. Demography as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

Рис. 8. Инфраструктура, 2021 
Figure 8. Infrastructure as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 
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Рис. 9. Образование, 2021 
Figure 9. Education as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

В основу комплексной диагностики социального развития были поло-
жены методы ранжирования и интегральной балльной оценки. Нами было вы-
делено пять типов штатов и союзных территорий Индии по уровню социаль-
ного развития. 

Рис. 10. Типология штатов и союзных территорий Индии по уровню социального развития, 2021 
Figure 10. The states and union territories of India typology by level of social development as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 
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1. Самый низкий уровень социального развития. В него попали штаты и 
союзные территории Индии, для которых характерен самый низкий уровень 
развития по всем пяти категориям социальных показателей. Зачастую это не-
большие по площади и численности населения территории, а также отдален-
ные горные местности. Они отличаются низким уровнем образования населе-
ния, относительно невысоким уровнем рождаемости, слабой обеспеченно-
стью населения разными социальными благами. 

2. Низкий уровень социального развития. Для этих штатов и союзных 
территорий страны, как и для предыдущего типа, характерны низкие показа-
тели развития категорий социальных показателей. В то же время появляются 
отдельные категории, уровень развития которых выше остальных. Например, 
в штате Мизорам по инициативе правительства выделяется дополнительное 
государственное финансирование для преодоления социальных диспропор-
ций. В этой связи следует ожидать повышения уровня социального развития 
штата в течение 5–10 лет. 

3. Средний уровень социального развития. В него попали Лакшадвип, 
Мадхья-Прадеш, Манипур, Орисса, Пенджаб, Телингана, Уттаракханд, Хи-
мачал-Прадеш (см. рис. 6). Для данных штатов характерны средние показа-
тели по всем пяти категориям, при этом по некоторым показателям наблюда-
ются высокие значения. В частности, в штате Мадхья-Прадеш уделяется вни-
мание развитию объектов социальной инфраструктуры, что способствует 
незначительному росту качества жизни населения. 

4. Высокий уровень социального развития. В него попадают штаты: 
Андхра-Прадеш, Аруначал-Прадеш, Ассам, Бихар, Гуджарат, Западная Бен-
галия, Керала, Мегхалая, Раджастхан, Тамилнад, Уттар-Прадеш, Харьяна, 
Чхаттисгарх. Для них характерен разброс показателей от средних до самых 
высоких значений. Эти территории лидируют по демографическим показате-
лям и критериям преодоления бедности. 

5. Самым высоким уровнем социального развития характеризуются Ма-
хараштра и Карнатака. Данные штаты показывают наибольшее развитие со-
циальной сферы. По многим категориям они являются лидерами. Здесь уде-
ляется пристальное внимание развитию медицины и образования. Важным 
фактором их функционирования является географическое положение и уро-
вень развития всех сфер жизнедеятельности населения. Оба штата располага-
ются в западной части Индии, имеют выход к Аравийскому морю (Самбу-
рова, 2015). В Махараштре располагается крупнейший индийский мегапо-
лис – Мумбаи, а в штате Карнатака – известный на весь мир технологический 
центр, аналог Кремниевой долины – Бангалор (Юрлова, 2003). В данных шта-
тах проживают 112 и 61 млн чел., соответственно, что делает их одними из 
наиболее густонаселенных в стране. По площади территории они также явля-
ются одними из лидеров. Для штатов характерна моноцентрическая про-
странственная структура – ярко выраженная концентрация населения и про-
изводства в административных центрах (Дмитриев, 2014). 

Махараштра является одним из наиболее быстроразвивающихся индий-
ских штатов по всем сферам экономики. В Мумбайской агломерации распо-
лагаются важные образовательные и промышленные центры, транспортные 
узлы и Болливуд – центр киноиндустрии мирового масштаба (Горохов, 2011).  
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В Карнатаке расположены несколько ведущих индийских образователь-
ных и исследовательских институтов, таких как университет Майсура, Ин-
дийский институт науки, Индийский институт управления, Национальный 
институт технологий Карнатаки, Национальная юридическая школа Индий-
ского университета и Национальная лаборатория аэронавтики. С учетом воз-
растающей экономической роли Бангалора в мире, CNN в 2007 г. обозначила 
этот город как «одно из наиболее привлекательных мест для ведения бизнеса 
в странах третьего мира» (Рогожин, 2004).  Сегодня это быстрорастущий го-
род со множеством высших образовательных учреждений и научно-исследо-
вательских институтов. По уровню грамотности Бангалор занимает второе 
место в Индии. 

В основу комплексного социально-экономического развития штатов и 
союзных территорий Индии были положены предварительные типологии ад-
министративных единиц страны по экономическому и социальному разви-
тию. Каждая из частных типологий создавалась на основе множества количе-
ственных параметров, систематизированных по типам на основе фактических 
статистических данных. При этом в комплексной типологии они имели оди-
наковый вес. Нами было выделено пять типов социально-экономического раз-
вития (рис. 11). 

Рис. 11. Типология штатов и союзных территорий Индии по уровню  
социально�экономического развития, 2021 

Figure 11. The states and union territories of India typology by level of socio�economic development as for 2021 

Источник: составлено авторами по данным NITI. URL: https://niti.gov.in/ (дата обращения: 05.03.2021) 
Source: compiled by the authors based on NITI. Retrieved March 5, 2021, from https://niti.gov.in/ 

1. Самый низкий уровень социально-экономического развития. В него 
попали административно-территориальные единицы, для которых характе-
рен самый низкий уровень развития как экономических, так и социальных 
показателей. Таковыми являются небольшие по площади штаты и союзные 
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территории, которые находятся в периферийных горных и обособленных тер-
риториях страны. 

2. Низкий уровень социально-экономического развития. Для этих шта-
тов и союзных территорий страны характерны низкие и иногда средние пока-
затели развития экономики и социальной сферы. Данные административно-
территориальные единицы также находятся в периферийных территориях. 

3. Средний уровень социально-экономического развития. В него попали 
Андхра-Прадеш, Аруначал-Прадеш, Ассам, Бихар, Керала, Мадхья-Прадеш, 
Орисса, Пенджаб, Телингана, Харьяна, Чхаттисгарх. Для данных штатов ха-
рактерны средние показатели как экономического, так и социального разви-
тия. При этом в некоторых случаях наблюдается дисбаланс развития двух 
сфер жизнедеятельности населения от среднего до более высокого. 

4. Высокий уровень социально-экономического развития. Штаты с вы-
соким уровнем развития: Гуджарат, Западная Бенгалия, Карнатака, Раджаст-
хан, Тамилнад, Уттар-Прадеш. Для этих штатов характерен разброс показате-
лей: здесь есть как лидеры в экономическом и социальном развитии, так и 
штаты, в которых на достаточно высоком уровне развиты обе сферы жизне-
деятельности населения. 

5. Самый высокий уровень социально-экономического развития. К этому 
типу отнесен единственный штат – Махараштра, поскольку он является един-
ственным штатом, который является лидером как по экономическому, так и 
по социальному развитию. Махараштра – второй по населению и третий по 
площади штат Индии. Для него характерна моноцентричная система расселе-
ния населения – в Мумбайской агломерации. Штат является лидером с точки 
зрения промышленности, а также важным сельскохозяйственным регионом и 
научно-исследовательским центром страны (Небогатова, 2005). В социаль-
ном развитии штат имеет колоссальные контрасты: с одной стороны, совре-
менные технологии и жилищное строительство, высокие по индийским мер-
кам траты на душу населения, а с другой – огромные трущобы Мумбая и дру-
гих городов-миллионеров. 

Заключение 

Подводя итоги о социально-экономическом развитии штатов и союзных 
территорий Индии, можно отметить несколько особенностей.  

Во-первых, штаты с наибольшим развитием экономики показывают 
также и наибольшее развитие социальной сферы, что свидетельствует о взаи-
мосвязанных тенденциях развития различных аспектов жизнедеятельности 
населения.  

Во-вторых, разные слои населения вне зависимости от типа социально-
экономического развития региона, в котором они проживают, имеют колос-
сальную дифференциацию по обеспеченности социальными благами и сво-
бодному доступу к медицинскому обслуживанию и производственным силам.  

В-третьих, на фоне увеличения темпов роста экономики и увеличения 
социальных показателей в стране остается большой разрыв между обеспечен-
ными и бедными гражданами, что затрудняет более эффективное социально-
экономическое развитие как отдельных регионов страны, так и Индии в це-
лом. Данный аспект должен стать приоритетом в развитии государства. 
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Abstract. The agro-industrial complex is a business sector on the successful activity of which 
depends not only on the food security of the state, but also the health of the population living 
on its territory. Currently, the agricultural industry is moving from a traditional method of 
production to digital. This confirms the use of digital devices, unmanned aerial vehicles, smart 
greenhouses, and robots. Among other things, the digitization process significantly changes the 
time for making management decisions. One of the important components of the transition to 
digitalization is the use of human capital. It is no secret that the process of digitalization in the 
production process requires considerable knowledge and skills, and therefore the task for 
agricultural education is to train specialists for digital agriculture. The article presents the 
demarcation of conceptual approaches to the formation of human capital in the context of 
traditional production and in a transitive economy. The aim of the study is to develop the basic 
principles, tasks, directions, tools and expected results of the formation and development of 
human capital in the transition to digital agriculture. 
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Введение 

Одной из стратегических задач, стоящих перед сельскохозяйственной 
отраслью в современных условиях, является нахождение новых источников 
экономического роста, который на сегодняшний день невозможен без техно-
логической модернизации отрасли (Алетдинова, 2017).  

Мощным драйвером развития конкурентоспособности сельскохозяйствен-
ной отрасли выступает использование современных цифровых технологий, зна-
чительно влияющее на производительность труда, качество конечной продук-
ции и себестоимость производимой продукции (Шелковников и др., 2019). 

Целью исследования является разработка концептуального подхода, 
формирование человеческого капитала в условиях перехода к цифровому 
сельскому хозяйству.  

Методы исследования 

Теоретической и методической основой исследования послужили труды 
ведущих ученых по вопросам науки управления, в частности Л.А. Абалкина 
(Абалкин, 2009), А.А. Алетдиновой (Алетдинова, 2017), Р.И. Капелюшни-
кова  (Капелюшников, 2006), А.В. Корицкого (Корицкий, 2018), С.Н. Найден 
(Найден, 2012), В.Н. Папело (Папело, 2016), Н.И. Прока (Прока, 2013), 
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Е.В. Рудого  (Рудой, 2017), А.Н. Семина (Семин, 2009), С.А. Шелковникова 
(Шелковников, 2019). 

Методологической базой научного исследования послужили моногра-
фический, абстрактно-логический, сравнительный методы. 

Результаты 

В условиях перехода к новому технологическому укладу особую цен-
ность обретают поливалентные специалисты, другими словами, работники, 
обладающие двойным набором компетенций, позволяющих значительно по-
высить производительность труда (Капелюшников, 2006). Необходимо заме-
тить, что дальнейшее развитие агропромышленного комплекса характеризу-
ется рядом нерешенных социально-экономических проблем, определяющих 
значительный отток населения из сельской местности (Семин, 2009). Переход 
к использованию современных цифровых технологий предъявляет значитель-
ные требования к качеству человеческого капитала, что обуславливает 
острую необходимость разработки концептуального подхода к формирова-
нию и использованию человеческого капитала в условиях перехода к совер-
шенно новым условиям хозяйствования (Корицкий, 2018).  

Весьма интересно, что Н.А. Рыжкова под основной целью разработки 
концепции по совершенствованию государственной поддержки развития че-
ловеческого капитала в сельскохозяйственных организациях понимает «улуч-
шение экономического состояния отрасли и создание благоприятных условий 
для ее дальнейшего развития через формирование в обществе человеческого 
потенциала и последующей его трансформации в человеческий капитал при 
активной государственной поддержке со стороны правительств региона и 
страны» (Рыжкова, 2018). 

В целях создания авторской системы взглядов на процессы формиро-
вания и развития человеческого капитала в условиях цифровизации сельско-
хозяйственной отрасли необходимо выявить и обосновать концептуальные 
основы, обеспечивающие не только подготовку высококвалифицированных 
работников, необходимых для модернизации отрасли, но и комплекс меро-
приятий, способствующих трудоустройству и дальнейшему закреплению вы-
сококлассных специалистов в сельскохозяйственной местности (Рудой, 
2017). По мнению автора, концептуальные подходы формирования и разви-
тия человеческого капитала в условиях традиционного и цифрового сель-
ского хозяйства имеют определенные особенности. 

Разработка концептуального подхода к цифровому сельском хозяйству 
требует значительного смыслового разграничения ключевых компонентов 
традиционного и цифрового ведения сельского хозяйства (Найден, 2012). 
С этой целью автором систематизированы и обобщены средства труда, ме-
тоды осуществления, принципы, задачи, направления, инструменты и резуль-
таты формирования и развития человеческого капитала в традиционном и 
цифровом сельском хозяйстве, что позволяет продемонстрировать сущност-
ную дифференциацию ключевых направлений представленного концептуаль-
ного подхода.  

Однако для реализации в жизнь предложенных подходов необходимо 
усовершенствовать существующие методы государственного субсидирова-
ния, начиная с момента количественного воспроизводства человеческого 
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капитала и заканчивая профессиональной переподготовкой работающих спе-
циалистов в сельхозотрасли (Прока, 2013).  

Предлагаемые автором концептуальные подходы содержат цель, прин-
ципы, задачи, методы осуществления, необходимые для реализации постав-
ленной цели, дифференцированные по двум методам осуществления сельско-
хозяйственного производства (традиционного и цифрового), а также резуль-
таты после внедрения предложенных направлений реализации.  

Концептуальная демаркация формирования и развития человеческого 
капитала в условиях перехода к цифровому сельскому хозяйству представ-
лена в табл. 1. 

Осуществление мероприятий направлено на решение следующих клю-
чевых задач:  

– переориентация системы профессионального образования на потреб-
ности рынка труда в условиях цифровизации, что позволит обеспечить сель-
скохозяйственный рынок труда квалифицированными работниками, облада-
ющими профессиональными, надпрофессиональными и цифровыми компе-
тенциями; 

– совершенствование методического, информационного и материально-
технического обеспечения процесса формирования человеческого капитала, 
которое в значительной степени отразится на развитии информационно-теле-
коммуникационных технологий в сельском хозяйстве; 

– создание социально-экономических условий, а также осуществление 
мероприятий по повышению реальных доходов работников для осуществле-
ния профессиональной деятельности в условиях цифровизации. 

Эффективная реализация поставленных задач основывается на соблю-
дении ряда принципов, среди которых:  

– принцип образовательно-производственной коллаборации, предпола-
гающий тесное взаимодействие между образовательным учреждением агар-
ного профиля и сельскохозяйственными организациями, позволяющее в зна-
чительной степени стимулировать усвоение практических знаний и умений у 
обучающихся; 

– полиморфности подходов основывается на использовании многообра-
зия структур с точки зрения способа воздействия на человеческий капитал; 

– системности, позволяющий рассматривать инвестиции в человеческий 
капитал как совокупную систему инвестиций в образование, здравоохранение 
и развитие социальной инфраструктуры; 

– последовательной кадровой работы заключается в том, что на каждом 
этапе необходимо использование специфических мероприятий по формиро-
ванию человеческого капитала; 

– непрерывности аграрного образования, состоящий в том, что челове-
ческий капитал сельскохозяйственных работников должен формироваться в 
течение всей жизни; 

– синхронности, подразумевающий осуществление четкого взаимодей-
ствия между отдельными фазами формирования и развития человеческого ка-
питала; 

– последовательной кадровой работы,  
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– лоббирования интересов работников сельского хозяйства, заключаю-
щийся в возможности влиять на управленческие решения государственных 
органов власти в области решения ключевых задач, направленных на повы-
шение качества жизни сельского населения. 

Предложенная автором система принципов формирования и развития 
человеческого капитала обеспечит организационно-экономическое совер-
шенствование системы формирования человеческого капитала в условиях 
цифровизации сельского хозяйства [1]. 

Направлениями реализации концептуального подхода являются: 
– межвузовское взаимодействие по формированию цифровых компетен-

ций для цифрового сельского хозяйства; 
– подготовка рекомендаций по разработке федеральных и региональ-

ных программ формирования и развития человеческого капитала в условиях 
цифровизации сельского хозяйства в зависимости от развития сельских тер-
риторий; 

– управление кадровым потенциалом сельских территорий путем пере-
хода от административно-территориального финансирования его развития 
к проектному. 

Инструментами реализации предложенных направлений выступает: 
– субсидирование сельхозтоваропроизводителей в подготовке работни-

ков для цифрового сельского хозяйства; 
– финансирование внедрения цифровизации в экономику сельского хо-

зяйства, совершенствование условий и процессов получения профессиональ-
ного образования; 

– совершенствование существующих межрегиональных программ по 
привлечению и закреплению работников в условиях цифровизации сельского 
хозяйства; 

– совершенствование нормативно-правовой базы государственной под-
держки формирования и развития человеческого капитала. 

Ожидаемыми результатами концептуального подхода формирования и 
развития человеческого капитала в условиях перехода к цифровому сель-
скому хозяйству являются:  

– устранение дефицита в ИКТ-специалистах; 
– обеспечение сельскохозяйственной отрасли поливалентными работ-

никами; 
– рост экономической эффективности сельскохозяйственной отрасли; 
– увеличение суммы государственной поддержки работников сельского 

хозяйства; 
– увеличение насыщенности сельскохозяйственной отрасли квалифици-

рованными работниками до 85 %; 
– создание информационной платформы в сельском хозяйстве; 
– увеличение удельного веса руководителей и специалистов сельско-

хозяйственных организаций, ежегодно повышающих квалификацию с 4,5 
до 20 %; 

– снижение доли лиц из числа занимающих должность руководителей 
сельскохозяйственных организаций, не имеющих и не получающих 
специального образования, с 12 до 1,5 %; 
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– увеличение доли руководителей и специалистов сельскохозяйствен-
ных организаций в возрастной категории до 30 лет до 20 %; 

– увеличение количества молодых специалистов, обеспеченных жильем 
до 80 %; 

– повышение качества жизни работников сельского хозяйства; 
– создание благоприятных условий труда и быта сельских жителей с це-

лью сохранения и обеспечения стабильности кадрового потенциала сельских 
территорий; 

– содействие профессиональной ориентации в сельских школах; 
– совершенствование целевой подготовки кадров для нужд сельского 

хозяйства; 
– совершенствование содержания и технологий системы профессио-

нального образования; 
– оснащение образовательных учреждений современным оборудованием; 
– укрепление материально-технической базы и инфраструктуры воспро-

изводства кадров для сельскохозяйственных организаций; 
– закрепление гарантий выпускников на получение поддержки при тру-

доустройстве в сельскохозяйственные организации.  

Заключение 

Подводя итог, хотелось бы отметить, что концептуальный подход к 
формированию человеческого капитала в условиях традиционного сельско-
хозяйственного производства и перехода к цифровому сельскому хозяйству, 
несомненно, имеет значительные отличия, заключающиеся в дифференци-
рованных принципах, методах осуществления, направлениях, инструментах 
реализации, однако их объединяет основная цель – увеличение производ-
ства сельхозпродукции и повышение конкурентоспособности на мировом 
сельскохозяйственном рынке (Папело, 2016). 
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Аннотация. Сегодня Россия активно развивает экономическое сотрудничество с госу-
дарствами африканского континента. В статье представлен анализ торгово-экономиче-
ских отношений между Россией и Египтом. Арабская Республика Египет является стра-
тегическим партнером России во взаимной торговле сельскохозяйственной продукцией 
и продуктами питания в Северной Африке и на Ближнем Востоке. Страна является круп-
ным импортером продуктов питания и считается перспективным рынком для увеличения 
поставок сельскохозяйственной продукции из России. Авторы анализируют: динамику 
товарооборота продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья между двумя 
странами; товарную структуру экспорта и импорта; место Египта в российском экспорте 
и импорте сельскохозяйственного сырья и продуктов питания. Авторы рассматривают 
важность рынков анализируемых стран для взаимных поставок. Проанализированы воз-
можности развития и определены проблемы и перспективы расширения инвестицион-
ного сотрудничества между этими странами в области сельского хозяйства. Доказано 
значение открытия российской промышленной зоны в Египте для углубления торговых 
и инвестиционных связей в агропромышленном бизнесе. 
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Introduction 

Relations between Russia and Egypt has a long history and has always been 
built on the basis of friendship and mutual respect. Back in the XIX century, Russia 
imported timber and agricultural products to Egypt, in return it received mainly 
cotton. The revival of trade was facilitated by the establishment of regular 
steamship flights between Odessa and Alexandria. By the end of the century, 
Russian consular offices operated in Cairo, Alexandria, Port Said and Suez, and 
consular agents operated in Luxor, Assiut, Minya and a number of other cities. 
(Lavrov, 2018). 

After gaining independence, diplomatic relations between the USSR and 
Egypt were established on August 26, 1943 – at the height of the Second World 
War. And already in 1948, the first agreement on economic cooperation was 
concluded. 
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From the 1960s until the collapse of the USSR, the countries of North Africa 
were the main trading counterparties of the Soviet Union on the continent. They 
accounted for most of the USSR’s trade turnover with Africa, as well as a 
significant share of Soviet economic and technical assistance to Africa. The most 
extensive and diversified assistance was provided to Algeria and Egypt (Abramova, 
Fituni, 2019). By the beginning of the 1990s, 71 facilities out of 257 built on the 
continent with the technical assistance of the USSR were put into operation in 
Algeria alone and 97 in Egypt (Statistical Collection, 1991). 

It was then that new, long-term forms of economic cooperation were laid. 
Their symbols were the construction of the high-rise Aswan dam, the metallurgical 
plant in Helwan, the aluminum complex in Nag Hammadi. With the assistance of 
Russia, thousands of specialists were educated in vocational training centers and 
medical institutions deployed in Egypt. 

At present, the implementation of major projects has begun – the construction 
of a Russian-style nuclear power plant in Al-Dabaa and the creation of a Russian 
industrial zone in the Suez area. 

Today, this country is a key partner for Russia in all of Africa, with which the 
most stable economic ties have developed at present. Egypt ranks 5th in the top 
buyers of Russian agricultural products and 2nd in wheat purchases. In 2020, almost 
$2 billion worth of agricultural products were delivered to the market of this 
country. 

Currently, the legal basis for cooperation between the countries is the Joint 
Russian-Egyptian Declaration of 1997, the Declaration on the Principles of Friendly 
Relations and Cooperation between the Russian Federation and Egypt of 2001, the 
Joint Statement on the Further Deepening of Friendly Relations and Partnership 
between the Russian Federation and Egypt of 2005, the Strategic Partnership 
Agreement of 2009. The Joint Bilateral Commission on Trade, Economic, 
Scientific and Technical Cooperation plays an important role in expanding business 
cooperation. The Agreement on Comprehensive Partnership and Strategic 
Cooperation signed by the President of the Russian Federation V.V. Putin and the 
President of the Arab Republic of Egypt Abdelfattah Elsisi and entered into force 
in January 2021. 

Thus, both states are interested in developing trade and economic ties aimed 
at diversifying and increasing mutual supplies to each other’s markets, and are also 
looking for forms of interaction that promote investment cooperation, including the 
agricultural sector. 

Methodology 

A combination of various widely used methods forms the methodological 
basis of the research. The authors focus on the principle of scientific objectivity 
when carrying out the research. The theme of this research allows to use classical 
scientific research methods such as: comparative method, statistical, system 
approach and others. 

The main research methods were the search, systematization, evaluation and 
structural and dynamic analysis of macroeconomic indicators characterizing the 
current state of Russian-Egyptian relations in the agricultural sector. 
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The combination of these methods, as well as regulatory analysis and 
forecast, allows us to analyze possible contradictions and establish correlations in 
economic processes. 

Literature review 

The authors in the research relied on the works of leading Russian economists 
and experts in the field of African economics: I. Abramova, L. Fituni (2019); 
statements and assessments of officials of the Russian Federation: Foreign Minister 
Sergey Lavrov, Minister of Economic Development of Russia Maxim Reshetnikov; 
information from the websites of specialized foreign trade organizations of the 
Russian Federation, the Ministry of Economic Development; the Eurasian 
Economic Commission. 

To conduct the study, statistical data from official websites were used: 
Foreign Trade of the Russian Federation, Statistics of Foreign Trade of the Russian 
Federation, the Federal Center for Export Development of Agricultural Products of 
the Ministry of Agriculture of the Russian Federation, the Federal Customs Service 
of the Russian Federation. 

Trade relations 

The Republic of Egypt is a strategic partner of Russia in mutual trade in 
agricultural products and food in North Africa and the Middle East. The country is 
a major importer of food, which makes it possible to consider Egypt as a promising 
market for increasing the supply of agricultural products from Russia. 

In 2020, almost $ 2 billion worth of agricultural products were delivered to 
the market of this country, an increase of 13% compared to 2019 (see Figure 1). 

Figure 1. Dynamics of trade turnover between Russia and Egypt 

Source: The official website of the telegram channel The DairyNews. Retrieved November 10, 2021, 
from https://www.dairynews.ru/news/v�2020�godu�tovarooborot�mezhdu�rossiey�i�egiptom�.html 

Russia is the largest grain supplier to Egypt, providing up to 65% of Egypt’s 
needs. In the structure of Russian exports of agricultural raw materials and food to 
Egypt, wheat accounted for 91.9% (see Table 1). 

In addition to wheat, Russia is the largest supplier of raw sunflower oil to 
this country with a share of more than 60%, and is also one of the four leading 



Al-Hamati Mohammed Abduljalil. 2022. RUDN Journal of Economics, 30(1), 124–132 

128  INTERNATIONAL TRADE 

suppliers of sunflower meal and cake. In 2020, Egypt imported 327 thousand tons 
of raw sunflower oil and 159 thousand tons of sunflower meal and cake 
(Agroexport, 2021). 

Citrus fruits were mainly supplied to Russia from Egypt – 43.4 % ($ 182.3 million), 
fresh potatoes – 17.5% ($ 73.6 million), onions and garlic – 10.2% ($42.8 million), 
as well as grapes and raisins – 6.8% ($ 28.4 million) (see Table 2). 

Table 1 

Export from Russia to Egypt, 2020 

Title Thous. tonnes Mln. Doll. Share, % 

Cereals (wheat) 8258,1 1 796, 9 91,9 

Sunflower oil 197,0 143,0 7,3 

Others 38 16,3 0,8 

Source: official website of Russian Foreign Trade. Retrieved November 10, 2021, from https://russian�
trade.com/reports�and�reviews/2021�02/torgovlya�mezhdu�rossiey�i�egiptom�v�2020�g/ 

Table 2 

Import of Russia from Egypt, 2020 

Title Thous. tonnes Mln. Doll. Share, % 

Citrus fruits 268,9 182,3 43,4 

Fresh potatoes 194,4 73,6 17,5 

Onion, garlic 82,2 42,8 10,2 

Grapes, raisins 16,3 28,4 6,8 

Fresh berries 14,3 20,8 5,0 

Frozen fruits and nuts 24,5 20,4 4,9 

Dates, figs, avocado 5,3 9,9 2,4 

Frozen vegetables 12,8 8,5 2,0 

Others   7,8 

Source: official website of Russian Foreign Trade. Retrieved November 10, 2021, from https://russian�
trade.com/reports�and�reviews/2021�02/torgovlya�mezhdu�rossiey�i�egiptom�v�2020�g/ 

Russia is one of the key buyers of fruit and vegetable products for Egypt. In 
this regard, Egyptian manufacturers are not only conducting research on the 
Russian market, but are also trying to develop new products specifically for Russia 
(Belova, Al-Hamati, 2021). 

In general, it should be noted that there is a great growth potential in the trade 
of food products and raw materials for both countries: agreements are concluded 
for the supply of such goods to this country as dairy products (milk powder, whey 
powder, butter), poultry meat, confectionery, etc., i.e., which are processed 
products. 

Currently, Egypt and the Eurasian Economic Union (EAEU) are negotiating 
a free trade zone agreement. Russia actively supports the promotion of work in this 
direction. Egypt also demonstrated its readiness for constructive dialogue on the 
entire range of issues raised in the agreement, and confirmed its desire to develop a 
full-fledged progressive agreement aimed at ensuring high-quality predictability of 
trade conditions and transparency of trade regulation (EEC, 2019). 
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The trade agreement will create new opportunities for the EAEU countries to 
develop and diversify trade with Egypt, and improve conditions for Russian 
exporters (Reshetnikov, 2021). 

Investment cooperation 

The development of investment cooperation between Russia and Egypt is 
much slower than in the trade sphere. According to the Central Bank of Russia, in 
2017, accumulated Russian investments in the Arab Republic of Egypt amounted 
to $62 million, and Egyptian FDI in Russia amounted to $6 million (Volkov, 
Tkachenko, 2019). 

In 2016, a memorandum of understanding on investment cooperation was 
signed between the Russian Direct Investment Fund and the Egyptian National 
Bank. 

It should be noted that the Russia-Africa summit, held in Sochi in October 
2019, gave impetus to the development of relations in this area of interaction 
between the countries. During the event, 27 Russian companies presented more than 
200 products promising for export to African countries, and also concluded a 
number of agreements. In particular, one of the largest Russian food companies, 
Efko Group, signed an agreement with the Egyptian company United Oil on the 
construction of a joint venture near Cairo – a plant for the production of special fats 
worth $ 300 million, which in the future will become the largest producer of fat-
and-oil products in North Africa. The project for the production of bottled vegetable 
oil and food ingredients will be aimed at the markets of neighboring African 
countries, as well as the Middle East and Southern Europe (Gavrilenko, 2019). 

Also at the forum, an agreement was signed on the construction of a grain 
terminal in Egypt, through which up to 2 million tons of cargo will pass annually, 
which will be able to supply grain not only to the Egyptian market, but also to the 
markets of other African countries, most of which are keenly interested in grain 
supplies. The main supplier is Russia (Novikov, 2019). 

To date, an important step in deepening Russian-Egyptian investment 
cooperation has been the signing on May 23, 2018 of an Agreement on the opening 
of the Russian Industrial Zone (RIZ) in Egypt in the east of Port Said and the 
northern entrance to the Suez Canal. This is a major project that the parties have 
been developing for many years. It includes the provision of rental holidays, 
preferential tariffs for energy resources, a special preferential tax regime, as well as 
a plot of 525 hectares for a period of 50 years, including the provision of all modern 
engineering and utility infrastructure, a security perimeter, water and electricity 
connection points. In July 2021, negotiations on expanding the territory of the 
Russian industrial zone in the Suez Canal region by including Eastern Port Said and 
Ain Sokhna were successfully completed. The start of construction of the facilities 
was scheduled for 2020, but due to the Covid-19 pandemic, the deadlines have 
shifted, and the Russian Industrial Zone will begin work at the end of 2021. The 
implementation of the project is designed for 13 years. By 2022, resident enterprises 
should start producing products. In the first two or three years, about 50 resident 
companies should appear in the RIZ (TASS, 2021). 

It should be noted that the products exported from the industrial zone make it 
possible to use numerous preferential international trade agreements of Egypt. 
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Egypt has free trade agreements with such associations as: the Trade and 
Economic Union of Arab States; EFTA (European Free Trade Association), 
MERCOSUR (Common Market of South American countries). In this regard, this 
regime applies to products produced by Russian enterprises that are residents of 
the RPZ, which simplifies the possibility of promoting goods to the markets of 
the countries that are members of these associations. In addition, obtaining the 
right to be labeled “Made in Egypt” simplifies access to foreign markets. 
According to Veronika Nikishina, head of the Russian Export Center (REC), 
the launch of the RPZ will give an impetus to the development of our trade and 
economic relations, and will lead to qualitative changes in cooperation between 
our countries (RIA Novosti, 2021). 

Currently, the task is to create conditions conducive to the formation of a 
business climate and attract more investment. 

Russian state investments in the development of the primary infrastructure of 
the RPZ are planned at the level of $190 million, the total volume of private 
investments is estimated at $ 7 billion (TASS, 2021). 

It is planned to attract capital from the Persian Gulf countries. The Russian 
Direct Investment Fund (RDIF), which has concluded partnership agreements with 
a number of funds, can play an important role in resolving this issue. These are the 
Public Investment Fund and Saudi Arabian General Investment Authority (Saudi 
Arabia), Kuwait Investment Authority (Kuwait), Mubadala (UAE) and Mumtalakat 
(Bahrain) (Russian Direct Investment Fund, 2018). 

In order to attract Russian manufacturers to participate, it is necessary to focus 
on the needs of both the Egyptian and the entire African market. One of the 
promising areas of cooperation is the agricultural sector. To date, Egyptian partners 
have shown interest in cooperation in all areas of agro-industrial business, such as 
the production of agricultural machinery, food products, fertilizers, repair of 
agricultural machinery, cargo handling and storage, etc. Russian engineering 
companies closely connected with agriculture are already showing interest in this 
project. The ability to process agricultural raw materials, in particular grain supplied 
by Russia, also seems to be a very promising form of interaction, given that this is 
the oldest and quite dynamic industry in Egypt. 

Conclusion 

Egypt is currently a key partner for Russia on the African continent, with 
which Russia currently has the most stable economic ties. It should be understood 
that in order to deepen mutual economic cooperation, not only trade relations play 
an important role, but also assistance to the development of industry and 
infrastructure, the creation of new jobs in this country. Mutual interest may be 
aroused by the creation of joint ventures for the processing of agricultural raw 
materials, in particular wheat products, for the import of which Egypt ranks 
second from Russia; enterprises for the production of butter, confectionery, etc. 
(Belova, Al-Hamati, 2021). 

The attractiveness of the implementation of the RPZ project is characteristic 
of both sides. For Russia, it is not only a capacious Egyptian market, but also, due 
to the favorable geographical location of the Russian Gas Station, the opportunity 
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to enter the markets of other African countries. For Egypt, it is attracting foreign 
investment to the region, creating new jobs and developing infrastructure in the area 
of the Suez Canal transport corridor. 

An important basis for the development of trade and investment ties in this 
area is the extensive experience of interaction between the two countries, the built 
logistics chains, and most importantly, the mutual desire to strengthen economic 
ties in the difficult current situation associated with the instability of this region, the 
growing uncertainty in the world commodity markets. 
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