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Предложены модель и алгоритм формирования оптимального логистического плана вы-

полнения комплекса взаимосвязанных работ. В основу модели положено представление про-

цедуры оптимизации в виде нелинейной задачи дискретного программирования, состоящей 

в минимизации времени выполнения комплекса взаимосвязанных работ ограниченным ко-

личеством частично взаимозаменяемых исполнителей при ограничении общей стоимости 

выполнения работ. 

Ключевые слова: комплекс взаимосвязанных работ, логистический план, оптимизация, 

модель, алгоритм

Введение

Широко распространенный в практике управления экономическими систе-

мами класс задач составляют задачи минимизации времени выполнения ком-

плекса взаимосвязанных работ при ограничениях на количество исполнителей, 

их взаимозаменяемости и стоимости привлечения к выполнению тех или иных 

работ. В частности, к этому классу относятся задачи организации переоснащения 

производственных объектов (Кежаев В.А., 2004), разработки и реализации инно-

вационных проектов (Чечеватов А.В., 2006; Босов Д.Б., 2009; Тебекин А.В., 2017; 

Новиков В.Е., 2016), планирования научной работы в научно-исследовательских 

организациях и многие др. В задачах этого класса материальные логистические 

процессы переплетаются с процессами их финансового обеспечения, то есть с 

финансовой логистикой. Сложность подобных задач и существенные финансо-

вые издержки, обусловленные просчетами в организации логистических про-

цессов, приводят к тому, что их решение должно опираться не только на опыт и 

интуицию, но и на объективные научные обоснования. Инструментом для таких 

обоснований могут быть соответствующие математические модели.
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Построение модели

При построении этих моделей состав и взаимосвязь работ, составляющих ма-

териальный логистический процесс, целесообразно отображать в виде сети (Бо-

сов Д.Б., 2006)

 G = {(i, j)}, i, j = 0, 1, …, m, i < j, (1)

где i, j — номера узлов сети; (m + 1) — количество узлов. 

Каждой работе в сети (1) ставится в соответствие дуга (i, j), соединяющая i-й 

и j-й узлы. Узел i = 0 соответствует событию начала выполнения комплекса работ, 

представленного сетью (1). Узлы i = 1, 2, …, m соответствуют событиям, состоя-

щим в завершении всех работ, описываемых входящими в каждый из них дугами. 

Общее количество работ (дуг) равно N.

Последовательность работ подчиняется логистическому правилу: работа, со-

ответствующая выходящей из любого узла дуге, не может быть начата до завер-

шения всех работ, соответствующих дугам, входящим в этот узел.

Каждая работа (i, j) характеризуется необходимым количеством n(i, j) испол-

нителей и продолжительностью τ(i, j).

Множество исполнителей, привлекаемых к выполнению комплекса работ, 

обозначим R = {1, 2, …, k, …, K} (k — условный порядковый номер (идентифика-

тор) исполнителя; K — количество исполнителей).

Взаимозаменяемость исполнителей в формализованном виде представим ма-

трицей

 Δ = ||δk(i, j)||, k = 1, 2, …, K, (i, j) G, (2)

где 

1, если �й исполнитель может привлекаться

( , ) к выполнению ( , ) работы,

0 в противном случае.

k

k

i j i j

⎧
⎪δ = ⎨
⎪⎩

 (3)

Стоимости привлечения исполнителей к выполнению работ представим в виде 

компонент вектора

 C = ||ck(i, j)||, k = 1, 2, …, K, (i, j) ∈ G, (4)

где ck(i, j) — стоимость единицы времени привлечения k-го исполнителя к выполнению 

(i, j)-й работы.

Логистический план выполнения комплекса работ определяется множеством 

 Y = {XY(i, j), rY(i, j)|(i, j) ∈ G, rY(i, j) ⊂ R}, (5)

где XY(i, j) — определяемый планом Y момент времени, соответствующий началу (i, j)-й 

работы; rY(i, j) — множество исполнителей, привлекаемых к выполнению (i, j)-й работы 

в соответствии с планом Y.

Будем полагать, что прерывание каждой начатой работы (i, j) ∈ G не допуска-

ется и состав rY(i, j) выделенных исполнителей не изменяется.
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С учетом принятых обозначений, стоимость ΩY(i, j) выполнения работы (i, j) 

при реализации плана Y определяется соотношением

 ΩY(i, j) = k ∈ rY(i, j)ck(i, j)τ(i, j). (6)

Обозначим через GL множество всех путей сети (1), связывающих ее начальную 

и конечную вершины. 

Время выполнения всего комплекса работ при реализации плана (5) будет 

равно максимальной продолжительности TL пути L ∈ GL из начальной вершины 

i = 0 сети (1) в конечную j = m.
С учетом принятых обозначений задача формирования логистического плана 

(5), минимизирующего время выполнения комплекса работ (1) при ограничени-

ях на количество, взаимозаменяемость и стоимость исполнителей в формализо-

ванном виде сводится к следующей задаче математического программирования: 

 — определить логистический план 

 Y * = {XY
* (i, j), rY

* (i, j)|(i, j) ∈ G, rY(i, j) ⊆ R}; (7)

 — выполнения комплекса (1) работ, обеспечивающий соблюдение условия

 

* *( ) min max ( )
L

L
Y L G

T T Y T Y
∈

= = ; (8)

 — при ограничениях

 
{ }

,
( , ) max ( , ) ( , ) , ( , ) ;Y Y

l i
X i j X l i l i i j G≥ + τ ∈  (9)

 ( , ) ( , )

( , ) ( , );

Y

k
i j r i j

i j n i j
∈

δ =∑  (10)

 ( , ) ( )

( , ) ;

Yi j F t

n i j K
∈

≤∑  (11)

 1

( , ) ( , );
K

k
k

i j n i j
=
δ ≥∑  (12)

 

*

( , )

( , ) ,Y
i j G

i j
∈

Ω ≤ Ω∑  (13)

где FY(t) — множество работ комплекса (1), выполняемых в каждый момент времени t при 

реализации логистического плана Y; Ω* — максимально допустимая стоимость выполне-

ния комплекса (1) работ.

В задаче (7)—(13) условие (8) формализует стремление минимизировать время 

выполнения комплекса работ.

Ограничение (9) отражает логистическое правило, что работы, выходящие из 

любого узла сети (1), могут начинаться только после завершения всех работ, вхо-

дящих в этот узел.
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Ограничение (10) формализует требование выделения на каждую работу уста-

новленного количества исполнителей.

Ограничение (11) отражает естественное условие, состоящее в том, что коли-

чество исполнителей, одновременно привлекаемых к выполнению работ, не мо-

жет превышать их общего количества.

Ограничение (12) формализует требование, состоящее в том, что количество 

и взаимозаменяемость исполнителей должны обеспечивать возможность выпол-

нения каждой работы комплекса (1).

Ограничение (13) означает, что общая стоимость выполнения комплекса работ 

(1) не может превышать установленного допустимого уровня.

Задача (7)—(13) относится к нелинейным задачам распределения дискретных 

неоднородных ресурсов на произвольной сети. Она является NP — сложной за-

дачей дискретного программирования (Алексеев А.О., 1988; Анисимов В.Г., Ани-

симов Е.Г., 1997). Точные методы решения задач такого класса впервые предло-

жены в работах (Анисимов В.Г., Анисимов Е.Г., 1992, 1997). Однако в моделях, 

рассмотренных в этих работах, учитывались только исполнители работ и их про-

изводительность. Вместе с тем, при формировании планов реализации реальных 

логистических процессов в экономических системах, наряду с возобновляемыми 

ресурсами (исполнителями), необходимо учитывать и имеющиеся не возобнов-

ляемые (например, финансовые) ресурсы. В задаче (7)—(13) такими ресурсами 

является стоимость ΩY(i, j) выполнения каждой работы (i, j) ∈ G при реализации 

плана Y. Ограниченность этих ресурсов формально отражает соотношение (13). 

Полученная в результате введения этого соотношения модель (7)—(13) служит 

дальнейшим обобщением рассмотренной в модели (А нисимов В.Г., Анисимов Е.Г., 

1997). Точные алгоритмы решения задачи (7)—(13) в настоящее время отсутству-

ют. Вместе с тем потребности практики управления реализацией сложных про-

ектов обусловливают необходимость их разработки. Построение одного из таких 

алгоритмов — цель настоящей работы. 

Для существования решения задачи (7)—(13) необходимо и достаточно, чтобы:

а) состав и взаимозаменяемость исполнителей обеспечивали возможность вы-

полнения всего комплекса работ (1); 

б) установленный уровень Ω* допустимой стоимости позволял выполнить ком-

плекс работ (1). 

В формализованном виде выполнение первого (а) из этих требований заклю-

чается в выполнении ограничения (12). Оно означает, что из состава исполните-

лей работ можно подобрать специалистов, способных выполнить любую работу 

комплекса (1).

В целях проверки выполнения второго (б) требования можно воспользовать-

ся множеством 

 R* = {r q(i, j)|(i, j) ∈ G, q = 1, 2, …} (14)

всех возможных вариантов назначения ресурсов для соответствующих работ. 

С этим множеством связано множество

 Ω = {Ωq(i, j), q = 1, 2, …, (i, j) ∈ G} (15)
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стоимостей Ωq(i, j) выполнения соответствующих работ при соответствующих 

вариантах назначения ресурсов. Элементы множества (15) определяются соот-

ношением

 ( , )

( , ) ( , ) ( , ).
q

q
k

k r i j

i j i j c i j
∈

Ω = τ ∑  (16)

С учетом формулы (16) второе из требований, обеспечивающих существование 

решения рассматриваемой задачи (7)—(13), в формализованном виде представ-

ляется соотношением

 

*

( , )

min ( , ) , 1, 2, ... .q

q
i j G

i j q
∈

Ω ≤ Ω =∑  (17)

Проверку выполнимости условий (12) и (17) целесообразно проводить еще до 

начала процедуры поиска решения задачи (7)—(13). Если они не выполняются, 

то решение задачи (7)—(13) не существует. Если же они выполняются, то про-

цедура оптимизации логистического плана выполнения комплекса работ (1) мо-

жет быть реализована. В основу этой процедуры (алгоритма формирования оп-

тимального плана) поиска может быть положен подход, впервые предложенный 

в работе (Анисимов В.Г., Анисимов Е.Г., 1997). 

Он опирается на следующие построения:

а) представление множества V = {S} допустимых по ограничениям фрагментов 

S логистического плана Y в виде дерева подмножеств (ветвление);

б) вычисление для ветвей дерева (выделенных подмножеств) нижней границы 

целевой функции (8);

в) поиск допустимых вариантов логистического плана;

г) проверка установленных допустимых вариантов на оптимальность.

Предложенная процедура позволяет определить логистический план (7) вы-

полнения комплекса работ (1), удовлетворяющий условиям (9)—(12). 

Особенность рассматриваемого в настоящей работе алгоритма состоит в не-

обходимости учета на каждом шаге ветвления и условия (13). Если оно наруша-

ется, то дальнейшее продолжение рассматриваемой ветви дерева вариантов не 

представляется возможным и осуществляется переход к новой ветви. 

Как и в алгоритме (Анисимов В.Г., Анисимов Е.Г., 1997), ветвление в предла-

гаемом алгоритме осуществляется на основе дихотомической схемы. При ее ре-

ализации каждая вершина vS S-й ветви дерева вариантов представляет собой эле-

мент логистического плана. Причем, если соответствующая этому элементу ра-

бота (i, j) начинается в момент времени xS(i, j) при rS(i, j)-м варианте назначения 

исполнителей, то полагаем:

 vS = {xS(i, j), rS(i, j)}. (18)

Если же работа (i, j) не начинается в момент времени xS(i, j) при rS(i, j)-м ва-

рианте назначения исполнителей, то полагаем:

 vS = Ø. (19)
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Для каждой ветви S ∈ V величины xS(i, j), (i, j) ∈ G, (моменты начала работ) 

должны выбираться из соответствующей этой ветви возрастающей последова-

тельности 

tS = {tS
n}, n = 1, 2, … .

При этом tS
1 = 0, а последующие моменты tS

n, n = 2, 3, …, определяются на ос-

нове соотношения

 
{ }

1( , ) ( )
min ( , ) ( , ) ,

n
S

n
S S

i j F t
t x i j i j

−∈
= + τ  (20)

где FS(tS
n–1) — множество работ (i, j), ранее включенных в S-ю ветвь и незавершенных к 

моменту времени tS
n–1, т.е. 

 FS(tS
n–1) = {(i, j)|(i, j) ∈ G, xS(i, j)  tS

n–1  xS(i, j) + τ(i, j)}. (21)

Таким образом, tS представляет собой последовательность моментов времени, 

в которые завершаются работы, включенные в очередную ветвь дерева и высво-

бождаются соответствующие исполнители. 

Условие tS
1 = 0 отражает тот факт, что все варианты логистического плана на-

чинаются в момент времени t = 0.

Докажем, что назначение сроков начала работ не в соответствии с последова-

тельностями tS не позволяет сократить общее время выполнения рассматривае-

мого комплекса работ (1). 

Действительно, для любого плана Y, содержащего фрагмент S, ранний срок 

начала любой работы (i, j) ∈ S по определению принадлежит последовательности 

tS. Следовательно, и поздние сроки начала работ, лежащих на критических для 

плана Y путях, также принадлежат этой последовательности. Для работ, не при-

надлежащих критическим путям, возможна вариация сроков начала в пределах 

соответствующих резервов времени. Вместе с тем, границы этих резервов также 

принадлежат этой последовательности, а вариация внутри границ не изменяет 

время выполнения комплекса работ в целом. Следовательно, сроки начала и за-

вершения работ оптимального по критерию (8) логистического плана (7) должны 

принадлежать соответствующей этому плану последовательности tS. 

В интересах реализации принятой дихотомической схемы ветвления введем в 

рассмотрение связанное с уравнением (14) множество 

 D = {dq|q = 1, 2, …}, (22)

в котором dq = 1, если для выполнения (i, j)-й работы используется вариант r q(i, j) 

назначения ресурсов, или dq = 0 в противном случае.

В этом случае порядковый номер q элемента dq = 1 множества D характеризу-

ет и выполняемую работу, и вариант назначения ресурсов, и стоимость привле-

ченных к ее выполнению ресурсов. 

С учетом множества (22) процесс ветвления в интересах составления опти-

мального логистического плана (7) заключается в выборе для каждого очередно-
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го момента времени tS
n допустимых переменных dq ∈ D и установлении их значе-

ний, т.е. имеет место соотношение (18) (vS = {tS
n, dq = 1}), если соответствующая 

переменной dq работа (i, j) ∈ G начинается в момент времени xS = tS
n при r q(i, j)-м 

варианте назначения ресурсов или — (19) (vS = {tS
n, dq = 0}), если указанная рабо-

та при рассматриваемом варианте назначения ресурсов в момент tS
n не начинается. 

Множество PS
n переменных dq ∈ D, которые могут быть включены в S-й фраг-

мент логистического плана (7) в момент времени tS
n, содержит величины dq ∈ D, 

соответствующие ранее не включенным в рассматриваемую ветвь S работам 

(i, j) ∈ G, удовлетворяющие условиям:

 x(l, i) + τ(l, i)  tS
n, (l, i) ∈ G; (23)

 r q(i, j) ⊆ RS
n; (24)

 
1

*

( )

0, 1, 2, ...,
n

S S

m m q
m D t

d q
−∈

Ω − Ω +Ω ≥ =∑  (25)

где RS
n — множество свободных ресурсов для S-го фрагмента плана в момент времени tS

n; 

DS(tS
n–1) — множество переменных dq включенных в ветвь S дерева вариантов к моменту 

времени tS
n–1.

Условие (23) выделяет работы, для которых к моменту tS
n выполнены все пред-

шествующие. Условие (24) выделяет работы, для которых имеются допустимые 

наряды свободных исполнителей, а (25) — допустимые по стоимости наряды сво-

бодных исполнителей. 

В качестве оценки WS нижней границы целевой функции (8) для каждого фраг-

мента S календарного плана может быть принята максимальная продолжитель-

ность пути из начальной вершины графа G в конечную, определяемая без учета 

ресурсных ограничений (11), (13) для работ, не включенных в S. При этом, если 

на очередном, соответствующем моменту tS
n, шаге ветвления устанавливается 

dq = 1, то для определения WS(dq = 1) полагается следующее:

а) работы (l, i) ∈ G, ранее вошедшие в S-й фрагмент плана (т.е. работы, для 

которых xS(l, i) < tS
n, начинаются в соответствующие моменты xS(l, i) и заверша-

ются в моменты xS(l, i) + τ(l, i);

б) для работы (i, j) ∈ G, соответствующей переменной dq = PS
n и, следовательно, 

включаемой на рассматриваемом шаге в S-ю ветвь дерева вариантов xS(i, j) = tS
n; 

в) для работ (e, h) ∈ G, соответствующих переменным du ∈ PS
n, u  q, которые 

по ресурсному ограничению (2, 9) в момент tS
n не могут быть включены в план 

одновременно с (i, j), время начала равно tS
n+1, а длительность определяется со-

отношением tS
n+1 + τ(e, h).

Если же на рассматриваемом шаге ветвления устанавливается dq = 0, то для 

определения WS(dq = 0) дополнительно полагается следующее: 

а) работы (l, i) ∈ G, ранее вошедшие в S-й фрагмент логистического плана (т.е. 

работы, для которых xS(l, i) < tS
n), начинаются в соответствующие моменты xS(l, i) 

и завершаются в моменты xS(l, i) + τ(l, i); 
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б) работа (i, j), соответствующая переменной dq ∈ PS
n, начинается в момент 

времени tS
n+1 и завершается в момент tS

n+1 + τ(l, i); 

в) остальные работы (e, h) ∈ G, соответствующие переменным du ∈ PS
n, u  q, 

начинаются в момент tS
n и завершаются в моменты tS

n + τ(e, h).

Важным элементом рассматриваемого алгоритма решения задачи (7)—(13), 

существенно влияющим на его сходимость, является способ выбора очередной 

работы и варианта назначения для нее ресурсов. Формально он состоит в выборе 

переменных dq ∈ PS
n для включения в S-ю ветвь в момент времени tS

n. В предлага-

емом алгоритме выбор dq на очередном шаге ветвления осуществляется в два эта-

па: на первом выбирается работа, а на втором — вариант назначения ресурсов. 

Очередная работа выбирается в соответствии с такой последовательностью пред-

почтений:

min T j
(n) → max τ(i, j) → min i → min j,

т.е. первой в план включается работа, которой соответствует меньший поздний 

срок окончания T j
(n). Если таких работ несколько, то из них выбирается работа 

максимального объема. Если и таких работ несколько — то работа с наименьши-

ми номерами i, j. При этом поздние сроки окончания должны определяться с 

учетом рассматриваемого фрагмента S логистического плана.

Вариант r(i, j) назначения исполнителей для выбранной работы (i, j) опреде-

ляется из условия минимума величины

( , )( , )

( , ),k
k r i j l h S

l h
∈ ∉

δ∑ ∑

т.е. назначаются наименее универсальные для оставшихся работ (l, h) ∈ S испол-

нители.

Выбранная таким образом работа (i, j) и вариант r(i, j) назначения исполните-

лей однозначно определяют очередную переменную dq ∈ PS
n, включаемую в S-ю 

ветвь дерева вариантов плана в момент tS
n.

Обход дерева организуется в соответствии с правилом «иди вправо». Это по-

зволяет хранить в памяти ЭВМ при решении задачи только текущий фрагмент 

логистического плана, наименьшее из полученных ранее значений целевой функ-

ции и соответствующий ему допустимый вариант плана.

Указанное правило в сочетании с рассмотренным способом выбора работ и 

исполнителей составляет приближенный алгоритм решения задачи (7)—(13), по-

зволяющий получить первое допустимое решение за конечное число шагов, рав-

ное количеству N работ в сети (1).

Каждая S-я ветвь заканчивается, если в нее вошли все N работ, т.е. получен 

допустимый логистический план Y, или если

 WS  T0(1 — μ), 0  μ  1, (26)

где T0 — наименьшее значение целевой функции для ранее полученных допустимых ло-

гистических планов (рекорд); μ — заданное допустимое отклонение целевой функции от 

оптимального (точность оптимизации). 
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Выполнение условия (26) означает, что на рассматриваемой ветви улучшить 

ранее полученный рекорд более чем на 100μ% нельзя и ее продолжение в рамках 

заданной точности оптимизации не имеет смысла. 

Заключение

Процедура поиска решения заканчивается, если для всех оставшихся ветвей 

выполняется условие (26). При установленном способе обхода дерева вариантов 

такой ситуации соответствует второй возврат в корневую вершину. При этом по-

следний рекорд есть искомое значение целевой функции (8), а соответствующий 

ему допустимый план выполнения комплекса работ — оптимальный логистиче-

ский план Y*. Использование рассмотренного алгоритма обеспечивает анализ 

всех возможных вариантов плана и исключает повторы при их просмотре. В целом 

предложенный алгоритм обеспечивает получение как точного, так и приближен-

ных решений задачи формирования оптимального логистического плана выпол-

нения комплекса взаимосвязанных работ.
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PLAN OF THE COMPLEX OF THE RELATED WORKS
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Abstract. A model and an algorithm for the formation of an optimal logistic plan for the 

implementation of a complex of related works are proposed. The model is based on the presentation 

of the optimization procedure in the form of a non-linear problem of discrete programming, consisting 
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in minimizing the execution time of a complex of related works by a limited number of partially 

interchangeable executors, while limiting the total cost of work.

Key words: complex of interrelated works, logistics plan, optimization, model, algorithm
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К СОВРЕМЕННЫМ ПРОБЛЕМАМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

КАДАСТРОВОЙ ОЦЕНКИ НЕДВИЖИМОСТИ

О.Ю. Лепихина, Ю.Ф. Ососкова

Санкт-Петербургский горный университет

Васильевский остров, 21 линия, 2, Санкт-Петербург, Россия, 199106

В статье освещены некоторые проблемные аспекты оценки кадастровой стоимости не-

движимости, связанные с имеющимися противоречиями правового обеспечения оценки, 

несовершенным методологическим аппаратом, недостатками системы организации и кон-

троля результатов определения стоимости недвижимости. Отмеченные проблемы обусловили 

низкое качество полученных результатов кадастровой оценки, существенное расхождение 

рыночной и кадастровой стоимости объектов, что породило недовольство со стороны право-

обладателей недвижимости. 

В связи со сложившейся ситуацией отмечено увеличение судебных споров по оспариванию 

кадастровой стоимости и причины, их порождающие. Также затронута проблема дефицита 

достоверной и полной информации, которая необходима для проведения государственной 

кадастровой оценки. 

Особое внимание уделено проблемам, связанным с началом функционирования Феде-

рального закона «О государственной кадастровой оценке» от 03.07.2016 г. № 237-ФЗ и раз-

работкой единой методики государственной кадастровой оценки недвижимости, а также пред-

ложены направления совершенствования правового регулирования в данной сфере.

Ключевые слова: недвижимость, массовая оценка, кадастровая стоимость, рынок недви-

жимости, сделка, рыночная информация

Введение

Методология кадастровой оценки недвижимости в Российской Федерации 

сформировалась под воздействием международного опыта оценки недвижимости 

для целей налогообложения. На ее последующее развитие оказала большое влия-

ние 15-летняя практика кадастровой оценки земельных участков. Методы и под-

ходы, применяемые для их оценки, в настоящее время используются также при 

определении кадастровой стоимости зданий, сооружений, помещений и иных 

объектов недвижимости.

Одной из важных проблем государства и общества является проблема налого-

обложения, которая традиционно относится к числу наиболее острых дискусси-

онных тем. Результаты кадастровой оценки применяются Федеральной налоговой 

службой для расчета налоговой базы, собственниками объектов недвижимости — 

для определения размера арендной платы, налогоплательщиками — для прогно-

зирования налоговых платежей. Определение главных элементов налога, вклю-
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чающих объект и субъект налогообложения, налоговую базу, ставку и льготы — это 

способ решения посредством налогов социальных, экономических и политиче-

ских задач существования и развития общества. 

Развитие методологии кадастровой оценки недвижимости очень важно для 

решения задач налоговой политики государства в части введения налога на не-

движимость. Визуальная определенность, стабильность и долгосрочность суще-

ствования, обязательная государственная регистрация, а также высокие стои-

мостные параметры, формирующиеся в условиях свободного рынка, предопреде-

ляют повышенный интерес государства к недвижимости. Именно поэтому налог 

на недвижимое имущество — один из основных исторически сложившихся на-

логов в развитых странах мира.

Необходимо отметить, что количество правообладателей объектов недвижи-

мости ежегодно увеличивается. В связи с этим, недоработки в законодательстве 

о кадастровой оценке и налогообложении напрямую связаны с нарушением прав 

и свобод граждан, что приводит к возникновению противоречий между интере-

сами государства и налогоплательщиков.

Основная часть

Прежде чем рассмотреть наиболее проблемные аспекты в области кадастровой 

оценки объектов недвижимости, представляется целесообразным обратиться к 

понятийному аппарату в данной сфере и выявить присущие ему противоречия. 

Федеральный закон от 03.07.2016 г. № 237-ФЗ «О государственной кадастровой 

оценке» в качестве таковой понимает целую совокупность действий, начиная с 

принятия решения о ее проведении и заканчивая внесением результатов опреде-

ления кадастровой стоимости в Единый государственный реестр недвижимости1.

Что касаемо «кадастровой стоимости недвижимости», она зачастую в литера-

туре трактуется как определяемая методами массовой оценки рыночная стоимость 

объекта, утвержденная в установленном порядке. Вместе с тем, данное опреде-

ление не разъясняет применяемые методы массовой оценки, о которых идет речь. 

Кроме этого, при определении кадастровой стоимости не во всех случаях при-

меняются методы массовой оценки рыночной стоимости. 

В научной литературе существует плюрализм подходов к определению када-

стровой стоимости, связанные с массовой оценкой объектов недвижимости. Они 

могут быть дифференцированы на две основных группы.

Первый подход предполагает накопление максимально возможного спектра 

исходных данных по аналогичным объектам и последующее конструирование 

корреляционно-регрессионной модели, отражающей взаимосвязи между стои-

мостью объекта и его основными параметрами.

Второй подход основан на концепции кластерного анализа, который предпо-

лагает группировку объектов недвижимости на кластеры с аналогичными харак-

теристиками, при этом в пределах каждого кластера выбирается типовой объект, 

1 Федеральный закон от 03.07.2016 г. № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» // 

СПС «Консультант-Плюс».
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выступающий в роли некого ориентира для расчета стоимости объектов относи-

мых к данному кластеру (Грибовский, 2014).

Безусловно, эти позиции имеют право на существование, однако, как видится, 

их главный недостаток заключается в невозможности учета всех специфических 

особенностей определенных объектов недвижимости, которые «выпадают» из 

типовых, что влечет значительное искажение итогов оценки и, что логично, мас-

совость числа судебных споров по оспариванию результатов кадастровой оценки 

с правообладателями недвижимости, особенно в ситуации значительной разни-

цы в стоимости между двумя сопоставимыми объектами.

В практическом аспекте, комиссиями при территориальных органах Росрее-

стра в 2016 г. было рассмотрено 23 300 споров в отношении результатов кадастро-

вой оценки, что почти в 2 раза превышает показатели 2015 г. При этом более чем 

в половине случаев решение было принято в пользу заявителя, что в 1,8 раза 

больше процента, зафиксированного в 2014 г. Что касаемо динамики кадастровой 

стоимости в связи с данными обстоятельствами, было зафиксировано ее сниже-

ние на 30%.

В данной области главная проблема, пожалуй, состоит в том, что оспаривание 

устанавливаемой на базе методологии массовой оценки кадастровой стоимости 

объектов недвижимости производится с учетом данных об их же рыночной сто-

имости, но уже рассчитанной на основе методологии индивидуальной оценки. 

Итогом параллельного применения этих двух оценочных методологий выступа-

ют абсолютно разные результаты.

Утверждение о рыночной природе кадастровой оценки на практике не соот-

ветствует действительности, поскольку определение кадастровой стоимости объ-

ектов недвижимости производится посредством применения фактических цен 

сделок с ними, однако это не рыночная стоимость, поскольку расчет последней 

осуществляется исходя из базисного принципа лучшего и наиболее эффектив-

ного использования объекта недвижимости, тогда как при определении када-

стровой стоимости он не подлежит учету (Григорьев, 2015).

Следует также отметить то обстоятельство, что цены на рынке недвижимости 

формируются во многом под влиянием спекулятивных факторов. На современ-

ном этапе сбор информации о ценах совершенных сделок с объектами недвижи-

мости осуществляется на федеральном уровне, в частности, в рамках Автомати-

зированной информационной системы «Мониторинг рынка недвижимости», 

цель создания которой — накопление и предоставление данных о сделках с раз-

личными объектами недвижимости на территории страны. Однако большим во-

просом остается качество данных в этой системе: насколько они соответствуют 

реальным ценам сделок. Известно, что в целях минимизации налоговых отчис-

лений, стороны сделки не всегда стремятся отразить в договоре купли-продажи 

реальную рыночную стоимость. О недостоверности рыночной информации сви-

детельствуют необъективные цены на разные классы жилья. Поэтому возможны 

случаи, когда формально цена сделки отразится в базе данных, но она не будет 

соответствовать реальной рыночной цене, что в свою очередь обусловит невоз-

можность получения объективных и справедливых значений кадастровой стои-

мости.
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Проблема несогласованности между итогами государственной кадастровой 

оценки реальной рыночной ситуации также может быть обусловлена следующи-

ми факторами: информационного дефицита в отношении оцениваемого объекта 

либо объектов, используемых в качестве аналогов; неверной интерпретации ка-

ких-либо стоимостных характеристик; отсутствия единой оценочной методики; 

сжатых временных рамок для работ по определению кадастровой стоимости; дем-

пинга на рынке оценочных услуг.

Отметим, что хотя в идеале кадастровая стоимость объектов, активно вовле-

ченных в рыночный оборот, должна быть близка к рыночной цене, в практическом 

отношении требовать этого в рамках массовой оценки для подавляющего боль-

шинства объектов недвижимости на сегодняшний день нереально. Невольно воз-

никает ощущение, что большая часть оценщиков и государственных служащих 

не дифференцируют кадастровую и рыночную стоимостями, при этом, уклоняясь 

от бремени ответственности за отождествление данных категорий. К примеру, 

после воссоединения Крымского полуострова с Россией в Республике Крым нор-

мативная оценка земли, установленная ранее по украинским законам, стала на-

зываться кадастровой стоимостью, а в Севастополе — нормативной ценой (Во-

лович, 2014). 

На основании сложившейся ситуации уместен вывод о нерешенности в полной 

мере вопроса о принципах и методах кадастровой оценки, что деструктивно от-

ражается на качестве проведенных оценок. Именно поэтому необходима после-

дующая работа по усовершенствованию методологии кадастровой оценки, при-

менимой для оценки значительного массива объектов при одновременном учете 

их специфики.

Представляется, что решение данной проблемы также должно быть решено за 

счет формирования достаточно надежных исходных данных для оценки, исчер-

пывающе характеризующих используемые в качестве аналогов объекты. Именно 

данный «вектор» должен стать определяющим, поскольку наличие прочного ин-

формационного базиса позволит предотвратить существенные искажения када-

стровой стоимости при ее превышении рыночных показателей в 7 и более раз.

Требующей особого внимания служит проблема несогласованности действу-

ющих классификаций объектов недвижимости (Пылаева, 2011). Группы действу-

ющего классификатора видов разрешенного использования земельных участков 

полностью не совпадают с группами, которые приведены в методических реко-

мендациях по кадастровой оценке земельных участков в составе земель населен-

ных пунктов и с классами, утвержденными в Налоговом кодексе Российской 

Федерации. Также серьезной проблемой является отсутствие четких и согласо-

ванных систем классификации объектов незавершенного строительства, соору-

жений и единых недвижимых комплексов для целей проведения кадастровой 

оценки. 

Совершенствование концептуальных основ и развитие методологии налого-

обложения и кадастровой оценки недвижимости в условиях перехода к налого-

обложению на основе кадастровой стоимости недвижимости для увеличения на-

логового потенциала территорий и установления социальной справедливости в 

налогообложении приобретают особую актуальность.
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Следует отметить, что Минэкономразвития был инициатором принятия упо-

мянутого закона о государственной кадастровой оценке, обосновывая его необ-

ходимость тем, что создание специализированного государственного бюджетно-

го учреждения для проведения всего комплекса работ по государственной када-

стровой оценке в пределах каждого субъекта создаст надежную основу для 

системной организации данного процесса. Предполагается, что это произойдет 

к 1 января 2018 г. Небезынтересно, что еще на стадии обсуждения законопроекта 

проводилась полярная по представленным позициям дискуссия. Первая — сво-

дилась к тому, что кадастровая стоимость может быть определена корректно част-

ными оценщиками, однако для этого требуется внести в государственный кадастр 

недвижимости исчерпывающей информации по объектам с одновременным по-

вышением ответственности за их достоверность.

В свою очередь, вторая — заключалась в том, что имеющаяся рыночная ин-

фраструктура не способствует формированию стабильной налоговой базы, в силу 

чего требуется переход к ее нормативному определению путем установления эко-

номически оправданных цен.

Несмотря на разногласия, все специалисты в данной области солидарны в не-

удовлетворительности существующей нормативной базы и ее бессилии в содер-

жательной синхронизации государственной кадастровой оценки с рынком не-

движимости, а также в устранении очевидных противоречий системы оценочной 

деятельности. Проблема еще более заходила в тупик, поскольку устранение оши-

бок, допущенных в процессе проведения кадастровой оценки посредством со-

ставления индивидуальных отчетов о рыночной стоимости, нивелирует ее соци-

альную легитимность (Гунина, 2014).

Тем не менее, немаловажно, что в законе получил закрепление ряд фундамен-

тальных принципов проведения кадастровой оценки: единство методологии опре-

деления кадастровой стоимости; постоянная актуализация требуемых для опре-

деления кадастровой стоимости сведений; независимость и прозрачность про-

цедур кадастровой оценки, а также контроль за итогами определения кадастровой 

стоимости. Данные положения, несомненно, достоинства начавшего недавнее 

функционирование закона. Вместе с тем, как видится, его результативность во 

многом предопределена качеством изданных на его основе подзаконных актов 

применительно к отдельным вопросам (к примеру, сбору и обработке информа-

ции, необходимой для государственной кадастровой оценки, методики проведе-

ния государственной кадастровой оценки, требований к сводному отчету и иных).

Имея целью максимизировать степень достоверности результатов государ-

ственной кадастровой оценки и сформировать надежный информационный ба-

зис, Совет по оценочной деятельности при Министерстве экономического раз-

вития Российской Федерации разработал Методические указания о государствен-

ной кадастровой оценке недвижимости. По словам Виктора Журбы (заместитель 

председателя Комитета Торгово-промышленной палаты по предпринимательству 

в сфере экономики недвижимости Российской Федерации) главная «новелла» 

состоит во внедрении унифицированной методики с единым подходом к оценоч-

ной деятельности вместо разрозненных девяти, содержащих массу устаревших 
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положений. Кроме того, важное изменение заключено в возможности проведения 

кадастровой оценки недвижимости по критерию фактического использования, 

поскольку нередки ситуации несовпадения сложившегося фактического исполь-

зования с учетной документации, что влечет завышение кадастровой стоимости. 

Также важно указать на введение ценового зонирования, что позволит визуали-

зировать средние типовые стоимостные уровни в отношении тех или иных объ-

ектов недвижимости, уяснить саму логику оценочного процесса в контексте того 

или иного рыночного сегмента. Однако спрогнозировать, насколько данное ре-

шение будет способствовать большей точности массовой оценки, пока затруд-

нительно (Дубовик, Павлова, 2016). Несмотря на прогрессивные идеи, некоторые 

рекомендации методики вызывают обоснованные опасения. Так, на сегодняшний 

день оценочное сообщество привыкло к группировке по критерию разрешенно-

го использования, в то время как методика не содержит указания на принцип 

группировки объектов, что порождает вопрос о единообразии результатов када-

стровой оценки и невозможности межрегионального сопоставления.

Интересна также позиция председателя Комиссии по кадастровой оценке и 

оспариванию результатов кадастровой оценки Общественного совета при Рос-

реестре Алексея Каминского о том, что кадастровая стоимость должна обладать 

рыночной природой, и ее определение должно представлять собой профессио-

нальную оценочную деятельность и подлежать регулированию со стороны госу-

дарственного органа по нормативно-правовому регулированию оценочной дея-

тельности. В силу изложенного, он отмечает нецелесообразность передачи полно-

мочий по определению кадастровой стоимости государственным бюджетным 

учреждениям. Монополизация государством такой большой сферы деятельности 

может привести к серьезным негативным последствиям. Во-первых, законопро-

ект предусматривает создание государственных бюджетных учреждений в каждом 

регионе, что увеличивает бюджетные расходы. Во-вторых, можно спрогнозиро-

вать, что добиться снижения кадастровой стоимости будет непросто, так как го-

сударственные учреждения будут вносить изменения, и снижать стоимость толь-

ко при серьезных ошибках и нарушениях. Отмеченная ситуация будет создавать 

условия для завышения государственной кадастровой оценки. Справедливо пред-

положить, что в связи с тем, что кадастровая стоимость напрямую влияет на на-

полнение государственного бюджета, государственные бюджетные учреждения 

будут заинтересованы в увеличении налоговых отчислений, оказывая давление 

на всех участников процесса государственной кадастровой оценки. На данный 

момент функция оспаривания кадастровой оценки разделена между государствен-

ными бюджетными учреждениями и комиссиями Росреестра, что усложняет про-

цедуру досудебного оспаривания кадастровой стоимости. Вместо этого перво-

степенно необходимо решить проблему противоречивости и недостоверности 

информации по характеристикам объектов недвижимости, содержащимся в ка-

дастре недвижимости. Неслучайно в данном отношении прозвучало мнение об 

обязательном нормативном закреплении в федеральном законодательстве тре-

бования соответствия результатов государственной кадастровой оценки ценовым 

показателем рынка недвижимости.
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Следует признать, что, несмотря на облегчение в определенной степени про-

цесса получения достоверной рыночной информации кадастровым оценщикам 

благодаря положениям Методических указаний (приведение ряда корректирую-

щих коэффициентов, к примеру, на «уторговывание», наличие инженерно-транс-

портного обеспечения и ряд др.), недостаток именно рыночных данных касаемо 

реальных сделок расценивается в качестве наиболее острой проблемы в рамках 

как кадастровой, так и рыночной оценки. 

Заключение

Резюмируя изложенное, следует отметить, что выявленные недостатки долж-

ны быть максимально оперативно устранены посредством совершенствования 

законодательной базы и методики расчета кадастровой стоимости недвижимости. 

Кроме того, помимо сугубо законодательных решений в данной области, опти-

мизация процедур кадастровой оценки требует также установления индикаторов 

рынка недвижимости, выступающих ориентиром для пересмотра кадастровой 

стоимости при существенном изменении цен.
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Abstract. The article is devoted to present problems of real estate massive cadastral valuation 

connected with contradictions of valuation legislation, imperfect methodology, shortcomings 

of real estate valuation control system. These problems have caused poor quality of cadastral 

valuation results, significant divergence of market and cadastral value of real estate objects 

that owners are not satisfied with. 

In this situation increase in claims of cadastral value contest and their reason are analyzed. 

Deficiency of reliable and full information which is necessary for carrying out state cadastral 

valuation is also considered. 

Special attention is paid to the problems connected with the Federal law “About the State 

Cadastral Assessment” from 7/3/2016 No. 237-FZ and development of uniform method of 

real estate state cadastral valuation. Also ways of legal regulation improvement are offered.

Key words: real estate, massive valuation, cadastral value, real estate market, transaction, market 

data
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ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

ДВУХ РЕГИОНАЛЬНЫХ ДЕРЖАВ: НОВЫЕ ВЫЗОВЫ 

ДЛЯ РОССИИ И ИНДИИ 
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В статье проведен обзор состояния и перспектив российско-индийского военно-техниче-

ского сотрудничества, которое является знаковым и важным для стран-партнеров, что под-

тверждается доминирующим положение России в качестве ведущего поставщика вооружений 

на рынок Индии (более 50%), и наличием фактически эксклюзивной в своем роде с Индией 

«Программы военно-технического сотрудничества до 2020 года». 

Установлено, что факторы, способствующие дальнейшему сокращению доли России на 

индийском рынке вооружений, следующие: либерализация инвестиционной политики Индии, 

увеличившая порог присутствия иностранных инвесторов в военно-промышленном комплек-

се (ВПК) Индии до 49%; неспособность России удовлетворить спрос Индии во всех сферах 

вооружений; проводимая Индией политика диверсификации поставщиков продукции во-

енного назначения (ПВН); ряд тендеров, которые не смогла выиграть Россия по поставке 

вооружений в Республику. Активизация поиска прорывных технологий, офсетные соглашения, 

а также более глубокая проработка и развитие текущих проектов позволят России не только 

удержать, но и нарастить свои позиции на рынке вооружений Индии. 

Ключевые слова: Россия, Индия, военно-техническое сотрудничество, МиГ, Брамос, экс-

порт вооружений, импорт вооружений, объем заказов, фактическая поставка

Введение

Начало российско-индийского военно-технического сотрудничества было 

положено в 1994 году, основанием стало подписание межправительственного 

«Соглашения о реализации долгосрочной Программы военно-технического со-

трудничества на период до 2000 года». Логическое продолжение данное соглаше-

ние получило в 2009 году, когда на межправительственном уровне было подпи-

сано «Соглашение о Программе военно-технического сотрудничества с 2011 по 

2020 год» (Коновалова Ю.А., 2017).

Главным органом, ответственным за военно-техническое сотрудничество меж-

ду Россией и Индией, является Российско-Индийская межправительственная 

комиссия по военно-техническому сотрудничеству (РИМПК по ВТС), учреж-



Valueva I.A., Konovalova Y.A. RUDN Journal of Economics, 2018, 26 (1), 28—37

29INTERNATIONAL TRADE IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION

денная в 2000 году и обеспечивающая контроль за всеми направлениями военно-

технического сотрудничества России1.

Сегодня Индия, фактически, служит ареной столкновения интересов круп-

нейших мировых экспортеров вооружений. Эксперты объясняют это тем, что, 

во-первых, из-за высокой конфликтности в регионе и претензиях Индии на ре-

гиональную сверхдержаву, правительство взяло курс на масштабную реализацию 

крупных программ модернизации вооруженных сил. Во-вторых, Индия после-

довательно проводит курс на диверсификацию поставщиков вооружений. Поэто-

му на тот или иной сегмент рынка вооружений Индии приблизительно с равны-

ми шансами претендуют как минимум несколько поставщиков. С учетом того, 

что большая часть программ имеет долгосрочный характер, борьба за индийские 

заказы приобретает очень жесткий характер. Знаковым событием, значительно 

привлекшим интерес к ВПК Индии, стало повышение уровня доступа иностран-

ных инвесторов в оборонную отрасль до 49%.

Обзор литературы

На дипломатическом уровне российско-индийское торгово-экономической 

сотрудничество определено как стратегическое и привилегированное, однако 

доли стран во взаимном товарообороте и инвестициях очень незначительны. Не-

смотря на это, Индия остается, пожалуй, одной из немногих стран, хотя и име-

ющих 70-летнюю историю сотрудничества с Россией/СССР, все еще остается 

недооцененной с научной точки зрения, и, не столько с историко-культурной, 

сколько с точки зрения социальных, политических и экономических аспектов. 

Развитие российско-индийских экономических отношений является сферой ин-

тересов таких научных институтов и организаций, как Институт Востоковедения 

РАН, Российская академия внешней торговли, Институт мировой экономики и 

международных отношений РАН и др. Российско-индийским торгово-экономи-

ческим отношениям и современному положению экономики Индии посвящены 

работы Е.А. Брагиной (Брагина Е.А., 2015), Н.В. Галищевой (Галищева Н.В., 2015), 

Ю.А. Коноваловой (Коновалова Ю.А., 2017) Б.Н. Кузык (Кузык Б.Н., Шау-

мян Т.Л., 2009), О.В. Малярова (Маляров О.В., 2007) и др.

Методы и подходы

Объемы экспорта, импорта, объем военных расходов, объем заказов и факти-

ческой поставки ПВН — характеризующие показатели торговли вооружением и 

военной техникой между субъектами мирового хозяйства. Для выявления особен-

ностей российско-индийского военно-технического сотрудничества были при-

менены методы анализа, синтеза и индукции. 

1 Официальный сайт посольства Индии в Российской Федерации, Индийско-российское 

военное сотрудничество. URL: http://www.indianembassy.ru/index.php/2013-07-06-11-02-

37/2013-11-11-13-58-38 (дата обращения: 15.01.2018).
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Военно-техническое сотрудничество России и Индии

Достаточно длительный период эксклюзивным поставщиком вооружений на 

индийский рынок была Россия. Теперь России во всех сегментах рынках при-

ходится вести жесткую борьбу с конкурентами. В последние годы существенно 

усилили свои позиции на рынке Индии Израиль, США, Великобритания, Фран-

ция и ряд других стран1.

С 2009 по 2016 годы Россия занимала перовое место среди крупнейших экс-

портеров оружия в Индию — 21,6 млрд долл. США. Доля России на индийском 

рынке вооружений исходя из фактического объема поставок за указанный пери-

од составила 51,8%. При этом объем портфеля заказов, сформированный в то же 

время, составил 17,3 млрд долл. США. Второе место среди крупнейших экспор-

теров вооружений в Индию занимают США — 8,2 млрд долл. США (19,8%), тре-

тье закрепил за собой Израиль — 4,5 млрд долл. США (6,05%). За 8 предыдущих 

лет Индия импортировала вооружение из 18 стран мира. При этом, стоит отметить, 

что доля России на индийском рынке вооружений постепенно сокращается, при 

одновременном сокращении доли Израиля и улучшении позиций США. Позиции 

и прогнозы позиции России в качестве основного поставщика вооружений в Ин-

дию весьма пессимистично оцениваются экспертами в силу индийской полити-

ки диверсификации поставщиков вооружений, инвестиционной политики Ин-

дии, и неспособности России конкурировать во всех сегментах вооружений. 

По оценкам экспертов в ближайшие 3 года на индийском рынке вооружений 

могут произойти значительные изменения в структуре импорта вооружений и 

военной техники Индии. В краткосрочном периоде объем портфеля заказов Ин-

дии может составить 41,8 млрд долл. США, что в 1,6 раза больше, чем за ранее 

прошедший 3-летний период (с 2013 по 2016 гг.), когда объем портфеля заказов 

составил 26,1 млрд долл. США. 

Прогнозные показатели относительно доли России на индийском рынке во-

оружений мало утешительны — доля России может сократиться с 51,8 до 33,9% 

в ближайшие пару-тройку лет. Помимо обозначенных причин, эксперты отме-

чают, что значительный вклад в данное поражение внесли неудачи России в тен-

дерах на поставку многофункциональных истребителей, ударных и тяжелых вер-

толетов, даже несмотря на конкурентоспособность России по данным видам во-

оружений2. 

На протяжении последнего десятилетия Индия пытается развить собственную 

национальную военную промышленность. С этой целью в начале 2011 года пра-

вительство страны обнародовало свою первую официальную политику в области 

оборонного производства. Столь затянувшийся процесс был обусловлен пере-

смотром политики в области национальной экономики, связанный с Каргильским 

1 Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. Ежегодник ЦАМТО-2017: 

статистика и анализ мировой торговли оружием. URL: http://www.armstrade.org/files/

yearly_2017_41.pdf (дата обращения: 10.01.2018).
2 Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. Ежегодник ЦАМТО-2017: 

статистика и анализ мировой торговли оружием. URL: http://www.armstrade.org/files/

yearly_2017_41.pdf (дата обращения: 15.01.2018).
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конфликтом 1999 года с Пакистаном. Индо-Пакистанские конфликты и внешние 

угрозы со стороны Пакистана и Китая стали некоторым катализатором в стиму-

лировании наращивания объемов закупок вооружений Индией. Кроме того, Ин-

дия придерживается весьма серьезных амбиций в становлении региональной 

державой, и соперничает в этом с Китаем.

Согласно оценкам экспертов, Индия намеревается потратить около 150 млрд 

долл. США на модернизацию, обновление и поддержание военной техники сво-

их вооруженных сил. При этом данная тенденция может сохраниться до 2040 года. 

Однако столь масштабные цели не свободны от критики, поскольку Индия само-

стоятельно не сможет удовлетворить спрос только за счет национального произ-

водства. Кроме этого, индийская политика в области оборонной промышлен-

ности требует масштабных реформ в сфере НИОКР и закупок1. 

Среди индийских специалистов широко распространено мнение, что государ-

ственные предприятия окажутся не в состоянии удовлетворить потребности Ин-

дии в военной технике, поскольку 50% производимой в стране техники — уста-

ревшая, и только 15% современной. Поэтому наиболее вероятное развитие со-

бытий будет проходить в русле наращивания импортных поставок вооружений с 

параллельной диверсификацией импортеров, и одновременным развитием со-

вместных проектов с зарубежными партнерами. 

По данным Центра анализа мировой торговли оружием (ЦАМТО) Индия вхо-

дит в ТОР-3 мировых импортеров ПВН по пакету заказов за период с 2009 по 

2016 годы, занимая второе место посте Саудовской Аравии, которая вырвалась в 

лидеры, увеличив в 2011 году объем импорта вооружений по пакету заказов более 

чем в 19 раз с 1385,0 млн долл. США в 2010 году до 26347,8 млн долл. США в 

2011 году. Это позволило королевству занять первое место. За период с 2009 по 

2016 годы объем импорта вооружений по пакету заказов Индии увеличился с 

5282,7 млн долл. США до 14 062,2 млн долл. США. Несмотря на доминирование 

королевства в среднесрочном периоде с 2009 по 2016 годы, по данным 2016 года 

Индия является лидеров по объему импорта заказов ПВН. На Республику при-

ходится 15,2% от общемирового объема пакета заказов на импорт ПВН в 2016 году 

(14 062,2 млн долл. США). Саудовская Аравия, Индия и ОАЭ за период с 2009 по 

2016 годы стали крупнейшими мировыми импортерами ПВН по фактическому 

объему. За указанный период на Индию приходится 41 675,9 млн долл. США2. 

С мая 2001 года правительство страны разрешило частному сектору участвовать 

в военной промышленности при условии, что компании получают лицензию, 

выдаваемую совместно департаментом промышленной политики и продвижения 

товаров и министерством обороны. Политика производства вооружений прави-

тельства Индии 2011 года объединила политики, которые ранее были сформули-

рованы в ряде заявлений и процедур, и в общих чертах наметила программу ра-

1 «Ежегодник СИПРИ-2012», «Вооружения, разоружение и международная безопасность». 

М.: ИМЭМО РАН, 2013. URL: https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=907 (дата об-

ращения: 25.12.2017).
2 Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. Ежегодник ЦАМТО-2017: 

статистика и анализ мировой торговли оружием. URL: http://www.armstrade.org/files/

yearly_2017_41.pdf (дата обращения: 22.01.2018).



Валуева И.А., Коновалова Ю.А. Вестник РУДН. Серия: Экономика. 2018. Т. 26. № 1. С. 28—37

32 МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВЛЯ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

боты правительства по развитию и поддержанию национальной военной про-

мышленности. В частности, ее целями стали: достижение высокого уровня 

самообеспеченности за как можно более короткое время; создание условий, не-

обходимых для участия частной промышленности; повышение роли малых и 

средних предприятий в процессе национального производства оружия; расши-

рение отраслевой научно-исследовательской базы1.

Как видно из ранее представленных данных, военные расходы Индии с 2006 

по 2016 годы увеличились более чем в 1,7 раз. При этом доля военных расходов 

в ВВП страны за тот же период сократилась с 2,29 до 1,6% (таблица).
Таблица

Военные расходы Индии с 2006 по 2016 годы

[Military expenditures of India from 2006 to 2016]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Военные расходы, 
млрд долл. США

21,7 23,1 24,4 29,3 32,2 35,2 33,4 34,7 37,9 34,7 37,9

Доля от ВВП, % 2,3 1,9 1,9 2,1 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 1,8 1,6

ВВП Индии, млрд 
долл. США

949,1 1238,4 1223,2 1365,3 1708,5 1880,1 1858,7 1870,6 1991,9 2095,3 2256,4

Источник: Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. «Ежегодник 
ЦАМТО-2016»: статистика и анализ мировой торговли оружием. URL: http://www.armstrade.org/
files/yearly_2016_1_1.pdf (дата обращения: 10.01.2018); Официальный сайт Центра анализа миро-
вой торговли оружием. «Ежегодник ЦАМТО-2017»: статистика и анализ мировой торговли оружи-
ем. URL: http://www.armstrade.org/files/yearly_2017_2_1.pdf (дата обращения: 10.01.2018).

Основные конкуренты России на индийском рынке вооружений — США, 

Франция и Израиль. В 2019 и 2020 годах США планирует поставить в Индию 

самолеты БПА «P-8I Poseidon» (4 единицы), вертолеты ударные в 2018—2020 го-

дах «AH-64E Apache Guardian» (22 единицы), вертолеты транспортные «CH-47F 

Chinook» (15 единиц), двигатели «GE-F414-INS6» (99 единиц) для легких истре-

бителей «Tejas». До 2020 года Французская Республика планирует поставить в 

Индию истребители «Mirage-2000H» (51 единица), пусковые установки и зенит-

но управляемые ракеты (ПУ ЗУР) «Maitri» — 9 единиц до 2021 года, ракеты воз-

дух-воздух «MICA» — до 2019 года (490 единиц), подводные лодки «Scorpene» — 

6 единиц до 2019 года. Активным поставщиком вооружений в Индию выступает 

Израиль: до 2025 года страна планирует поставить в Индию 54 единицы ПУ ЗУР 

«MR-SAM», 300 единиц ЗУР «Barak-8»2.

Несмотря на постепенное сокращение финальных образцов вооружений и 

военной техники российского производства, акцент двустороннего военно-тех-

нического сотрудничества постепенно перемещается в область передачи лицен-

зий на производство в Индии российского оружия и техники, а также проведения 

совместных и заказных НИОКР, создания совместных предприятий для разра-

1 Ежегодник СИПРИ-2012. Вооружения, разоружение и международная безопасность. 

М.: ИМЭМО РАН, 2013. URL: https://www.imemo.ru/index.php?page_id=645&id=907 (дата об-

ращения: 25.12.2017).
2 Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. Аналитическая записка: 

основные конкуренты России на мировом рынке вооружений Индии. 2017 г. URL: http://www.

armstrade.org/ (дата обращения: 21.01.2018).
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ботки, производства, модернизации и ремонта ПВН. Если рассматривать конъ-

юнктуру российского импорта отдельных видов вооружений в Индию, то основ-

ные виды вооружений следующие: боевые бронированные машины (ББМ); удар-

ные вертолеты; катера; орудия и минометы; военно-транспортные самолеты; 

многоцелевые вертолеты; бронеавтомобили; противоракетные комплексы; бое-

вые надводные корабли основных классов; учебно-тренировочные самолеты/

учебно-боевые самолеты (УТС/УБС).

К числу наиболее масштабных проектов, связанных с передачей лицензий на 

производство в Индии российской военной техники и оружия относятся лицен-

зионное производство многофункциональных истребителей Су-30МКИ, ОБТ 

Т-90С, а также авиадвигателей АЛ-55И разработки НПО «Сатурн» для индийских 

учебно-тренировочных самолетов УТС HJT-36 и HJT-39 и РД-33 серии 3 для 

МиГ-29. Столь масштабная передача технологий потребовала подписания в 

2005 году Соглашения о взаимной охране прав на интеллектуальную собствен-

ность.

Индия единственная страна, с которой Россия имеет долгосрочную програм-

му по военно-техническому сотрудничеству на период 2011—2020 гг. Соответ-

ствующее межправительственное соглашение было подписано в декабре 2009 года. 

Предыдущая программа по военно-техническому сотрудничеству на период 

2001—2010 годы предусматривала поставку техники и вооружения для всех видов 

вооруженных сил Индии, передачу лицензий и оказание содействия в производ-

стве на индийских предприятиях отдельных видов военной продукции, модер-

низацию ранее поставленной в Индию российской военной техники. Эта про-

грамма на общую сумму около 18 млрд долл. США практически по всем позици-

ям была выполнена. Сегодня российская сторона может предложить Индии 

практически весь спектр вооружения и военной техники, за исключением тех 

позиций, по которым у России есть отставание в технологическом плане от за-

падных аналогов. В первую очередь, речь идет о беспилотных летательных аппа-

ратах, системах управления, командирования и связи, радиостанциях различно-

го назначения, экипировке военнослужащих, ряде артиллерийских систем.

Единственным примером российско-индийского сотрудничества в области 

военных технологий, приведшим к появлению продукта, который по своим ха-

рактеристикам намного превосходит подобного рода продукты, производимые в 

развитых странах, стал проект создания сверхзвуковой крылатой ракеты «Бра-

Мос». Российско-индийское совместное предприятие «БраМос Аэроспейс»1 воз-

никло на базе индийской «Организации оборонных исследований и разработок» 

(ООИР) и российской акционерной компании «Военно-промышленный кон-

сорциум “НПО машиностроения”». Межправительственное соглашение о соз-

дании СП было подписано в 1998 году. В задачи компании входит проектирование, 

разработка, производство и продажа сверхзвуковых крылатых ракет «БраМос». 

Ракета уникальна в своем роде, поскольку имеет ряд абсолютных преимуществ 

перед другими видами вооружений подобного типа. Дальность ее полета состав-

ляет до 290 км, в течение всего полета ракета сохраняет сверхзвуковую скорость. 

1 Доли в СП были разделены следующим образом: 49,5% отошли к России, 50,5% — к 

Индии.
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Высота полета может достигать 15 км, а предельно низкая высота — 10 м. Кроме 

того, ее скорость в 3 раза больше скорости других ракет; дальность ее полета 

больше в 2,5—3 раза дальности полета других ракет; и кинетическая энергия по-

ражающего удара больше в 9 раз, чем у других ракет. Кроме того, ракета унифи-

цирована для любых типов носителей. После успешного пуска сверхзвуковой 

крылатой ракеты «БраМос-А» к 2019 году Индийская Республика планирует за-

вершить разработку более легкого варианта КРВБ «БраМос-NG» к 2019 году1.

Российско-индийское сотрудничество по линии РСК «МиГ» является еще 

одним успешным примером сотрудничества. Соглашение о создании СП «INDO-

RUSSIAN AVIATION LIMITED» (IRAL) было подписано в 1994 году на межпра-

вительственном уровне. Одним из наиболее масштабных проектов по поставке 

истребителей в Индию был контракт на поставку корабельных истребителей МиГ-

29К/КУБ. Сегодня, по данным российской стороны, в Индии эксплуатируется 

более 900 российских военных самолетов, среди которых МиГ-21 и МиГ-29, МиГ-

29К/КУБ, Су-30МКИ, Ил-76, Ил-78 и другие2. Одновременно с этим, интерес к 

российской авиационной технике развивается не только по прямой линии «Рос-

сия-Индия», но и с участием других азиатских государств. В частности, Индия в 

значительной степени заинтересована в приобретении и модернизации МиГ-29, 

находящихся на вооружении в Малайзии и приобретенных еще в 1995 году3. 

По линии военно-морского сотрудничества в числе поставляемого в Индию 

вооружения присутствуют подводные лодки, фрегаты, другие надводные кораб-

ли, а также различные корабельные системы вооружения. В частности, фрегаты 

проекта 11356 более 10 лет успешно несут службу в индийских ВМС. В 2013 году 

ВМС Индии был передан очередной корабль «Триканд» («Лук»). Ранее в 2012 году 

Индии были переданы первые два корабля этой партии — «Тег» («Сабля») и «Тар-

каш» («Колчан»). Главное отличие данной партии кораблей заключается в нали-

чие пусковых установок для ракеты «БраМос»4.

Новое правительство, пришедшее в Индии в 2014 году, в отношении россий-

ско-индийского военного сотрудничества практически неограниченные возмож-

ности для его наращивания, которое все больше опирается на совместные НИОКР, 

производство, обмен технологиями и кооперацию в освоении технологий буду-

1 Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. Новости, Индия к 

2019 году планирует завершить разработку варианта КРВБ «БраМос-NG», 28 ноября 2017 г. 

URL: http://www.armstrade.org/includes/periodics/news/2017/1128/113044335/detail.shtml (дата 

обращения: 26.12.2017).
2 Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. Новости, Россия за-

вершила поставку истребителей МиГ-29К/КУБ для ВМС Индии, 13 февраля 2017 г. URL: 

http://www.armstrade.org/includes/periodics/news/2017/0213/120039522/detail.shtml (дата обра-

щения: 21.01.2018).
3 Официальный сайт Центра анализа мировой торговли оружием. Новости, Индия про-

явила интерес к покупке МиГ-29 из наличия ВВС Малайзии, 6 апреля 2017 г. URL: http://www.

armstrade.org/includes/periodics/news/2017/0406/114040406/detail.shtml (дата обращения: 

21.01.2018).
4 Официальный сайт Стокгольмского института исследования проблем мира. Ежегодник 

СИПРИ-2014: вооружения, разоружения и международная безопасность. URL: http://www.

sipri.org/yearbook/2014/files/sipri-yearbook-2014-in-russian (дата обращения: 10.12.2017).
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щего1. В этих целях Индия увеличила степень проникновения прямых иностран-

ных инвестиций в оборонный сектор до 49% (Брагина Е.А., 2015).

Военно-техническое сотрудничество России и Индии не только важно для 

стран, но и оказывает весьма благоприятное воздействие на промышленную струк-

туру их экономик. В первую очередь это связано с длительными программами 

сотрудничества и стабильными поставками ПВН. Однако, как было отмечено 

ранее, Россия может потерять свои позиции на индийском рынке вооружений, 

если не предпримет активных и кардинальных действие по его форсированию. 

Сегодня в условиях жесткой конкуренции за рынки сбыта своей продукции, 

и военной в том числе, Россия сталкивается с необходимостью расширения со-

трудничества с Индией в новых областях, пока не занятых конкурентами — стра-

тегических вооружений и технологий. В современных условиях такое сотрудни-

чество отвечало бы интересам России в связи со сложной геополитической об-

становкой. 

Еще один вариант развития плодотворного сотрудничества — выход на ин-

дийский рынок с новыми уникальными решениями и технологиями оператив-

ного и субстратегического уровня (в сегменте противоракетной обороны, ракет-

ных технологий, систем предупреждения о ракетном нападении, атомных под-

водных лодок) и расширение поставок обычных вооружений. Кроме того, 

перспективным является сотрудничество по созданию ядерных подводных лодок 

«INS Арихант».

Выводы

Российская сторона сегодня находится в активном поиске прорывных направ-

лений в ВТС с Индией, не только с учетом 70-летней истории сотрудничества, 

но и в целях сохранения позиций на индийском рынке вооружений. Учитывая 

индийскую политику диверсификации поставщиков вооружений на националь-

ный рынок и инвестиционную доступность сектора, задача по сохранению рос-

сийских позиций представляется достаточно затруднительной. Технологии опе-

ративного и субстратегического уровня могли бы, по мнению экспертов, обе-

спечить России достижение данной цели. 
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Abstract. Scientific article is dedicated to the modern condition and prospect of Russian-Indian 
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symbolic for partners. Such character can be proved by the place of Russia in Indian military market 

as the leader-importer, presence of an exclusive Program with India for military and technical cooperation 

till 2020. Determined that there are some factors that can decrease Russia’s share in India military 

marker, such as: liberalization of India’ investment policy and increasing of FDI Cap (% of equity) in 
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to 49%; incapability of Russia to satisfy India’s demand and India’s policy of importers diversification. 

Activation and searching of new products, technologies and approaches could allow keep, strength 

and prolong Russia’s position in India market. 
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import of weapons, value of orders, supply in fact
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В статье дан анализ институциональных рамок торговли товарами в ЕАЭС. В качестве ра-

мок (препятствий) рассмотрены меры технического регулирования как наиболее значимые 

для поддержания безопасности товаров, при этом выявлен двойственный характер таких мер. 

С одной стороны, они направлены на обеспечение безопасности продукции, а с другой — не 

должны препятствовать свободному торговому обороту в рамках ЕАЭС. 

Ключевые слова: техническое регулирование, безопасность продукции, защита от опасной 

продукции, барьеры, ограничения, изъятия, интеграция, снятие барьеров

Введение

Институциональные рамки торговли товарами в Евразийском экономическом 

союзе (ЕАЭС) определяются особенностями национальных нормативных актов, 

регулирующих производство и торговлю. При этом наиболее значимыми для про-

цессов взаимной торговли государств ЕАЭС являются техническое регулирование, 

санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры. 

Институционализация этих мер — одно из важнейших направлений обеспечения 

безопасности и свободы перемещения продукции, находящейся в обороте на та-

моженной территории. Безопасность и свобода перемещения при этом обеспе-

чивают повышение конкурентоспособности продукции ЕАЭС. Следовательно, 

установление единых технических, санитарных, ветеринарно-санитарных и ка-

рантинных фитосанитарных норм способствует экономическому развитию госу-

дарств ЕАЭС. Вместе с тем, вступление Российской Федерации во Всемирную 

торговую организацию (ВТО) затрудняет процесс установления таких норм. Опре-

деление направлений выхода из сложившейся ситуации составляет цель настоя-

щей статьи. 

Обзор литературы в части применяемых инструментов 

технического регулирования

Институциональную основу формирования направлений гармонизации тех-

нических, санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных 

норм составляет Договор о ЕАЭС1.

1 Договор о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС). URL: http://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.04.2017).
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Рис. 1. Классификация основных технических инструментов ЕАЭС
[Fig. 1. The classification of the main technical tools 

of the Eurasian economic Union]

Классификация основных технических инструментов ЕАЭС приведена на ри-

сунке 1.

Результаты применения этих инструментов подлежат оценке по направлени-

ям социально-экономического развития практически во всех странах. По данным 

исследований, проведенных в Германии, Великобритании, Канаде, Австралии, 

Франции, влияние стандартизации на рост ВВП составило более 27%, на рост 

производительности труда — 30%. Исследования Азиатско-Тихоокеанского эко-

номического сотрудничества (АТЭС) показали, что эффективное применение 

технического регулирования позволяет увеличить долю прибыли в среднем на 

0,26% от ВВП, тогда как прибыль от мер тарифного регулирования не превыша-

ет 0,14% (Кузьмина, Андросенко, 2014).

Методы исследования 

Методы исследования в рамках ЕАЭС включают мониторинг применения огра-

ничений функционирования единого рынка. По результатам мониторинга вы-

строены подходы к классификации препятствий на внутреннем рынке Евразий-

ского экономического союза. Их классификация включает такие группировки 

как барьеры, ограничения и изъятия.
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Барьеры — это препятствия, не соответствующие праву ЕАЭС. Ограничения 

объединяют препятствия, возникшие вследствие отсутствия правового регули-

рования экономических отношений, развитие которых предусмотрено правом 

Союза. Изъятия — это предусмотренные правом ЕАЭС исключения (отступления) 

о неприменении государством-членом общих правил функционирования вну-

треннего рынка Союза (Барьеры, изъятия и ограничения, 2016).

Согласованный перечень препятствий в сфере технического регулирования 

содержит девять препятствий, из которых один барьер, три изъятия и пять огра-

ничений. Эти препятствия существенно влияют на свободное перемещение то-

варов между государствами-членами. 

По условиям присоединения Республики Армения и Кыргызской Республики 

к Договору установлен переходный период. На протяжении переходного перио-

да на их территориях действуют технические регламенты Союза и национально-

го законодательства одновременно. Действия нескольких технических докумен-

тов приводят к неоднозначности требований безопасности к товарам, а значит, 

создает проблемы во взаимной торговле.

Отсутствие гармонизации законодательства в области аккредитации, не равно-

значность применяемых процедур, а также некоторых процедурных вопросов по 

разрешению споров негативно влияет на работы по аккредитации органов по 

сертификации и испытательные лаборатории. Другими словами, при аккредита-

ции органов по сертификации применяют различные подходы и критерии оцен-

ки для включения в Единый реестр органов по сертификации и испытательных 

лабораторий (центров) ЕАЭС. Отсутствуют однозначные подходы по применению 

национальных (государственных) стандартов государств-членов и межгосудар-

ственных стандартов, что ведет к снижению безопасности товаров, находящихся 

в обороте. Для устранения указанных несоответствий по Решениям Коллегии 

ЕЭК предусмотрено разработать 2075 межгосударственных стандартов, соответ-

ствующих техническим регламентам ЕАЭС. Вместе с тем к настоящему времени 

государствами-членами разработано только около 500 стандартов, что явно не-

достаточно для эффективной реализации технического регулирования. 

В рамках ЕАЭС проводится согласованная политика в сфере применения са-

нитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер, одна-

ко в данной сфере также имеются ограничения, связанные с отсутствием единых 

правил и методологии проведения лабораторных исследований при осуществле-

нии ветеринарного контроля (надзора). Существует возможность проведения 

идентификации животных на национальном уровне по национальным требова-

ниям. Карантинные объекты также не включены в Единый перечень карантинных 

вредных организмов (Количественный анализ экономической интеграции, 2014). 

Это далеко не полный перечень препятствий, тормозящих интеграционное раз-

витий государств-членов ЕАЭС.

Указанные проблемы определяют направления разработки эффективных ин-

струментов, направленных на устранение действующих препятствий. Выгода всех 

участников интеграционных объединений от устранения препятствий во взаим-

ной торговле подтверждается многолетним международным опытом. Сравнивая 

эффект от снятия барьеров в рамках ЕАЭС и для стран ЕС, полученные в 2015 году, 
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Евразийский банк развития и Европейская Комиссия определили, что эффект в 

государствах-членах ЕАЭС ниже, чем в ЕС. Это объясняется разной степенью 

интеграции (Оценка экономических эффектов отмены нетарифных барьеров, 

2015). Следовательно, гармонизация технических, санитарных, ветеринарно-са-

нитарных и карантинных фитосанитарных норм и дальнейшее углубление на 

этой основе интеграции государств-членов ЕАЭС составляет в настоящее время 

важнейшее направление формирования институциональных рамок торговли то-

варами в ЕАЭС. Для его реализации необходимо осуществлять следующие про-

цедуры:

1) мониторинг;

2) аналитические операции;

3) выявление критических точек;

4) корректирующие мероприятия;

5) оценка эффективности корректирующих мероприятий.

Мониторинг должен единовременно осуществляется по всем элементам си-

стемы обеспечения безопасности товаров (рис. 2).

Рис. 2. Субъектная модель системы обеспечения безопасности товаров
[Fig. 2. Subjective model of security system products]

Органы управления и органы, формирующие нормативную правовую базу, в 

рамках системы представляет: Департамент технического регулирования и ак-

кредитации ЕЭК и соответствующие органы государств-членов ЕАЭС-разработ-

чики технических регламентов. 

Контроль за исполнением положений технических регламентов и других до-

кументов в сфере технического регулирования поручен национальным контро-

лирующим органам. В России это Росаккредитация, Росстандарт и ФТС России.

Следующий уровень субъектной модели системы обеспечения безопасности 

товаров — органы по оценке соответствия. К таким органам относим органы по 

сертификации и испытательные лаборатории, правомочные проводить сертифи-

кацию однородной продукции и проводить испытания в определенной области 

аккредитации. Область аккредитации устанавливается согласно номенклатуре 
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сертифицируемой продукции и нормативным документам, использующимися 

при сертификации. Также органы по сертификации регистрируют декларации о 

соответствии.

Реестр органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) 

ЕАЭС, осуществляющих оценку соответствия продукции требованиям техниче-

ским регламентам ведет Росаккредитация. Количество органов по сертификации 

и испытательных лабораторий (центров) ЕАЭС, например, аккредитованных по 

требованиям технического регламента «О безопасности мяса и мясной продук-

ции» (таблица).
Таблица

Информация о количестве органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), 

аккредитованных по требованиям Технического регламента Таможенного союза 

[Information on the number of certification bodies and testing laboratories (centers), accredited 

according to the requirements of technical regulations of the Union]

Технический 
регламент

Республика 
Армения

Республика 
Беларусь

Республика 
Казахстан

Кыргызская 
Республика

Российская 
Федерация

Всего

О безопасности 
мяса и мясной 
продукции 
034/2013 

ОС — 5 
ИЛ — 4

ОС — 23 
ИЛ — 128

ОС — 32 
ИЛ — 16

ОС — 2 
ИЛ — 4

ОС — 123
 ИЛ — 297

ОС — 185 
ИЛ — 449

Источник: Единый реестр органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) Та-
моженного союза [Электронный ресурс]. URL: http://www.eurasiancommission. org/ru/docs/pages/
IL_OS.aspx (дата обращения: 24.04.2017).

В соответствии с требованиями Договора о ЕАЭС на единой таможенной тер-

ритории допускается к обращению продукция, прошедшая установленные про-

цедуры подтверждения соответствия на территории любого из государств — чле-

нов ЕАЭС, при соблюдении следующих требований:

— подтверждение соответствия продукции осуществлено органом по серти-

фикации, включенным в Единый реестр;

— испытание продукции проведено в испытательных лабораториях (центрах), 

включенных в Единый реестр;

— сертификаты соответствия и декларации о соответствии оформлены по еди-

ной форме;

— при помещении под таможенную процедуру представлены документы, под-

тверждающие соответствие продукции техническим регламентам или требова-

ниям других документов в части безопасности товаров (Воротынцева, 2016). 

Результаты исследования

Результатом исследования стала выработка подходов к снятию технических 

ограничений в торговой деятельности. 

Оценка соответствия как оценка выполнения обязательных требований тех-

нических регламентов должна быть, с одной стороны, максимально эффективной 

и минимально затратной для государства, а с другой стороны, не являющейся 

административным барьером для деятельности предприятий.

Предприятия — важная составляющая субъектной модели системы обеспече-

ния безопасности товаров и на них ложится бремя финансовых затрат на выпол-
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нение требований технического регулирования и процедуру подтверждения со-

ответствия. Сокращение затрат на проведение процедуры оценки соответствия 

можно рассматривать как путь оптимизации, принципы которого следующие: 

выбор формы оценки соответствия; минимизация уровня риска для потребителя; 

применение менее затратных процедур.

Потребитель товаров, которые должны быть безопасны, имеет возможность 

регулировать качество, лишь информируя контролирующие орган. К объектам, 

рассматриваемой системы следует отнести: товары; информация на маркировке; 

процессы, связанные с жизненным циклом товаров; нормативные правовые до-

кументы, содержащие требования безопасности; иные объекты. Каждый из рас-

сматриваемых субъектов и объектов обладает определенными полномочиями, 

функциями и характеристиками, по которым необходимо периодически прово-

дить мониторинг. По результатам мониторинга проводят аналитические операции, 

связанные с выявлением критических точек. Критическими точками в данном 

контексте будем называть любой потенциально проблемный элемент системы, 

применение которого создает препятствие на пути свободной торговли. Для вы-

полнения задачи снятия торговых барьеров на территории ЕАЭС критическими 

будут, например, не гармонизированные положения технических регламентов и 

требования дискриминационного характера. Помимо технической стороны, в 

обязательных требованиях содержатся признаки идентификации продукции, ука-

зывающие на то, что считать соком, а что нектаром; что является молоком, а что 

молочными напитком и т.п. Следует отметить, что отсутствие в технических ре-

гламентах требований и признаков идентификации создает условия для возмож-

ной фальсификации. И наоборот, жесткость идентификации может дать возмож-

ность проводить протекционистские действия и неоправданно «отстранить» от 

рынка некоторых товаропроизводителей. 

Выявив отклонения от заданных параметров в контрольных точках, предус-

мотрены корректирующие действия, направленные на обоснованное снятие пре-

пятствий и развитие интеграционных процессов.

Завершающим этапом должна стать оценка экономического эффекта от веде-

ния корректирующих мероприятий, не снижая при этом требований безопасно-

сти на товары.

Заключение

Учитывая изложенное можно отметить, что эффективность института техни-

ческого регулирования в рамках ЕАЭС в значительной степени сдерживается 

из-за имеющихся проблем. Так, в настоящее время отсутствуют эффективные 

механизмы системы допуска продукции на рынок и контроля (надзора) за ее обо-

ротом. Например, в соответствии с действующим порядком подтверждения со-

ответствия продукции органы по сертификации при регистрации декларации о 

соответствии лишь проверяют полноту и правильность ее заполнения, но не от-

вечают за достоверность информации, указанной в регистрируемой декларации 

о соответствии. Ответственность за информацию, указанную в декларации о со-
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ответствии, несет товаропроизводитель или продавец, которые заинтересованы, 

прежде всего, в получении прибыли предприятия, а не в безопасности выпуска-

емых товаров (Воротынцева, 2016). 

Оценка соответствия товара проводится по требованиям технических регла-

ментов, но многие требования действующих нормативных актов технического 

регулирования, тексты документов «непрозрачны» и допускают произвольные 

толкования терминов. Имеют место противоречия в требованиях разных доку-

ментов, что не дает возможности провести объективную идентификацию товаров. 

Иногда противоречия в требованиях разных документов на товар взаимоисклю-

чающие, что затрудняет принятие единственно правильного решения.
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Abstract. The aim of the research is to analyze the modern trends and today’s development stage 

of social investments and corporate social responsibility (CSR) in Russia. The article touches a vital 

topic of contemporary relations of the triada “state—business—society” in Russian public discourse. 

Considering the system approaches and development methodology of business and government relations, 

the authors try to summarize the accumulated experience in CSR and social investments field. It is 

worth noting that Russian scientists successfully carried out the subject of the research and the conceptual 

apparatus, defined and systematized public expectations, analyzed and summed up real experience of 

socially responsible Russian and foreign companies. The article shows an interesting phenomenon that 

in modern scientific community is forming and becomes stable a new institutional paradigm when 

CSR in the narrow sense goes beyond charity and philanthropy, and today it is expressed in a broad 

sense — as corporate citizenship, including some political dimensions. Besides, the article highlights 

indicative results on the authors’ applied research “Experience analysis of social partnerships between 

business and government, social investments and corporate social responsibility” hold in Krasnodar 

and Rostov-on-Don, Russia, in 2016—2017.

Key words: corporate social responsibility, CSR, social investments, public-private partnerships, 

business and government relations, corporate citizenship

Introduction

CSR is a dynamic phenomenon and quite challenging to analyze. In the light of 

growing emphasis on multidimensional aspects of social partnerships, we consider stages 

and trends of Russian indicators of CSR development process in addition to the “state—

business—society” triada. Practical implications of the article are to investigate Russian 

contribution to the global corporate citizenship and to compare Russian trends in 

corporate social responsibility with European experience. This is a scope and key objective 

of our research and the next step to the following one. To the authors’ mind, the essence 

of corporate interactions with any stakeholders called social investments that are forming 

around the image and reputation of modern business and directly involving social sphere 

issues. For the Russian business community it provides a unique opportunity to build 

partnerships with the equilibrium potential clients (customers, public authorities, media, 

experts, suppliers, compliance control bodies, NGOs, etc.). 

In general, economic and institutional aspects of large business development are 

reflected in the works of Ya. Pappe (2004), A. Dynkin (2004), political aspects of interaction 
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between business and government accumulated in studies of S.P. Peregudov (2003, 2006, 

2008), A. Zudin (2001, 2006), A. Pavroz (2010). In regional perspective, this topic 

considered by N.Ya. Lapina (2002, 2007), A.E. Chirikova (2002), R. Turovskiy (2001). 

Constructive interaction between business and government, indicative aspects of public 

policy are analyzed in the complex approach of V.N. Yakimets (2001, 2005) and 

M.B. Gorniy (2013). In this regard, serious attention should be paid to the research of 

Yu. Blagov (2004, 2011), an expert in CSR. In his scientific works the author analyzes 

the evolution of CSR concept in Russia and sees the connection of this theory with 

strategic management.

The authors conducted an independent applied research “Experience analysis of social 

partnerships between business and government, social investments and corporate social 

responsibility”. The research was built on political and sociological basis with the support 

of qualitative methods. Survey tool: expert questionnaire. Method of collecting primary 

information: personal interview. Main research technique: semi-standardized interview. 

Methodological principles of the CSR-concept proposed by A.B. Carroll (1979, 2001). 

The authors interviewed representatives of the business community of the two cities, 

representatives of public authorities and civil society (45 specialists). Respondents were 

divided into the following 5 categories: business community; non-profit sector; public 

authorities; scientific community; PR and marketing agencies whose work is related to 

interaction with all categories of experts.

Corporate citizenship: is there any in Russia?

Social aspects of business and government relations in the field of CSR can be 

interpreted, inter alia, as a phenomenon of corporate citizenship. Wherein short-term 

costs of the company do not provide immediate financial returns, but instead help promote 

positive social changes in the future.

Russian experts (Peregudov S.P., Semenenko I.S., 2008) referred to corporate 

citizenship as to systematic business interactions with government and non-profit sector 

in a partnership to a mutually beneficial company’s development strategy and solutions 

to global problems. In the Russian Federation there was an interaction evolved in a unique 

model that had various objectives and laws in different historical periods. It was the 

evolution of public-private partnerships, business relations with the state and non-

governmental organizations to identify trends and specifics of corporate citizenship and 

CSR concepts in Russia.

A number of researchers of the interaction processes between business and government 

(S. Peregudov, J. Pappe, A. Zudin, A. Pavroz) believe that contemporary Russia has 

experienced five stages of transformation between private and public sectors’ relations 

for the past twenty years — the sixth one is forming nowadays in conditions of global 

financial crisis and the process overcoming its consequences. It is a way to realize the 

resource capital transformation of business corporations and it is typical for a new stage. 

Today political and administrative stakeholders occupy the leading position. 

For example, the analyst of inter-corporate and governmental relations S.P. Peregudov 

reveals and systematizes important subordinate aspects of public authorities and business 
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relations with corporations in the EU member states, in the US and Russia. The scientist 

especially points out the growing demand of the state structures for external expertise of 

political decision-making and projects developed by the government, as well as 

“strengthening the influence of large corporations operating in their business interests 

and the role of “expertocracy” in various echelons of public authority” (Peregudov S.P., 

2008). The authors of this article completely share the scientist position stressing that 

today in a multilevel aspect public authorities need the expert opinion of the professional 

business community, in the ways of organizing various conferences, round tables, forums 

both on issues of political agenda and on the problems of socioeconomic sustainable 

development. Taking into account the influence of such interactions, we can observe a 

change in the functions and roles of corporations. Business goes to social sphere, becomes 

a social investor (or social entrepreneur as the European Commission defines) and driver 

of social changes, investing resources in the field of its philanthropic interests. 

We emphasize that today such business associations are becoming an economy-driver 

for social change and forming a new phenomenon of “expertocracy” providing unique 

professional information and expert assessments for government officials in various areas: 

financial and social investments, international standardization, environmental protection 

and green economy, etc. So, the business on a voluntary basis has the opportunity to open 

access to expert assessments for public authorities, relevant practical information and 

analysis that it is impossible to obtain as quickly and reliably as they do from other sources, 

even with political lobbying. According to some Russian researchers, “expertocracy” 

promotes greater legitimation and effective implementation of political decisions 

(Korolev E.A., 2009).

As we can see, business operates under pressure, and corporate citizenship approaches 

give corporations and the entire business community the opportunity not only responding 

to the pressure of the authorities and society, but also actively influence to the socio-

economic environment to their own advantage. There has a new paradigm of social 

responsibility arisen. Its elements are:

1. Corporate citizenship that implies mutual responsibility of business to society and 

the authorities as well as taking into account entrepreneurs’ interests either in economic 

or in the social sphere. Mutually beneficial business arrangements of social investments 

in society are the important elements of creating a business strategy and negotiating 

power.

2. Social investments that are expanding the concept of CSR. Moving from charity 

to social investments focused on a national and regional level, they aimed at addressing 

the most urgent questions for the country in the field of employment, poverty alleviation, 

education, housing, security, health and environment.

3. Social partnerships review areas of mutual responsibility of business, government 

and society in socially significant issues: eradication of social inequality, establishment 

of public control mechanisms. There are so called “social lobbying” functions imposed 

on “corporate citizens” in the context of weak civil society (Turkin S., 2004).

According to the authors` research (Votchenko E.S., 2016, 2018), growth process from 

an ordinary manager to responsible top-manager encompasses following stages as showed 

at the Figure “CSR Pyramid in Russia”. Unlike the classic “CSR pyramid” proposed by 
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A.B. Carroll, the American founder of the corporate social responsibility concept in his 

articles (Carroll A.B., 1979, 1991), we have almost all active components of the pyramid 

but in different proportions:

Requirement 4:
corporate citizenship,

philanthropy for the benefit 
of society, solution 

of social issues

Requirement 1:
earn income from business, 

be rich & welfare

Requirement 2:
Implementation leader needs 

(respect and recognition 
top-manager’s contribution 
to society; self-promotion)

Requirement 3:
recognition of business’s 

contribution in development 
of social partnerships, 

brand promotion

Philan-
thropy

Business
reputation

Personality reputation

Money

Figure. CSR Pyramid in Russia. Source: the authors’ survey

As the research demonstrates, only on the top-stage corporations achieve humanism 

component: starting to care about employees and other stakeholders, environmental 

protection and green philosophy, social support for vulnerable groups, support education 

and science, work on alleviating social inequalities and poverty, pay attention to rural and 

urban areas, local communities, and to other sustainable development global goals. Thus, 

social investments can be considered from a manager’s personal level and point of view 

then transform into general perspective to the municipal or governmental level. In this 

case, a reputation effect has risen when corporate citizen is not aimed at momentary 

profit and expects to receive dividends in the long run.

The respondents of the expert survey conducted by the authors share this key conclusion. 

Answering the question “Do you have a company in your mind that can be set as an 

example as socially responsible, and held a dialogue with the authorities and society to 

solve social problems (in the world, in the country, or in the city)”: 15% of experts could 

not give an example of such a company. 25% called their company; the rest (most of 

them) mentioned external large corporations such as Facebook, Google, Gazprom, Philip 

Morris, Danone, Magnet, and Ronald McDonald Foundation. Representatives of non-

profit organizations and associations referred to companies — members of such NGOs.

Russia: past and perfect

As the scientists pointed out, during the Soviet period the so-called “social contract” 

was signed between the state and society implying that “the population does its work and 

respects political loyalty, and the state takes care of it” (Lapina N.Ju., 2007). Briefly 

speaking, in the model of state paternalism the enterprise acted as a social guarantor, 

fulfilled a whole range of social obligations, possessed a social public infrastructure. 
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According to E. Gontmakher, “the social contract, previously signed between society 

and the state, went to collapse. This happened as “from above” (the state was not able to 

fulfill social obligations), and “from below” (there was growing dissatisfaction with the 

state as a “social guarantor”) (Gontmakher E., 2000).

Based on the materials of economic, political, sociological content and considering 

some of the publications on the subject, we can distinguish at least five stages in the 

development of business-government relations in their Russian interpretation. 

Stage 1 (1991—1995), formation of business and non-profit sector, non-systematic 

charity. At this stage the country begins to form entrepreneurial and non-governmental 

sector, relationships between business and government in the field of CSR are characterized 

by non-systemic charity, prevails state paternalism where the state has the primary role 

in dealing with the emerging business community. In 1995 it was adopted the Federal 

Law “On Public Associations”1, which was the legal basis of appearance and functioning 

of public institutions.

Stage 2 (1995—2000), business expansion, genesis of CSR elements. At this stage 

relations between government and business structures was mainly built through informal 

channels and personal linkages that caused corruption. The Government gradually was 

losing its primary role in dealing with the business, it increases the political influence of 

large business. Regarding the development of nonprofit sector, this period can be noted 

as expansion of legal field functioning of non-profit organizations (NPOs). There were 

the Federal laws accepted: “On charitable activities and charitable organizations” [6], 

“On noncommercial organizations”2. In this period there were signing trilateral agreements 

between the representatives of government, business organizations and trade unions. This 

period can be characterized as a gradual transition from a one-time assistance to individuals 

and organizations to finance targeted programs, formation of CSR concepts in the business 

environment and society as a whole.

Stage 3 (2000—2005). In the third phase there was the implementation of CSR practices 

in large corporations with foreign capital. This stage was characterized by the 

institutionalization of corporate philanthropy, allocation of corporate and private 

foundations and non-profit organizations to attract implementation of corporate 

programs, professionalization, and included active debates on social responsibility, 

conferences and scientific forums. In 2004, the Russian Union of Industrialists and 

Entrepreneurs (RSPP) had released the domestic version of the model of social 

responsibility — Social Charter of Russian business3. One of the tools to use global CSR 

practices were the publications of the first non-financial (social) reports. During the 

period 2000—2005, according to the report of RSPP, a number of companies that published 

non-financial reports, had increased from 2 to 234. The organic part of business activity 

1 Federal Law No. 82-FZ from 19.05.1995 (red. from 31.01.2016) On Public Associations. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6693
2 Federal Law No. 7-FZ from 12.01.1996 (red. from 30.03.2016) On noncommercial organizations. 

URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824
3 Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs. Social Charter of Russian Business. Moscow, 

2004. URL: http://www.rspp.ru/simplepage/474
4 Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs. CSR Trend Review 2009. Moscow, 2009. 

URL: http://www.undp.ru/index.php?iso=RU&lid=2&pid=2&cmd=text&id=272
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became sponsorship of social projects, philanthropic and other activities within the 

framework of socially responsible behavior.

Stage 4 (2005—2009), active implementation of CSR practices. Since 2005, topic of 

CSR had been becoming very popular in Russia. Large companies claim to be “socially 

responsible” organized and conducted numerous activities on CSR issues, in large 

quantities there were publications on the theory and practice of CSR in the country. In 

2007, Russia first presented in international databases (www.corporateregister.com) as 

the country in which companies and organizations produce non-financial reporting.

Scientists believe that Russia today is on the fifth development stage of corporate 

citizenship practices and CSR. At this time in large international corporations, which 

had already achieved a lot of experience how to manage with social programs, social 

project plans practically unchanged despite the crisis in the economy.

As is known, in 2010 the International Standard ISO 26000:2010 “Guidance on social 

responsibility”1 was published, the first standard in the area of socio-economic relations 

in general. In addition, the Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs developed 

principles, recommendations and implementation guidance on ISO 26000 “Management 

of the Company’s social responsibility”2. Besides, in that field the State Standard GOST 

R ISO 26000:2012 was approved by the Order of the Federal Agency for technical 

regulation and metrology in November 29, 2012, No. 1611, and entered into force in 

March 15, 20133. The Standard is identical to the international standard “ISO 26000:2010. 

Guidance on social responsibility”. It aimed at integrating social responsibility principles 

(transparency, accountability, ethical conduct) into business processes, including all areas 

of activity and management levels. This document addressed issues of work organization, 

social support of employees, relationships with all stakeholders, principles of interaction 

with contractors and business partners involved in socially important public tasks.

In addition to monographs and scientific articles at sufficiently high level of research, 

there were problems of government and business interactions carried out in Russia. The 

most notable practical surveys in the field of CSR are: “The practices of companies in 

the field of philanthropy and social investments” (based on “Corporate Donor of Russia” 

project)4, “Social partnership in Russia. Best practices”5, “The leaders of corporate 

charity”6 and others. They note the importance and relevance of researching and using 

the mechanism of social partnerships between business and government in the framework 

1 ISO. Guidance on social responsibility draft international standard ISO/DIS 26000. Geneva, 

2009. URL: http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=42546
2 Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs. Recommendations for companies to conduct 

self-organization of the company in the compliance with the principles of social responsibility on the 

basis of the provisions of the international standard ISO 26000:2010 Guidance on Social Responsibility, 

2010. URL: http://media.rspp.ru/document/1/8/4/842326d35fdf3ee2f880fa2baa22f177.pdf
3 GOST Expert. GOST R ISO 26000-2012. Guidance on Social Responsibility. URL: http://

gostexpert.ru/gost/gost-26000-2012
4 Forum of Donors. Leaders of corporate charity. URL: http://www.donorsforum.ru/projects/lkb.
5 Report on Social Investments in Russia-2008 / eds. Ju.E. Blagov, S.E. Litovchenko, E.A. Ivanova. 

Russian Managers Association. Moscow, 2008.
6 Forum of Donors. Leaders of corporate charity-2015. URL: http://www.donorsforum.ru/

materials/vsyo-o-liderakh-2015; Forum of Donors. Press-center. URL: http://www.donorsforum.ru/

sections/about/presscenter/facts
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of cooperation with local communities and implementation of social policy areas into 

real life. As the regional interviews show, all companies in Krasnodar and Rostov-on-Don 

have implemented social responsible code of conduct. In some organizations, this 

document reflects stronger operating conditions than prescribed by the law (in oil, gas, 

food industries).

It’s worth to note that the Russian Managers Association is a system of permanent 

expert-analytical platforms on key issues in the development of business community (on 

IT sphere, corporate governance and finance, marketing, HR-practices, CSR, foreign 

economic activity, legislation) for regular meetings and professional communication 

among the members1. Being a part of the CSR Committee, members of the Russian 

Managers Association create CSR standards for corporate executives, facilitate the 

exchange of best practices and promote consolidated position of the top-managers 

community in the field of CSR. Projects of the Association in business relations, public 

authorities and society are: the Forum “Corporate Volunteering”2, All-Russian Conference 

“Corporations — to the older generation. Inspiring corporate practices”3, the Forum 

“People Investor: companies investing in people”4 and others.

Based on the information received from the experts in Krasnodar and Rostov-on-Don, 

we can say that Southern business supports and initiates cooperation with authorities 

according to unified principles of PPPs and reflects proactive attitude to such social 

projects (activities of the Association of European Businesses in Russia and its Southern 

Regional Committee). Stressing the point that often employees of the company are 

involved in such social and investment projects and share common values. Therefore, to 

the questionnaire “How do you use or practice CSR in your organization”, experts 

responded in open detailed answers:

— CSR is an integral part of the philosophy and ideology of business, it shows the 

duality of business, when business itself must improve the life around, provide health 

through food;

— CSR is used through the company’s social policy, social package, benefits (we pay 

taxes, comply with legislation, train and develop employees);

— CSR as a code of procedures and rules which are often much more stringent than 

the legislation of the Russian Federation;

— CSR as a charity with active involvement of employees;

— CSR is built into the business model of sustainable development aimed at introduction 

of new knowledge and new technologies for the benefits of future generations where 

social and educational projects are aimed at increasing the importance of quality education 

in modern society, as well as introduction and development of economic knowledge; 

projects cover all participants of educational and scientific processes (teachers, students, 

schoolchildren and young professionals);

— CSR may also include organization of pre-graduation practices in either workplace 

or organization as well as scholarship programs, workshops and grants from the endowment 

funds in some organizations.

1 Russian Managers Association. URL: http://www.amr.ru/committees/kso
2 Forum “Corporate Volunteering”. URL: http://www.amr.ru/projects/corpvol
3 Conference Companies to the older generation. URL: http://www.b-soc.ru/center/our-meetings/

meeting/80
4 Forum “People Investor”. URL: http://amr.ru/projects/pinvestor
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From traditional philanthropy to social investments

The Russian Managers Association presented a very close to theoretic scientists 

approach to the evolution of business participation in social development of society 

(Table). The Association did not specify the periods of pre-emptive use of a certain type 

of CSR, and allocated possible levels of business participation in social development1.

Table

Levels of business participation in social development 

Traditional philanthropy Strategic philanthropy Social investments

Motivation Selflessness and desire 
to help

The strategic interests of the 
company that are not highly related 
to the objectives of its development

Long-term interest of the 
company, integrating the 
company’s interests and the 
needs of local communities

Criteria for 
selection of 
beneficiaries 
of funds

Wishes 
of top management

Consider beneficiary interests, 
social efficiency

Social efficiency, the need of 
the local community and the 
business benefits (in the future)

Communication 
with the main 
activity

Not connected Connected indirectly Internal corporate programs — 
directly, and external social 
programs — indirectly in hope 
of deferred effect

Finance 
Mechanisms

Charitable donations, 
sponsorship

Charitable donations, sponsorship, 
grant programs, not related to 
business interests of the company

Inter-sectoral 
social partnership

The positive view is seen by the fact that despite the crisis the Russian companies often 

increase the budgets of charitable programs. For example, according to the results of 

annual contest “The leaders of corporate charity—2015”, the winners were the largest 

corporations such as “Gazprom Neft”, “Severstal”, “Metalloinvest” (Malykhin M., 

2015). Also we would like to note that the competition “Leaders of corporate charity” is 

a joint project of the non-commercial partnership “Donors Forum”, the business 

newspaper “Vedomosti” and the international network of audit and consulting firm 

“PwC”. The purpose of the project is to identify the best companies and charitable 

programs of information dissemination in order to attract attention of the public, business, 

government and media to corporate philanthropy in Russia. The project partners are the 

Ministry of Economic Development of the Russian Federation and the Russian Union 

of Industrialists and Entrepreneurs, which announced nominations and choose the best 

projects. 

It is necessary to summarize and highlight the main conclusions of the “Leaders of 

corporate charity” award, which can be noted in the development of CSR practices in 

cooperation with the state, society and business:

— Children are the most important beneficiaries;

1 Perekrestov D.G., Povarich I.P., Shabashev V.A. Korporativnaja social’naja otvetstvennost’: 

voprosy teorii i praktiki. [Corporate Social Responsibility: Issues of Theory and Practice]. M., 2011. 

URL: http://www.monographies.ru/ru/book/section?id=4586; Report on Social Investments in 

Russia-2008 / eds. Ju.E. Blagov, S.E. Litovchenko, E.A. Ivanova. Russian Managers Association. 

Moscow, 2008.
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— Businessmen in their minds have a clear understanding of the difference between 

CSR and charity, it is presented the separation of these activities in projects and programs;

— The work to identify the effectiveness of such programs is going on;

— There is a willingness to disclose information about ongoing projects, their cost 

and represent them by an independent appraiser to the media and other stakeholders;

— In any business rounds, finally, there is a desire to be socially responsible, to have 

social ambitions as a goal and use measurable business activities;

— Despite the economic crisis in the country and in the world companies’ participation 

in general has not changed according to budgets on social programs, some has even 

increased them.

— Large corporations have begun to play a driver role in regional sustainable 

development of local territories, rural areas, bringing the business-know-how-technologies 

and ideas, providing intelligent component and career development of staff, expert 

capabilities to address regional social development, being a moderator and a driving force 

in the interaction of state and society;

— Social partnership includes the participating role of business with a system approach 

to social activities, when the budget for CSR is planned in advance. However, the 

companies are still considering alternatives to social investment: how to achieve maximum 

results with minimum costs;

— During the crisis periods, the business actively used alternative of charity, such as 

corporate volunteering, collecting private donations, pro-bono services, social-oriented 

marketing and social entrepreneurship. Today in Russia there is also optimization in 

corporations of social activity costs, when management refuses, for example, outsourcing 

services and closely involves employees as volunteers in charitable and sponsorship 

projects. Volunteering serves as the excellent tool for employee engagement in company’s 

social activities, a kind of team-building, helps to improve professional competencies, 

increase loyalty and efficiency of horizontal communication.

According to experts from the South of Russia, corporate volunteering is often an 

important tool for meaningful social changes and for building corporate communications. 

Answering the question “What volunteer activities are the most often held in your 

company?”, the respondents’ answers covered a wide range of activities: lecturing for 

students on financial literacy and basics of entrepreneurships in regional universities; 

holding relay races of good deals in the city or district; going out to streets on Saturday 

volunteering (subbotnik); gifts campaigns for the New Year for children from disadvantaged 

families, disabled, gifts to veterans to the Victory’s Day; participation in charitable sports 

events (races, marathons); in some companies it is possible to leave to another country 

as a volunteer to help those in need; actions to collect donor blood.

From economics to politics

In recent years, the political leaders of our country had been increasingly talking about 

the importance of corporate social responsibility, calling on corporations to cooperate 

with public authorities in their pathways to solving social problems and faced challenges. 

Such activation demonstrates an increased interest in the issue at the highest political 

level, but at the same time, it creates a risk unacceptably high degree of market economy 
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regulation. Effective relations in “state—business—society” triada on issues of social 

responsibility is becoming one of the state policy directions.

The relevance of the CSR demonstrated by the fact that in 2010 the discipline 

“Corporate Social Responsibility” was introduced in the Federal educational standard 

of higher education in the field of study “Management”. This provision suggests that the 

Ministry of Education pays a great attention to modern Russian management knowledge 

and skills not only in strategic planning, personnel management, finance, risk, investments, 

but in social responsibility as well.

Besides, development of social partnerships and investments in human capital in 

Russia is defined as one of the transition priorities of the Russian economy to innovative 

socially oriented type. This postulate is reflected in the long-term development of the 

Russian Federation up to 2020. It should be noted that the business is ready to plan the 

social budget not only for the programs for their employees, but also for general 

improvement of the social environment and the quality of life of local communities in 

the cities and regions where it located. Thus, rapid institutional changes and system 

additions of CSR concept in Russia gradually move to a more mature level — the level 

of corporate citizenship where the company treats as a real “citizen” of society.

Conclusion

Based on concepts of CSR and corporate citizenship we can identify the main factors 

pushing Russian business to expand using corporate citizenship practices:

— Development and implementation of CSR norms and standards, adoption of 

charters, memorandums and corporate codes of conduct necessary for a positive image 

and reputation of a “responsible citizen”;

— Ability to achieve certain beneficial advantage with increased competition in 

domestic and world markets, as in some countries, for example, absence of certification 

ISO 26000 standard eliminates the possibility of obtaining a state order;

— Increasing pressure on stakeholders (government, shareholders, employees, local 

communities) associated with great expectations from the business;

— Growing activity of public authorities aimed at attracting businesses to solve social 

and economic problems of society including new forms of such relations (PPPs 

concessions);

— Acknowledged role of professional non-beneficial organizations and non-

governmental organizations in the effective implementation of social projects and business 

programs.

Elements of corporate citizenship such as CSR, social partnership, public-private 

partnerships, social investments reflect the transition from a company’s charity to focused 

investments at national and regional levels aimed at addressing the most urgent issues for 

the country in the field of employment, poverty alleviation, education, safety, health, 

green economy issues and global warming mitigation (Votchenko E.S., 2017).

We can realize that today on the regional scale business as a whole is able to be a social 

investor, supporting the sphere of science, education, culture, health — those areas that 

are considered to be social. Social investments in this process could be a driver and boost 

public-private partnerships to a new development era. 
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In general, the main dimensions for the development of the institutional (organized) 

CSR system in Russia and social investments can be described as follows: 

— charity in the country and regions acquires a systemic trends; 

— new people and organizations are involved in philanthropic activities; 

— business actively uses alternative options for charity, such as corporate volunteering, 

collecting private donations, providing free services, socially-oriented marketing, social 

entrepreneurship;

— education is one and promising area of social investments; 

— funds of the target capital, endowment funds become one of the options for 

implementing projects in multy-sectoral relations in educational sphere of social regional 

policy; 

— children and students act as one of the most important beneficiaries of charity; 

— a clear understanding of the difference between CSR and charity has been formed 

in corporate business programs; 

— business has a desire to be socially responsible; 

— corporations began to play the role of a driver for regional sustainable development, 

urban and rural areas, introducing business technologies, providing intellectual component 

and career growth of personnel, expert opportunities to address issues of social development 

in the region, as a moderator and driving force in the interaction of the state and society.

We suggest that formation of social investments’ concepts in its narrow sense and its 

broad definition as corporate citizenship in Russia goes through a lag, but in line with 

global trends and touches large corporations so far. Integration corporate citizenship 

principles in company’s activities could allow them to gain a number of competitive 

advantages, to create a positive image and become responsible “citizens” of their society. 

This is what the Nobel Prize awarder Milton Friedman was talking about in his The New 

York Times article (Friedman M., 1970).
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Цель настоящего исследования заключается в анализе современных тенденций и этапов 

развития социального инвестирования и корпоративной социальной ответственности (КСО) 

в России. Статья затрагивает актуальную тему взаимодействия триады «государство—бизнес—

общество» в российском публичном дискурсе. Рассматривая системные подходы и методоло-

гию развития отношений между государством и частным сектором, авторы пытаются обобщить 

накопленный опыт в сфере КСО и социального инвестирования. Стоит отметить, что рос-

сийскими учеными на достаточно высоком уровне проработан понятийный аппарат пред-

мета настоящего исследования, определены и систематизированы общественные ожидания, 

обобщен реальный опыт социально ответственных российских и зарубежных корпораций. 

Статья выявляет интересный феномен: в современном научном сообществе формируется но-

вая институциональная парадигма, когда КСО в узком понимании данной дефиниции вы-

ходит за рамки простой благотворительности и филантропии и сегодня представлена в ши-

роком смысле — как концепция корпоративного гражданства, включающая и политическое 

измерение. Кроме того, в статье представлены показательные результаты авторского при-

кладного исследования «Анализ опыта социального партнерства бизнеса и органов государ-

ственной власти, социального инвестирования и КСО», проведенного в Краснодаре и Ростове-

на-Дону в 2016—2017 гг.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ МЕХАНИЗМОВ 
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Развитие инфраструктуры в отраслях социальной сферы есть значимая статья расходов 

российского бюджета, однако анализ динамики бюджетных расходов скорректированных на 

уровень инфляции позволяет сделать вывод об их устойчивом сокращении как на федераль-

ном, так и на региональном уровне. В тоже время наблюдается увеличение спроса со стороны 

населения на качественные услуги. Единственным эффективным способом решения этого 

несоответствия представляется замещение дефицита бюджетных средств за счет альтернатив-

ных источников, в частности, использование механизмов государственно-частного партнер-

ства (ГЧП) для создания и развития объектов социальной инфраструктуры. Под «социальной 

инфраструктурой» понимается совокупность инфраструктурных объектов, относящихся к 

отраслям здравоохранения, образования, социальной защиты населения, культуры, туризма, 

физической культуры и спорта, а под «социальной сферой» — совокупность следующих от-

раслей: здравоохранения, образования, социальной защиты населения, культуры, туризма, 

физической культуры и спорта. 

Ключевые слова: ГЧП в социальной сфере, ГЧП в здравоохранении, ГЧП в образовании, 

ГЧП в спорте, ГЧП в туризме, ГЧП в сфере социальной защиты, концессии, соглашения о 

ГЧП, социальная инфраструктура, социальная сфера

Введение

Развитие социальной сферы традиционно — ключевой фактор в формирова-

нии экономической повестки дня в России. Об этом свидетельствует как общий 

объем социальных расходов в бюджетах всех уровней, так и анализ основных 

нормативных актов, в частности, майских указов Президента Российской Феде-

рации. Социальные расходы государства традиционно достаточно велики, одна-

ко они не в полной мере соответствуют реальной потребности в развитии соци-

альной инфраструктуры. Кроме того, в условиях экономического кризиса на-

блюдается сокращение бюджетных расходов на развитие инфраструктуры в 

отраслях здравоохранения, образования и культуры. В результате приток инве-

стиций в капитальное строительство социальных объектов значительно замед-

лился, что в свою очередь отражается на доступности качественных, отвечающих 

современным стандартам услуг. В этой связи наряду с необходимостью повыше-
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ния эффективности бюджетных расходов особую актуальность приобретает во-

прос стимулирования притока частных инвестиций в социальную сферу. Особен-

но остро эта проблема стоит на региональном уровне, где социальная нагрузка 

на бюджет традиционно больше, чем на федеральном уровне (Бакшеева А.Д., 

2016). 

Можно говорить о том, что в России сложилась противоречивая ситуация, при 

которой долгосрочная стагнация бюджетного финансирования сочетается с ра-

стущим спросом населения на новое качество социальной инфраструктуры. По-

воротным моментом для решения этого противоречия представляется расшире-

ние практики применения концессионных соглашений и принятие Федерально-

го закона «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 

партнерстве в Российской Федерации» в 2015 году. Благодаря данным факторам 

доля частных инвестиций в развитии социальной инфраструктуры начала расти. 

Благодаря совместной работе органов власти и делового сообщества значительно 

расширилась практика применения механизмов ГЧП в развитии инфраструкту-

ры системы здравоохранения, спорта, ухода за пожилыми людьми, отдыха и оз-

доровления, общего и дополнительного образования. Применение данного ме-

ханизма позволяет максимально учесть интересы всех заинтересованных сторон. 

Так, государство значительно снижает бюджетные расходы на создание и экс-

плуатацию объектов социальной инфраструктуры, растет эффективность управ-

ления госимуществом, а также увеличивается финансовая отдача от этих активов. 

При этом в отличие от практиковавшейся в 1990-е годы приватизации, государ-

ство в большинстве случаев сохраняет за собой право собственности и контроля. 

В свою очередь частный партнер получает гарантированный доход от вложенных 

инвестиций, причем на достаточно длительный срок. Однако главный «бенифи-

циаром» в этой схеме становится общество, так как развитие социальной инфра-

структуры значительно повышает качество жизни (Иванов О.В., 2016). 

Основная часть

В целом, на сегодняшний день четко обозначились две разнонаправленные 

тенденции. С одной стороны, наблюдается сокращение бюджетного финанси-

рования, с другой — количество проектов, финансируемых частным капиталом 

на условиях ГЧП неуклонно растет. Для доказательства данного утверждения об-

ратимся к статистке. 

По данным Федерального казначейства Российской Федерации совокупный 

объем государственных расходов на объекты социальной инфраструктуры неу-

клонно снижался с 2011 года (рис. 1, 2). Кроме того, финансирование других от-

раслей, например, оборонно-промышленного комплекса или же транспортной 

сферы многократно опережает размер расходов на социальные отрасли.

С другой стороны, растущий спрос на создание социальных инфраструктурных 

объектов подстегнул интерес частных инвесторов. Можно говорить о том, что 

необеспеченный спрос населения на социальные услуги стал мощным стимулом 

для самостоятельного поиска рынком инструментов достижения необходимого 

уровня инфраструктурной обеспеченности. Фактически появилась новая систе-

ма финансирования социальной инфраструктуры за счет частных инвестиций. 
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Рис. 1. Динамика совокупных государственных расходов 
на объекты социальной инфраструктуры, млрд руб.
[Fig. 1. Dynamics of aggregate government spending 

on social infrastructure facilities, billion rubles]

Источник: Федеральное казначейство, Минэкономразвития России, расчеты Нацио-
нального центра ГЧП. Лучшие практики реализации проектов государственно-част-
ного партнерства в социальной сфере [Электронный ресурс] / Национальный центр 
государственно-частного партнерства. 2016. URL: http://pppcenter.ru/assets/docs/
pppcenter_a4_2016_v2_web.pdf (дата обращения: 10.12.2017).
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Рис. 2. Совокупные государственные расходы на социальную инфраструктуру 
(отрасли/бюджеты соответствующих уровней)

[Fig. 2. Total government spending on social infrastructure (industries/budgets of appropriate levels)]

Источник: Национальный центр государственно-частного партнерства. Лучшие практики реали-
зации проектов государственно-частного партнерства в социальной сфере [Электронный ресурс] / 
Национальный центр государственно-частного партнерства. 2016. URL: http://pppcenter.ru/assets/
docs/pppcenter_a4_2016_v2_web.pdf (дата обращения: 10.12.2017).
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С учетом сложившейся экономической конъюнктуры и снижающегося пла-

тежеспособного спроса особое место в общем объеме частных инвестиций за-

нимают проекты, реализация которых осуществляется с использованием меха-

низмов ГЧП, когда государство может подставить частному инвестору «бюджет-

ное плечо», взяв на себя обязательство по софинансированию части затрат на 

создание объекта и/или гарнатировать определенную загрузку объекта или до-

ходность инвестора в долгосрочной перспективе.

Так, по данным Национального центра ГЧП, общее количество инфраструк-

турных ГЧП-проектов неуклонно увеличивается, при этом доля социально-ори-

ентированных проектов весьма высока. Так, из 2586 реализуемых ГЧП-проектов 

к социальной сфере относятся 307, что составляет около 11,9%. Совокупная сто-

имость реализуемых проектов в социальной сфере составляет 278,2 млрд руб., что 

формирует долю в 10,7% от общего объема инвестиций. Как видно из рисунка 3, 

большинство ГЧП-проектов реализуется в отраслях здравоохранения и образо-

вания, в то время как туризм и культура, привлекают меньше внимания потен-

циальных инвесторов. Несколько меньший интерес для частного бизнеса по кри-

терию объема инвестиций представляют такие сферы как физкультура и спорт, а 

также социальное обслуживание населения. 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Стоимость,
млрд руб.

Проекты

— благоустройство и необходимая 
     инженерно-техническая инфраструктура;

— информационно-коммуникационная;
— коммунально-энергетическая;

— промышленность;
— сельско- и охотхозяйственная;
— социальная

Условные обозначения:

Рис. 3. Распределение количества проектов и общего объема инвестиций по сферам реализации
[Fig. 3. The distribution of the number of projects and the total volume of investments in the areas 

of implementation]

Источник: Национальный центр ГЧП. Лучшие практики реализации проектов государственно-част-
ного партнерства в социальной сфере [Электронный ресурс] / Национальный центр государствен-
но-частного партнерства. 2016. URL: http://pppcenter.ru/assets/docs/pppcenter_a4_2016_v2_web.
pdf (дата обращения: 10.12.2017).

На принятие решения частным партнером, инвестировать или отказаться от 

финансирования социального объекта в рамках ГЧП, оказывают влияние как 

общие факторы, так и специфические, характерные исключительно для опреде-

ленной сферы, например, образования или медицинских услуг, которые будут 

раскрыты далее. 

Основные факторы, влияющие на развитие практики ГЧП в социальной сфере. 
В большинстве случаев при анализе потенциальных возможностей и сложностей 

при реализации проектов в рамках ГЧП баланс склоняется в сторону преимуществ. 

Однако на практике успех проекта зависит от того, насколько правильно была 

выбрана форма реализации определенного ГЧП-проекта. Чаще всего использу-
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ются следующие формы: концессионные соглашения, классические соглашения 

о государственно-частном партнерстве и такие формы квази-ГЧП, как договоры 

аренды с инвестиционными обязательствами (аренды объектов недвижимости, 

находящихся в государственной собственности, или земельных участков, с со-

блюдением необходимых инвестиционных и функциональных требований, свя-

занных с достижением определенных социальных задач публично-правового об-

разования). В рамках концессии концессионер привлекает финансирование для 

создания/реконструкции объекта инфраструктуры и оказывает целевые или со-

путствующие услуги согласно условиям соглашения. В свою очередь, концедент 

осуществляет компенсацию недополученных доходов концессионера или реали-

зацию других обязательств в соответствии с условиями соглашения, а также пре-

доставляет земельный участок в аренду, либо объект недвижимого имущества для 

целей соглашения. Форму концессии целесообразно выбирать, например, для 

объектов здравоохранения, устройства парков и зон отдыха, реализации проектов 

в сфере социального обслуживания населения, например, создания геронтоло-

гических центров или реабилитационных центров, в которых возможна комби-

нация услуг, оплачиваемых государством, и услуг, оказываемых на коммерческой 

основе (Ткаченко И.Н., Метелева М.А., 2017). 

В рамках соглашения о государственно-частном партнерстве частный партнер 

привлекает финансирование для создания/реконструкции объекта, осуществля-

ет создание, оснащение и последующее обслуживание в течение срока соглаше-

ния, регистрирует право частной собственности на объект соглашения, передает 

право собственности на объект по завершению действия соглашения, если размер 

затрат со стороны частного партнера составлял менее 50%. Публичный партнер 

осуществляет компенсацию расходов частного партнера на создание/эксплуата-

цию объекта соглашения или реализацию иных обязательств в соответствии с 

условиями соглашения, предоставляет земельный участок в аренду, либо объект 

недвижимого имущества для целей соглашения.

В случае с договором аренды с инвестиционными обязательствами (квази-

ГЧП) государство передает объект инфраструктуры или земельный участок за 

плату во временное владение и пользование, а частный инвестор привлекает фи-

нансирование для оснащения или реконструкции или строительства и исполь-

зования объекта инфраструктуры и осуществляет управление и эксплуатацию 

объектом, а также принимает определенные инвестиционные обязательства, на-

пример, связанные с передачей части созданного имущества в собственность пу-

блично-правового образования и/или оказания определенного объема услуг. На-

пример, в Подмосковье в рамках программы «Усадьбы Подмосковья» по такой 

схеме реставрируется 18 усадеб, в Москве реализуется проект «Доктор рядом» и 

создания дошкольных учреждений с установлением льготной арендной платы. 

Ключевым вопросом для всех ГЧП-проектов в социальной сфере служит про-

блема применяемых механизмов возврата частных инвестиций. В данном аспек-

те все проекты ГЧП и квази-ГЧП, реализуемые в России, можно условно разде-

лить на четыре группы в зависимости от применяемой модели: 

— плата за доступность — возврат вложений частного инвестора полностью 

или в большей мере обеспечивается за счет платежей от публичного партнера, 
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включая компенсацию затрат на создание и эксплуатацию объекта, а также обе-

спечение определенного уровня доходности и покрытие расходов на обслужива-

ние привлеченного финансирования;

— прямой сбор платы и осуществление иной коммерческой деятельности по 

регулируемым ценам (тарифам) — частный партнер обеспечивает возврат инве-

стиций за счет прямого сбора платы за услуги, товары, работы с потребителей и 

иной коммерческой деятельности по регулируемым ценам (тарифам), при этом 

в силу особенностей законодательства возможна компенсация невозмещенных 

капитальных затрат частного партнера по завершению проекта за счет публич-

ного партнера;

— минимальная гарантированная доходность со стороны публичного партне-

ра — частный партнер обеспечивает возврат инвестиций за счет прямого сбора 

платы за услуги, товары, работы с потребителей и иной коммерческой деятель-

ности, в том числе по регулируемым ценам (тарифам), при этом соглашением 

предусматривается условное обязательство публичного партнера компенсировать 

установленную недополученную прибыль за определенный период;

— прямой сбор платы и осуществление иной коммерческой деятельности без 

дополнительных гарантий со стороны публичного партнера — частный партнер 

обеспечивает возврат инвестиций исключительно за счет осуществления ком-

мерческой деятельности без каких-либо гарантий со стороны публичного пар-

тнера.

Исходя из этой типологии, все объекты социальной инфраструктуры можно 

разделить на две группы в зависимости от наличия гарантий со стороны государ-

ства: 

— проекты, в которых поток платежей зафиксирован, т.е. государство гаран-

тирует минимальную доходность;

— проекты, в которых поток платежей напрямую зависит от потребительско-

го спроса. 

В первом случае финансовая модель и риски проекта понятны инвесторам, 

что обеспечивает более высокую инвестиционную привлекательность проекта. 

Во втором проект оценивается как высоко рискованный, и, следовательно, либо 

теряет свою привлекательность в части привлечения долгового финансирования, 

либо требует иных гарантий. Однако в обоих случаях инвестиции в проекты со-

циальной сферы принято считать более рискованными и менее маржинальными, 

чем, например, в проекты транспортной инфраструктуры.

Как уже было отмечено, интерес частных операторов к объектам социальной 

инфраструктуры неуклонно растет, однако существует ряд факторов, ограничи-

вающих возможности максимально эффективного использования механизмов 

ГЧП в рассматриваемой сфере. Во-первых, практика реализации закона 224-ФЗ 

показала, что требуется внесение некоторых изменений и уточнений в данный 

федеральный закон. В частности, одним из главных сдерживающих факторов для 

частного партнера является невозможность полного возмещения затрат инвесто-

ра на реализацию проекта ГЧП за счет платежей публичного партнера. Также 

нарекание экспертов вызывает необходимость прохождения процедуры оценки 

сравнительного преимущества, в рамках которой сравнивается бюджетная эф-

фективность реализации проекта с использованием механизма ГЧП и посредством 
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прямого бюджетного финансирования, что не всегда достижимо для проектов в 

отраслях социальной сферы, например, в сфере образования. Также к проблемам 

законодательства можно отнести отсутствие четкого определения «платы конце-

дента» и сложности с применением механизма гарантированной доходности в 

законе 115-ФЗ. 

Во-вторых, если говорить о практических проблемах реализации ГЧП-проектов 

в социальной сфере, то следует отметить, что при любой форме финансирования 

социально-ориентированные бизнес проекты отличаются повышенной степенью 

неопределенности относительно сроков окупаемости и прогнозирования потре-

бительского спроса на объект социальной инфраструктуры. Кроме того, цено-

образование и механизмы бюджетного финансирования в социальной сфере мо-

гут значительно отличаться от классического рыночного подхода. Все это в зна-

чительной степени снижает возможности экономической оценки эффективности. 

Такие специфические риски, как, например, недостаточное бюджетное финан-

сирование в проектах с бюджетным участием; отсутствие необходимых гарантий 

со стороны публичного партнера; сложность оценки социального эффекта и про-

гнозирования потребительского потока уже были рассмотрены ранее. В россий-

ской действительности также надо учитывать тот факт, что практика отдельных 

регионов может значительно отличаться. 

Наибольший интерес представляет анализ специфики реализации ГЧП-

проектов в отдельных отраслях. В качестве обоснования выбора анализируемых 

отраслей, согласно логике исследования, используем два подхода: целесообраз-

ность вовлечения частных инвестиций в социально-ориентированные проекты 

и оценка текущего состояния и трендов бюджетных расходов. В первом случае 

официальная политика по привлечению частного сектора отражена в Распоря-

жении Правительства Российской Федерации от 08.06.2016 года № 1144-р «Об 

утверждении «дорожной карты» «Поддержка доступа негосударственных орга-

низаций к предоставлению услуг в социальной сфере». Так, в «дорожной карте» 

предусмотрены мероприятия в области здравоохранения, образования (дошколь-

ное, дополнительное и профессиональное), социальной защиты населения, куль-

туры. Если же анализировать бюджетные расходы за последние годы, то можно 

говорить об устойчивом долгосрочном дефиците в тех же самых отраслях, а имен-

но: здравоохранение, образование, социальная защита населения, культура и 

спорт. 

Здравоохранение. Согласно Государственной программе Российской Федера-

ции «Развитие здравоохранения» (Постановление Правительства Российской 

Федерации от 15.04.2014 г. № 294) основные перспективные направления раз-

вития следующие:

— первичная медико-санитарная помощь;

— специализированная и высокотехнологичная медицинская помощь (онко-

логия, хирургия, кардиология, фтизиатрия, офтальмология, скорая помощь, 

многопрофильные медицинские центры);

— инновационная медицинская помощь (протонно-лучевая терапия, ядерная 

медицина, телемедицина, клеточная медицина, диализ, лабораторные исследо-

вания);

— медицинская реабилитация и санаторно-курортное лечение). 
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В рамках именно этих направлений сосредоточены 70% предложений по реа-

лизации новых проектов ГЧП по развитию инфраструктуры здравоохранения. 

Более того, на рынке уже реализуемых ГЧП проектов их доля составляет 80%1. 

Интересно отметить, что как среди реализуемых, так и планируемых проектов 

большее внимание уделяется специализированной и высокотехнологичной по-

мощи, в то время как медицинская реабилитация и санаторно-курортное лечение 

значительно отстают. Помимо отраслей, указанных в упомянутой программе боль-

шим потенциалом для развития ГЧП обладают такие сферы как родовспоможе-

ние (родильные дома, перинатальные центры) и высокотехнологичная медици-

на (Селезнев П.Л., 2017). 

По однозначному мнению экспертов, здравоохранение не только самая пер-

спективная, но и самая успешная отрасль применения государственно-частного 

партнерства (Сизова, 2015). К наиболее известным проектам следует отнести 

Центр экстракорпоральной гемокоррекции и трансклинической фузиологии Са-

марской области или Сеть центров врачей общей практики в муниципальных 

образованиях в Ульяновской области, строительство перинатального центра в 

г. Сургуте, а также создание реабилитационного центра в г. Коммунаре Ленин-

градской области. 

Вместе с тем, существует ряд проблем, решение которых позволит использо-

вать этот потенциал еще более эффективно. Так, для увеличения количества про-

ектов ГЧП в сфере здравоохранения целесообразно рассмотреть вопрос смягче-

ния требований законодательства к структуре тарифа ОМС, а также увязки сро-

ков концессионных соглашений и тарифных соглашений в сфере 

здравоохранения для снижения коммерческих рисков инвесторов в ГЧП-проектах 

в здравоохранении. Согласно требованиям законодательства тариф ОМС не мо-

жет покрывать затраты инвестиционного характера (капитальное строительство, 

возврат заемных средств и др.), в связи с чем ряд регионов прибегает к компен-

сации затрат инвестора в проектах ГЧП посредством предоставления капиталь-

ного гранта на этапе строительства/реконструкции объекта здравоохранения или 

предоставления гарантии загрузки объекта (количество пациентов, в том числе 

получающих услуги на коммерческой основе, умноженное на тариф).

Для проектов ГЧП в отрасли здравоохранения особенно важен выбор опера-

ционной модели деятельности будущего концессионера/частного партнера. Важ-

но понимать, какая часть услуг будет оказана по тарифам обязательного и добро-

вольного медицинского страхования или все услуги будут полностью платными. 

В Российской Федерации также есть примеры реализации проектов ГЧП в сфе-

ре здравоохранения, в которых частный партнер не оказывает непосредственно 

медицинских услуг, а лишь берет на себя обязательства по созданию и поддержа-

нию объекта в надлежащем состоянии, в то время как услуга оказывается бюд-

жетным учреждением. В таких проектах особенно важно оценивать реальную 

потребность в такого рода объектах в долгосрочной перспективе, так как такие 

1 Лучшие практики реализации проектов государственно-частного партнерства в соци-

альной сфере [Электронный ресурс] / Национальный центр государственно-частного пар-

тнерства. 2016. URL: http://pppcenter.ru/assets/docs/pppcenter_a4_2016_v2_web.pdf (дата об-

ращения: 10.12.2017).
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проекты как правило обходятся бюджету дороже в долгосрочной перспективе 

(без учета рисков превышения стоимости строительства и эксплуатации, которые 

как правило имеют место в классических государственных инфраструктурных 

проектах).

Также важно понимать, что проекты, в которых предусмотрена реконструкция 

объекта здравоохранения, должны быть правильно структурированы с точки зре-

ния земельно-имущественных взаимоотношений сторон. На момент заключения 

концессионного соглашения объект здравоохранения должен быть свободен от 

прав третьих лиц, в связи с чем в его отношении должно быть прекращено право 

оперативного управления действующего учреждения (согласно рекомендациями 

Минздрава России — без ликвидации последнего).

Образование. Прежде всего, следует отметить, что мнение чиновников и пред-

ставителей частного бизнеса относительно выбора направлении и форм сотруд-

ничества в сфере образования совпадают: более 90% всех инициатив и реализуе-

мых проектов приходится на отрасли, указанные в качестве приоритетных в Го-

сударственной программе Российской Федерации «Развитие образования на 

2013—2020 годы». К ключевым направлениям, в которых реализуется ГЧП, от-

носятся дошкольное образование (детские сады, центры детского развития, цен-

тры подготовки к школе); общее образование (общеобразовательные организации, 

гимназии, лицеи, школы-интернаты); дополнительное образование детей (цен-

тры дополнительного образования, центры детского творчества, инновационные 

образовательные центры, специализированные классы изобретательства). При-

мером успеха можно считать строительство дошкольных и общеобразовательных 

учреждений в Ямало-Ненецком автономном округе.

Таблица

Ключевые направления отрасли образования для применения механизмов ГЧП

[Key areas of the education sector for the application of PPP mechanisms]

Направления
Доля в проектных 
инициативах, %

Доля в реализуемых 
проектах, %

Дошкольное образование (детские сады, центры детского 
развития, центры подготовки к школе)

59,5 73,8

Общее образование (общеобразовательные организации, 
гимназии, лицеи, школы-интернаты)

26,2 20,0

Дополнительное образование детей (центры дополнитель-
ного образования, центры детского творчества, инноваци-
онные образовательные центры, специализированные клас-
сы изобретательства)

7,1 3,1

Источник: Национальный центр ГЧП. Лучшие практики реализации проектов государственно-част-
ного партнерства в социальной сфере [Электронный ресурс] / Национальный центр государствен-
но-частного партнерства. 2016. URL: http://pppcenter.ru/assets/docs/pppcenter_a4_2016_v2_web.
pdf (дата обращения: 10.12.2017).

Применение механизмов ГЧП в отношении объектов системы образования в 

настоящее время распространено в основном в сегменте обучения детей дошколь-

ного возраста (таблица). Попытки дать старт реализации проектов в отраслях 

общего, среднего профессионального и высшего образования пока не дали ре-

зультатов. При этом в сегменте развития инфраструктуры дошкольного образо-
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вания применялась только одна организационно-правовая форма — соглашение 

о ГЧП в рамках законодательства субъекта РФ. Данная модель не подразумевает 

оказания конечной услуги по обучению и воспитанию детей, а основывается на 

техническом обслуживании объекта образования с последующей передачей в 

публичную собственность (Глушко, 2017).

Социальная защита населения. Этот блок охватывает достаточно широкий 

спектр отраслей и объектов. Основные направления на основе Государственной 

программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», утверж-

денной Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 г. 

№ 296 следующие:

— многофункциональные центры социального обслуживания населения (бани, 

прачечные, банно-прачечные комплексы, центры бытовых услуг, центры соци-

ально-бытового обслуживания населения);

— стационарные центры социального обслуживания пожилых граждан (дома 

престарелых, геронтологические центры, пансионаты для постоянного прожи-

вания пожилых граждан);

— стационарные центры социального обслуживания инвалидов (интернаты 

центры реабилитации);

— пансионы постоянного проживания для несовершеннолетних граждан.

Интересно отметить, что на первом этапе большинство ГЧП-проектов осу-

ществлялось именно в этих сферах, однако сегодня частные компании значи-

тельно расширили сферу своих интересов. Например, сегодня большое внимание 

уделяется созданию стационарных центров социального обслуживания пожилых 

граждан, однако пока известно только о шести реализуемых проектов ГЧП в дан-

ной сфере. 

Культура. По данным Национального центра ГЧП, сегодня в России реализу-

ется 34 проекта ГЧП в сфере культуры. Большая часть из них сосредоточена в 

таких сферах, как объекты культурного наследия, центры и пространства для ис-

кусства и творчества (творческие центры и студии, театры, кинотеатры), центры 

и пространства для проведения культурно-массовых мероприятий и досуга (дома 

культуры, концертные залы, развлекательные комплексы, парки культуры и от-

дыха). 

Все три ключевые направления соответствуют стратегическим приоритетам 

Государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и ту-

ризма на 2013—2020 годы», утвержденной Постановлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 15.04.2014 г. № 317, что свидетельствует в пользу перспек-

тивности развития их инфраструктуры на основе ГЧП. В рамках практической 

реализации рынок также предъявляет наиболее высокую активность в реализации 

проектов в данных нишах: в инициируемых проектах доля выбранных перспек-

тивных направления составляет более 70%, а в реализуемых проектах превышает 

90%1.

1 Лучшие практики реализации проектов государственно-частного партнерства в соци-

альной сфере [Электронный ресурс] / Национальный центр государственно-частного пар-

тнерства. 2016. URL: http://pppcenter.ru/assets/docs/pppcenter_a4_2016_v2_web.pdf (дата об-

ращения: 10.12.2017).
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Наиболее известные из реализуемых проектов сегодня: благоустройство, со-

держание и реконструкция сквера им. Барышникова в Московской области, а 

также модернизация кинотеатра «Космос» в Приморском крае, а также рекон-

струкция центрального парка культуры и отдыха в Волгограде. 

Отдельного внимания в этом блоке заслуживает туристическая отрасль. Если 

вначале основное внимание бизнеса было приковано к созданию и развитию 

туристко-рекреационных комплексов, включая усадебные комплексы, то теперь 

акцент смещается в сторону создания центров спортивно-оздоровительного от-

дыха (детские оздоровительные и спортивные лагеря, горнолыжные комплексы, 

термальные комплексы) и оздоровительных центров. 

Физкультура и спорт. Наиболее перспективные направления определены спи-

ском стратегических приоритетов Государственной программы Российской Фе-

дерации «Развитие физической культуры и спорта», выраженных в развитии как 

массового спорта, а также спорта высших достижений и подготовки спортивно-

го резерва. Кроме того, в рамках данной отраслевой госпрограммы действует спе-

циальный порядок предоставления субсидий на реализацию ее мероприятий, 

выступающий эффективным инструментом планирования и реализации финан-

сового обеспечения проектов.

Основные сферы применения практики ГЧП такие: физкультурно-оздорови-

тельные комплексы; многофункциональные спортивные комплексы (спортивные 

центры, спортивные залы); ледовые комплексы (ледовые дворцы, центры хоккея 

с шайбой, центры фигурного катания на коньках, катки); центры водных видов 

спорта (плавательные бассейны, дворцы водных видов спорта, водно-оздорови-

тельные комплексы, аквапарки).

Выбор данных направлений обоснован их востребованностью на рынке: физ-

культурно-оздоровительные комплексы, многофункциональные спортивные 

комплексы, ледовые комплексы и центры водных видов спорта представляют 

почти 3/4 (74%) всего объема как проектных инициатив, так и реализуемых про-

ектов в отрасли физической культуры и спорта (Савченко, 2017).

Распределение количества проектов и общего объема инвестиций в социаль-

ной сфере по отраслям, рассчитанное экспертами Национального центра ГЧП, 

выглядит так (рис. 4).

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Стоимость,
млрд руб.

Проекты

— здравоохранение;
— культура;

— образование;
— туризм;

— социальная защита населения;
— физическая культура и спорт

Условные обозначения:

Рис. 4. Распределение количества проектов и общего объема инвестиций 
в социальной сфере по отраслям

[Fig. 4. The distribution of the number of projects and total investment in the social sphere by industry]

Источник: Национальный центр ГЧП. Лучшие практики реализации проектов государственно-част-
ного партнерства в социальной сфере [Электронный ресурс] / Национальный центр государствен-
но-частного партнерства. 2016. URL: http://pppcenter.ru/assets/docs/pppcenter_a4_2016_v2_web.
pdf (дата обращения: 10.12.2017).
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Выводы

По результатам проведенного анализа авторы пришли к следующим выводам.

1. Использование частного капитала для решения социальных проблем стало 

объективной реальностью сегодняшнего дня. В условиях дефицита бюджетного 

финансирования использование частного капитала и опыта позволяет макси-

мально эффективно и с наименьшими затратами удовлетворить спрос населения 

на качественные услуги.

2. Несмотря на общее сокращение притока финансирования в капитальное 

строительство социальных объектов доля ГЧП-проектов в социальной сфере оста-

ется стабильной (10—12%), что позволяет сделать вывод об устойчивом положе-

нии социальной сферы на рынке ГЧП.

3. Необеспеченный спрос населения на социальные услуги стал мощным сти-

мулом для самостоятельного поиска рынком инструментов инфраструктурной 

обеспеченности. Можно говорить о появлении новой системы, построенной на 

финансировании развития социальной инфраструктуры за счет частных инве-

стиций.

4. Очевиден разрыв между уже реализуемыми и планируемыми к реализации 

проектами ГЧП в социальной сфере. Наглядно отраженная в инициативах ко-

лоссальная потребность рынка в новых проектах по развитию социальной ин-

фраструктуры остается неудовлетворенной, доказывая ограниченность действу-

ющих институциональных рамок, не позволяющих в полной мере реализовать 

потенциал ГЧП в социальной сфере.
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Abstract. Social commitments account for the biggest share of the Russian budget expenditure. 

However there is an evidence of negative dynamics of the budget spending both on regional and federal 

levels, though the demand for better social services is growing. The only way to eliminate this imbalance 

is to find the alternative source of financing social commitments by private funds, mainly through 

public private partnerships. “Social infrastructure” includes such objects as infrastructure objects in 

health, education, social security, culture, tourism and sports.
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АМЕРИКАНСКАЯ МОДЕЛЬ РЕВИТАЛИЗАЦИИ 

СТАРОПРОМЫШЛЕННЫХ РЕГИОНОВ

А.А. Мальцев, А.Э. Мордвинова
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Проводится хронологический и структурный анализ государственной политики США в 

отношении старопромышленных регионов (СПР) в конце XX — начале XXI вв. Выделены 

основные этапы государственной политики, определена роль различных уровней власти в 

ревитализации СПР. Полученные результаты свидетельствуют о концентрации усилий феде-

ральных властей на защите национального рынка от внешней конкуренции. В этих условиях 

разработка стратегий восстановления регионов стала задачей муниципальных властей и биз-

неса, что обусловило различия в развитии регионов в посткризисный период. Такая модель 

государственного участия создает условия для сохранения конкурентоспособности нацио-

нальной экономики в целом и разработки индивидуальных стратегий регионального развития. 

В то же время акцент властей на экономических аспектах в ущерб решению социальных про-

блем ограничивает положительный эффект и в перспективе обостряет необходимость раз-

вития человеческого капитала. 

Ключевые слова: региональная экономика, старопромышленный регион, США, экономи-

ческая политика, экономический рост

Введение

Проблема ревитализации экономики СПР затрагивает в той или иной мере 

большинство развитых стран, столкнувшихся в конце XX в. с масштабным спадом 

в некогда преуспевающих хозяйственных центрах. Рост конкуренции на мировых 

рынках и перенос обрабатывающих производств в развивающиеся страны усугу-

били состояние СПР, которые столкнулись с необходимостью поиска новых мо-

делей роста. Возрождение экономики СПР невозможно без активного содействия 

со стороны государства, при этом политика разных стран в отношении СПР име-

ет собственную специфику. В этом отношении крайне интересен американский 

опыт государственного участия в ревитализации СПР. 

Обзор литературы

С 1980-х гг. в экономической науке проведено множество исследований, по-

священных как причинам деиндустриализации СПР, так и поиску сценариев эко-

номического возрождения территорий. Среди зарубежных авторов следует вы-

делить Л. Лорберта, М. Стейнера, Р. Хамма и Дж. Хосперса. Большой вклад в 
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анализ старопромышленных регионов как закономерного следствия глобализации 

внес Р. Хассинк. Среди отечественных ученых изучению проблематики СПР по-

святили свои труды С.С. Артоболевский, К.М. Глонти, А.Г. Гранберг, Г.А. Кова-

лева, О.А. Романова, А.И. Татаркин и другие авторы. В большинстве случаев в 

выполненных исследованиях анализируются различные примеры ревитализации 

экономики СПР с акцентом на механизмы адаптации региона к новым условиям 

внешней среды. Оценка накопленного странами опыта государственного участия 

в ревитализации СПР на этапе глобализации требует дополнительного изучения. 

Методы исследования

В основу методологии исследования легли такие методы, как хронологический, 

исторический и структурный анализ развития СПР, системный подход к изуче-

нию политики, теоретический анализ, а также общенаучные методы аналитиче-

ского обобщения, дедукции и абстрагирования. 

Теоретический базис

В экономической литературе представлен широкий перечень подходов к опре-

делению термина «старопромышленный регион». Например, М. Стейнер делает 

акцент на хронологических этапах возникновения, развития и деиндустриализа-

ции СПР, отмечая, что экономическая база СПР образована в XIX в. (Steiner M., 

1984). Другие исследователи в качестве основной черты выделяют нынешнее де-

прессивное состояние СПР, определяя их как «территории или районы, профи-

лирующие отрасли которых в силу научно-технического прогресса и изменений 

спроса потеряли рынок сбыта, стали убыточными и либо полностью прекратили 

производственную деятельность, либо находятся в стадии стагнации» (Гран-

берг А.Г., Артоболевский С.С., Ковалева Г.А, 1998). 

В рамках данной статьи авторы опирались на определение СПР, предложенное 

Л. Лорбером, который в качестве СПР рассматривал «территории, ранее являв-

шиеся центрами развития промышленных производств, но вступившие в фазу 

кризиса в результате неспособности быстро реагировать на изменения на миро-

вых рынках, адаптироваться к новым условиям и своевременно использовать 

достижения науки и техники» (Lorber L., 2014). Характерные проблемы таких 

регионов заключаются в высокой зависимости от базовых отраслей промышлен-

ности, отсутствие существенных альтернатив трудоустройства, негибкая инсти-

туциональная структура, неконкурентоспособная продукция, избыточные про-

изводственные мощности. Кроме того, в результате данных тенденций в СПР 

обострились социальные проблемы. 

Роль государства в восстановлении экономики СПР

К старопромышленным регионам США относят территории, известные как 

«ржавый пояс», включая, например, городские агломерации Детройта (Мичиган), 

Питтсбурга (Пенсильвания), Чикаго (Иллинойс), Кливленда (Огайо) и др. Вплоть 

до середины XX в. данные регионы представляли собой крупнейшие американ-
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ские и мировые производственные центры в области черной металлургии и ма-

шиностроения. Так, в начале 1900-х гг. размещенная в Питтсбурге компания U.S. 

Steel производила 2/3 всей американской стали, т.е. около 30% мирового произ-

водства (Lotke E. Extein S., Flack J., Kalick L., 2009). Детройт к 1950 г. производил 

каждый второй автомобиль в мире (Owens R., Rossi-Hansberg E., Sarte P., 2018), а 

Чикаго обеспечивал около 5% всех рабочих мест в промышленности США. Од-

нако внешние шоки, включая энергетические кризисы и рост конкуренции со 

стороны развивающихся стран обострили внутренние дисбалансы регионов и 

привели к существенному экономическому спаду, положив начало процессу де-

индустриализации СПР. В Питтсубрге под сокращение попали 150 тыс. человек, 

работавших в сталилитейной промышленности (Нагорный С., 2016). В Чикаго 

число рабочих мест в производственном секторе в 1970—1987 гг. сократилось поч-

ти на 250 тыс. (Israilevich P., Mahidhara R., 1990). Резкое ухудшение состояния 

американской промышленности и отдельных регионов требовало незамедлитель-

ного вмешательства государства. 

С 1970-х гг. по настоящее время политика США, направленная на устранение 

последствий промышленного спада и решение проблем СПР прошла три этапа 

развития (табл. 1). В разрезе каждого периода выделены главные инструменты 

экономической политики, задействованные разными уровнями исполнительной 

власти.

На первом этапе инициатором мер по стимулированию промышленного роста 

выступали федеральные власти, а основной целью было повышение конкурен-

тоспособности американской промышленности. Важным элементом политики 

первого этапа выступала система протекционистских инструментов против де-

шевых импортных товаров. Одновременно за счет ужесточения экологических, 

ценовых и других требований на внутреннем рынке правительство стимулирова-

ло предприятия внедрять новые технологии. Эти шаги смягчили последствия 

кризиса для американских корпораций, но заметного положительного эффекта 

не дали. Многие предприятия вместо модернизации производства предпочли 

повышать конкурентоспособность за счет переноса производственных мощностей 

в Мексику или в азиатские страны. Среди таких компаний — General Motors и 

Ford, бывшими основными работодателями в Детройте. Эта тенденция усугуби-

ла положение СПР, тем более что меры, направленные на решение именно реги-

ональных проблем, не принимались вплоть до начала 1990-х гг. 

В период 1990—2010-х гг. инициатива перешла на уровень муниципалитетов. 

Осознав, что федеральное правительство не намерено оказывать точечную под-

держку пострадавшим регионам, местные власти начали разрабатывать собствен-

ные программы развития с акцентом на решение экономических проблем от-

дельного региона. Одним из основных направлений стало создание точек роста 

за счет расширения использования технологий и освоения новых квалификаций. 

Важным звеном реформ выступили университеты, на базе которых происходило 

формирование наукоемких производственных кластеров. Однако обладая гораз-

до меньшим объемом доступных ресурсов, муниципальные власти не могли са-

мостоятельно реализовать комплекс мероприятий, и предпринятые инициативы 

становились успешными только при содействии со стороны частного бизнеса. 
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Это подтверждает противоположный опыт Детройта и Питтсбурга. В Детрой-

те местные инициативы не смогли запустить экономический рост, и в 2013 г. го-

род стал крупнейшим муниципальным банкротом за всю историю США с общей 

задолженностью 18,5 млрд долл. США. Федеральные власти, несмотря на обра-

щения со стороны муниципалитета, отказались предоставлять Детройту финан-

совую поддержку. 

Таблица 2

Инструменты экономической политики восстановления экономики 

городской агломерации Питтсбурга

[Tools of Pittsburgh metropolitan area economic revitalization]

Инструменты Инициатор Пример

Разработка программных 
документов

Муниципальные власти 
и частный бизнес

В 1994 г. принята региональная программа эко-
номического возрождения (Regional Economic 
Revitalization Initiative), в разработке которой 
принимали участие как органы муниципальной 
власти, так и частные предприятия 

Государственно-частное фи-
нансирование 

Муниципальные власти 
и частный бизнес

Центр, в котором в 2009 г. проходил Саммит 
G-20, является совместным предприятием го-
сударства и корпораций региона 

Поддержка интеграции об-
разования и производства

Частный бизнес, уни-
верситеты

В 1985 г. частный университет Карнеги-Меллон 
одним из первых зарегистрировал домен в аме-
риканской некоммерческой сети, развившейся 
в Интернет, и одновременно начал разработку 
и внедрение виртуальной вычислительной сре-
ды совместно с IBM для создания вычислитель-
ной инфраструктуры университета

Создание производствен-
ных кластеров на базе уни-
верситетов

Частный бизнес К 1997 г. на базе биотехнологического центра 
Университета Питтсбурга создан кластер био-
технологий, а Институт робототехники универ-
ситета Карнеги-Меллон с начала 2000-х гг. дей-
ствует в статусе национального производителя 
и выполняет заказы, в том числе для NASA

Создание рабочих мест в 
новых отраслях

Частный бизнес, уни-
верситеты

По данным на 2016 г., медицинская корпорация 
UPMC Health System — крупнейший работода-
тель города, предоставляя рабочие места 62 
тыс. горожанам. В топ-10 работодателей (на 
2016 г.) входят два вуза и телекоммуникационная 
компания Verison Communications

Модернизация городской 
инфраструктуры

Муниципальные власти 
и частный бизнес

В 1992 г. в Питтсбурге открыт новый межждуна-
родный аэропорт. К 2016 г. пассажирооборот в 
аэропорту Питтсбурга достиг 8,3 млн человек

Нишеизация промышленных 
предприятий

Частный бизнес С 2010 –х гг. на базе сталилитейных мощностей 
началось развитие производства специальных 
металлов и сплавов для нужд оборонной и аэро-
космической промышленности. Более 300 от-
дельных компаний стали специализироваться 
на поставках металлообрабатывающего обору-
дования и запасных частей, а также инжинирин-
говых услугах 

Сохранение базовых отрас-
лей специализации при со-
кращении масштабов произ-
водства

Частный бизнес В обрабатывающей промышленности трудоу-
строено 10 % трудоспособного населения ре-
гиона, а на металлургических предприятиях 
Питтсбурга сконцентрировано 4% всех остав-
шихся американских сталелитейных мощностей
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Питтсбург, напротив, считается одним из успешных примеров ревитализации 

экономики. Столкнувшись со схожим набором вызовов, регион смог добиться 

объединения усилий разных участников в достижении общей цели. Об этом сви-

детельствуют данные таблицы 2, в которой сведены ключевые инструменты эко-

номической политики, задействованные регионом в процессе ревитализации 

хозяйственной жизни.

Как видим, инициаторами предложений по восстановлению экономики Питт-

сбурга выступали местные власти, вузы и промышленные корпорации, напра-

вившие часть своих средств на улучшение обстановки в регионе. Программа эко-

номической ревитализации Питтсбурга базировалась на трех принципах: высокая 

инициативность местных властей и бизнеса; интеграция образования и произ-

водства; развитие высокотехнологичных производств с использованием имею-

щихся ресурсов и компетенций. Принимаемые на втором этапе государственной 

политики меры дали заметные положительные результаты. Например, если в 

1980-х гг. уровень безработицы в городской агломерации Питтсбурга достигал 

10,5%, то уже к 2001 г. совместные усилия муниципальных властей, бизнеса и 

университетов позволили снизить показатель до 4,4% (рис. 1).

Рис. 1. Уровень безработицы в городской агломерации Питтсбурга, %
[Fig. 1. Unemployment rate in Pittsburgh metropolitan area, %]

Источник: составлено авторами по статистике Федерального Банка Сэнт-Луиса. URL: https://fred.
stlouisfed.org (дата обращения: 19.11.2017).

Участие федеральных властей в решении региональных проблем Питтсбурга 

было минимальным, если не считать предложение бывшего президента США Б. 

Обамы о проведении в городе Саммита G 20, равно как и власти штата не прово-

дили особой политики по оживлению хозяйственной жизни в городской агломе-

рации. 

Изменению политики США, затрагивающей интересы СПР, способствовал 

мировой финансовый кризис 2008—2009 гг., который доказал слабость действу-

ющей модели развития и необходимость пересмотра роли промышленности. Фе-

деральные власти вновь обратились к поддержке базовых производств. Это вы-
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разилось, например, в попытке интегрировать образование и промышленность 

на федеральном уровне за счет финансирования производственных университе-

тов. Заинтересованность государства в возрождении американской промышлен-

ности заметно активизировалась после прихода к власти Д. Трампа, еще в ходе 

предвыборной гонки заявлявшего о необходимости реиндустриализации эконо-

мики США. В 2017 г. уже несколько промышленных предприятий, включая GM, 

заявили о готовности инвестировать в американскую экономику несколько мил-

лиардов долларов. В то же время смена политического курса обусловила противо-

речивый характер федеральной политики на третьем этапе. Если администрация 

Б. Обамы настаивала на ужесточении экологических нормативов, то Д. Трамп, 

напротив, выступает за снятие ограничений, в том числе выход из Парижского 

соглашения. По словам действующего президента США, соблюдение условий 

документа к 2025 г. лишит страну около 2,7 млн рабочих мест в промышленности 

(Панов А., 2017). 

Американская модель стимулирования экономики СПР 

на современном этапе: «плюсы» и «минусы»

На основе анализа этапов государственной политики США попробуем опре-

делить роль различных уровней власти в процессе ревитализации СПР (рис. 2), 

а также сильные и слабые стороны американской модели стимулирования эко-

номического роста старопромышленных регионов (табл. 3). 

Федеральный
уровень

Региональный
уровень

Муниципальный
уровень

· защита промышленных отраслей;
· стимулирование предприятий к модернизации, внедрению технологий;
· поощрение конкуренции на внутреннем рынке при защите от внешних конкурентов

· минимальное участие в ревотализации экономики СПР

· разработка основных принципов восстановления региональной экономики;
· привлечение частного бизнеса;
· разработка стратегических документов;
· стимулирование государственно-частного партнерства

Рис. 2. Роль разных уровней власти в ревитализации экономики СПР в США
[Fig. 2. Role of different level authorities in OIRs revitalization]

Источник: разработано авторами.

Итак, американский подход к решению проблемы СПР имеет ряд неоспори-

мых преимуществ. Акцент политики на приоритетное решение экономических 

вопросов способствовал укреплению конкурентоспособности национальной про-

мышленности в целом. По данным Всемирного банка, за 1994—2016 гг. объем 

производства обрабатывающей промышленности США вырос почти в 2 раза с 
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1,4 до 2 трлн долл. США. Одновременно усиление взаимосвязи университетов и 

бизнеса в сочетании со стимулирующими мерами со стороны федеральных вла-

стей создало условия для внедрения инноваций, что подтверждают успехи тех-

нологических кластеров. Например, по данным на 2015 г. кластер медицины и 

биотехнологий Питтсбурга обеспечивал занятость 18,2% трудоспособного насе-

ления. Наконец, фактическое закрепление полномочий по разработке мер реви-

тализации СПР за уровнем муниципалитетов позволяет максимально учесть спец-

ифику каждой территории и разработать оптимальный план развития. 

Таблица 3 

Сильные и слабые стороны американской модели государственного участия 

в восстановлении экономики СПР

[Advantages and disadvantages of American OIRs revitalization model]

Сильные стороны Слабые стороны

Многоплановая защита национальных произво-
дителей на федеральном уровне

Незащищенность рабочего класса

Активное стимулирование инноваций Отсутствие масштабной социальной поддержки про-
живающих в СПР

Минимальные государственные расходы на под-
держку неэффективных производств, отраслей

Снижение среднего уровня человеческого капитала

Высокая мотивированность муниципалитетов и 
частного бизнеса на решение региональных во-
просов

Рост бедности, ускоряющий отток населения

Диверсификация промышленных предприятий 
для сохранения конкурентоспособности

Высокая зависимость результата от экономического 
интереса и согласованности действий частных пред-
приятий и местных властей

Максимальный учет специфики территории в про-
граммах развития

Несогласованность действий разных уровней власти

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

120,0

140,0

1994—2016 гг.

— промышленность; — ресторанный сервис; — информационные технологии

Условные обозначения:

тыс. чел.

Рис. 3. Численность работников в городской агломерации Питтсбурга, тыс. чел.
[Fig. 3. Employment in Pittsburgh metropolitan area, thousand people]

Источник: составлено авторами по статистике Федерального Банка Сэнт-Луиса. URL: https://fred.
stlouisfed.org (дата обращения: 26.11.2017).
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В то же время, американская модель, концентрируясь на решении экономи-

ческих вопросов, оставляет без внимания проблемы социального развития. В ре-

зультате попыток предприятий адаптироваться к новым условиям тысячи рабочих 

лишаются заработка. Даже в относительно успешном Питтсбурге сохраняются 

социальные дисбалансы. Рабочие места в новых высокотехнологичных отраслях 

составляют около 10% от общего количества, представлявшегося ранее промыш-

ленными корпорациями. Остальные работники вынуждены переходить в сектор 

услуг, включая, ресторанный сервис и др. (рис. 3). 

Кроме того, новые работодатели не предоставляют социальных гарантий, ко-

торыми обеспечивали рабочий класс ранее. В результате, по данным на 2016 г., в 

агломерации Питтсбурга за чертой бедности находилось около 22,9% населения. 

Низкие доходы, отсутствие социальной поддержки и неравноценность рабочих 

мест приводят к оттоку трудоспособных кадров и, как следствие, старению на-

селения региона. В 2015 г. свыше 47% резидентов агломерации составляли люди 

старше 35 лет, в то время как на долю детей и подростков до 17 лет приходилось 

16%. В отсутствии реакции со стороны государства эти тенденции будут только 

усиливаться.

Заключение

Таким образом, анализ практики США по участию государства в ревитализа-

ции экономики СПР позволяет сделать следующие выводы.

1. Государственная политика в отношении СПР крайне децентрализована и 

не согласована. Федеральные власти берут ответственность исключительно за 

создание общих условий развития промышленности, не участвуя в стимулирова-

нии региональной экономики. Это становится задачей муниципальных властей 

и промышленных корпораций. На разных этапах меры государственной полити-

ки могут прямо противоречить друг другу.

2. Ориентация модели на приоритетное решение экономических вопросов 

позволяет с минимальными государственными расходами обеспечить экономи-

ческий рост и отсеять предприятия, не способные адаптироваться к изменяю-

щимся условиям внешней среды, но одновременно усугубляет социальные про-

блемы региона. 

3. В долгосрочной перспективе американская модель без изменения параме-

тров государственной политики не способна обеспечить длительный экономи-

ческий рост. Рост социальной напряженности на определенном этапе поставит 

в качестве приоритетного вопрос развития человеческого капитала для сохране-

ния и поддержания темпов роста. 
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Abstract. Chronological and structural analysis of USA government policy to old industrial areas 

(OIRs) in the end of 20th — the beginning of the 21th centuries is carries out. Authors mark out 
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government policy main stages and determine the role of different level authorities in OIRs revitalization. 

Research results demonstrate the federal government concentration on the national market protection 

from the foreign competition. In this case regional recovery strategies development became the task 

the local government and business that cause the difference in the OIRs after crisis development. Such 

model of government policy creates conditions for national competitiveness maintaining and unique 

regional strategies development. At the same time the priority of the economic issues without government 

attention to social problems provides the short-term effect and escalate the necessity of human capital 

development in the future. 

Key words: regional economy, old industrial area, USA, economic policy, economic growth
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МЕТОДЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА РЕГИОНА

Т.И. Саматов

Институт проблем рынка Российской академии наук
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Определены основные составляющие экономической безопасности (ЭБ) промышленно-
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тоды и показатели обеспечения производственно-торговой, технологической и ресурсной 

составляющих экономической безопасности промышленного комплекса региона (субъекта 
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Введение

Развитие промышленного комплекса региона связано с вопросами его безопас-

ности и защиты от экономического ущерба. Поэтому актуальность развития про-

мышленного комплекса региона с учетом обеспечения его экономической без-

опасности не вызывает сомнения, но требует детализации в части выявления 

методов и показателей.

Обзор литературы

Проблемы обеспечения экономической безопасности рассмотрены в работах 

(Клейнер, Беченов, Петросян, 2005; Модернизация и экономическая безопас-

ность Российской Федерации, 2016; Mikhailushkin P.V., Gusakov N.P. and etc., 2017), 

при этом следует учитывать вопросы модернизации экономики (Волкова, Зия-

дуллаев, 2017). В рамках обеспечения экономической безопасности страны важ-

ное место занимает исследование проблемы обеспечения экономической безопас-

ности регионов (Афанасьева, 2015) и в частности ее промышленного комплекса.
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Методы и подходы

Были использованы методы анализа, синтеза и классификации видов эконо-

мической безопасности, методов и показателей обеспечения экономической без-

опасности промышленного комплекса региона. 

Показатели обеспечения экономической безопасности региона. В экономической 

науке важное место занимают исследования проблем модернизации экономики 

(Афанасьева, 2015) и обеспечения экономической безопасности (Волкова, Зия-

дуллаев, 2017; Зиядуллаев, 1983). В условиях современной экономики способность 

обеспечить экономическую безопасность регионов от воздействия внутренних и 

внешних угроз во многом определяется устойчивостью развития промышленно-

го комплекса региона (Экономическая безопасность регионов России..., 2016). 

Региональная безопасность имеет четко выраженную специфику (Акаев, Зиядул-

лаев и др., 2016). Это связано с совокупностью различных уникальных условий: 

географическим положением, климатом, степенью обеспеченности природными 

ресурсами, численностью населения, развитостью инфраструктуры и пр. (Аки-

нин П.В., Степанова С.В. и др., 2002). Совершенствование средств производства 

служит одним из основных факторов развития современного промышленного 

комплекса региона. При этом развитие такой сложной социально-экономической 

системы как промышленный комплекс региона всегда связано с вопросами их 

безопасности и защиты от экономического ущерба всех участников данной си-

стемы (Лукьянец, Нгуен Кань Тоан, 2016). Поэтому актуальность развития про-

мышленного комплекса региона с учетом обеспечения его экономической без-

опасности не вызывает сомнения, но требует детализации в части выявления 

приоритетов. 

Обеспечение экономической безопасности промышленного комплекса реги-

она неразрывно связано с сопоставимостью развития и поиском оптимальной 

комбинации производственно-торговых и сбытовых процессов в структуре ис-

следуемого комплекса. Для этого могут быть использованы как методы разгра-

ничения полномочий и зон ответственности между предприятиями комплекса, 

так и методы обеспечения экономической безопасности промышленного ком-

плекса региона в целом. Вне зависимости от применяемых методов основной 

задачей обеспечения экономической безопасности промышленного комплекса 

региона является локализация угроз, негативно влияющих на устойчивость вхо-

дящих в него предприятий. 

Под угрозами для экономической безопасности следует понимать совокуп-

ность условий, которые создают опасности по сокращению производственного 

потенциала, нерациональному и нецелевому использованию ресурсов, усилению 

зависимости региональной экономики от межбюджетных трансфертов, углубле-

нию социальной дифференциации жителей и обострению межнациональных или 

локальных деловых конфликтов в регионах.

Существующие теории и методологические подходы к обеспечению эконо-

мической безопасности промышленного комплекса региона раскрывают лишь 

отдельные области данной проблемы (Андронова И.В., Гусаков Н.П., 2014), ак-

центируя особое внимание на решении задач локализации экономического ущер-
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ба и/или предотвращении различных типов угроз, связанных с возможностью 

его возникновения. При этом мало внимания отводится обеспечению экономи-

ческой безопасности промышленного комплекса региона с учетом преимуще-

ственного повышения того вида безопасности, который обладает наибольшим 

потенциалом ущерба, что приводит к повышению устойчивости функциониро-

вания промышленных предприятий. 

Недостаточно изученными остаются вопросы зависимости видов безопасности 

и от различных угроз причинения экономического ущерба. Требуется разработка 

механизма обеспечения экономической безопасности промышленного комплек-

са региона за счет мониторинга угроз и их снижения с учетом преимущественно-

го повышения того вида безопасности, который обладает наибольшим потенци-

алом ущерба. Все сказанное обусловливает актуальность выбранной темы пред-

лагаемой статьи, посвященной исследованию экономической безопасности 

промышленного комплекса региона на примере Республики Татарстан, в которой 

имеются необходимые и достаточные условия создания системы комплексного 

обеспечения экономической безопасности.

В современных условиях, экономическая безопасность — важная составляю-

щая материальной базы безопасности промышленного предприятия в целом. В 

современных экономических условиях промышленные предприятия обладают 

безусловной экономической самостоятельностью и действуют, как правило, в 

рамках экономической политики субъектов РФ, и образуют промышленный ком-

плекс региона. Такое узкое толкование промышленного комплекса региона без 

учета объектов инфраструктуры обусловлено тем, что регулирование и обеспече-

ние экономической безопасности объектов инфраструктуры не входит в компе-

тенцию регионального органа исполнительной власти, в частности для Респу-

блики Татарстан — Министерства промышленности и торговли. Анализ показал, 

что в литературе рассматриваются различные составляющие экономической без-

опасности. Здесь можно сделать ряд замечания к такой классификации состав-

ляющих экономической безопасности.

Во-первых, на взгляд автора, нужно различать разные понятия: производствен-

ная безопасность и безопасность производства. Понятие «производственная без-

опасность» касается системы более высшего порядка, чем производственная си-

стема, а именно социально-экономической системы того или иного уровня управ-

ления, а понятие «безопасность производства» касается обеспечения лишь 

системы производства. Например, обеспечение производственной безопасности 

предприятия касается решения вопроса оптимизации структуры производства 

для максимизации рентабельности предприятия, тогда как обеспечение безопас-

ности производства касается охраны производственного оборудования, инстру-

ментов, цехов. Аналогично обеспечение внешнеторговой безопасности региона, 

промышленного предприятия — это оптимизация структуры экспорта и импор-

та для достижения экономического суверенитета региона и устойчивости про-

мышленного комплекса региона, тогда как обеспечение безопасности внешней 

торговли региона касается обеспечения безопасности процессов внешнеторговой 

деятельности, охраны внешнеторговых фирм и др. Аналогичные замечания мож-

но сделать и по отношению ко всем видам экономической безопасности. Во-
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вторых, относится ли обеспечение всех указанных видов безопасности к преро-

гативам органов управления промышленным комплексом региона? Например, 

инфляционная или кредитная безопасность? Такое происходит далеко не всегда, 

что будет затруднять процессы предотвращения, локализации и защиты пред-

приятий промышленного комплекса региона от внешних и внутренних угроз и 

опасностей. В-третьих, и это самое главное — о составляющих экономической 

безопасности. В ресурсную безопасность входит финансовая, информационная, 

энергетическая и образовательная безопасности; в финансовую — инвестицион-

ная, налоговая, инфляционная, кредитная, страховая и др.; в управленческую 

безопасность входит кадровая и информационная безопасность; в научно-тех-

ническую безопасность включается научная, техническая, технологическая и 

инновационные безопасности. При этом возможны и другие виды классификации 

составляющих экономической безопасности.

Поскольку факторы обеспечения экономической безопасности пересекаются 

сложным образом между собой целесообразно остановиться на выделении трех 

основных типов экономической безопасности промышленного комплекса реги-

она, разделяемых по видам средств производства, а именно: производственно-

торговая (ПБ), технико-технологическая (ТБ) и ресурсная безопасность (РБ).

Производственно-торговая безопасность включает в себя: производственную без-

опасность, характеризующую защищенность производственного потенциала в 

части регулирования и оптимизации уровня прогрессивности продукции; транс-

портную безопасность, характеризующую защищенность объектов инфраструк-

туры транспорта и средств транспорта; торговую безопасность, определяющую 

надежность и защищенность взаимодействий с партнерами по вопросам постав-

ки и реализации продукции и комплектующих. Технико-технологическая безопас-

ность включает в себя: инновационную безопасность, которая характеризует со-

ответствие возможностей инновационного развития предприятий в внешним 

возможностям, которые складываются в инновационной среде отрасли промыш-

ленности, в регионе и стране; технологическую безопасность, характеризующую 

защищенность технологического потенциала предприятий от ошибок, связанных 

с технологическим обновлением и реконструкцией производства; образователь-

ную безопасность, определяющую способность защиты достигнутого образова-

тельного потенциала работников предприятий. Ресурсная безопасность включает 

в себя: сырьевую безопасность, которая характеризует защищенность минераль-

но-сырьевого потенциала предприятий; энергетическую безопасность, характе-

ризующую бесперебойные и безопасные поставки энергоресурсов предприятия 

по приемлемым ценам; финансово-инвестиционную безопасность, определяю-

щую защиту финансово-инвестиционного потенциала предприятий. Все сказан-

ное в отношении предлагаемой классификации составляющих экономической 

безопасности промышленного комплекса региона позволило сформировать ос-

нову для системного обеспечения экономической безопасности промышленно-

го комплекса и входящих в его состав предприятий.

Главные причины снижения экономической безопасности промышленных 

комплексов регионов России связаны с инерцией сложившейся структуры про-

мышленного производства, технологической отсталостью производства и с фи-
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зическим износом основных производственных фондов. Под угрозами экономи-

ческой безопасности промышленного комплекса региона автором понимается 

комплекс условий, которые препятствуют удовлетворению инвестиционных и 

инновационных потребностей промышленных предприятий; создают опасности 

по сокращению их производственного потенциала; приводят к нерациональному 

и нецелевому использованию трудовых, природных, финансовых и иных ресур-

сов, к усилению зависимости экономики региона от межбюджетных трансфертов 

и к углублению социальной дифференциации жителей региона.

 Характеристика всех возможных угроз экономической безопасности для про-

мышленного комплекса региона должна устанавливать главные атрибуты (при-

знаки) угроз. В рамках подготовки характеристик угроз для экономической без-

опасности промышленного комплекса региона, оценки данных угроз, зачастую 

используются систематизации, которые основаны на распространенных и реа-

лизуемых в стандартах, методиках, руководящих документах, имеющие, как пра-

вило, законодательный или отраслевой «крен», и совершенно напрасно не 

 отражают специфику угроз самого верхнего уровня для экономической безопас-

ности. Применительно к разработке характера возможных угроз для экономиче-

ской безопасности промышленного комплекса региона предпочтительно обладать 

более универсальной базой для систематизации угроз, не применяя отдельные 

классы, которые несвойственны частной модели противодействия, локализации 

и защиты от угроз.

Все возможные факторы риска, угрозы и опасности могут быть систематизи-

рованы по разным классификационным признакам для последующего обеспе-

чения экономической безопасности промышленного комплекса региона. Автором 

предлагается классификация по природе возникновения угроз: экономические, 

социальные, инфраструктурные и экологические угрозы в соответствии с пред-

ставленной ранее классификацией видов экономической безопасности (табл. 1). 

Таким образом, негативная динамика экономического потенциала есть основ-

ная экономическая угроза, падение уровня жизни работников промышленного 

комплекса — социальная угроза, снижение корреляции темпов развития инфра-

структуры по отношению к развитию промышленного производства — инфра-

структурная угроза, а ухудшение экологических параметров развития производ-

ства — экологическая угроза обеспечения экономической безопасности промыш-

ленного комплекса.

Автором был проведен сравнительный анализ зарубежного и отечественного 

опыта обеспечения экономической безопасности промышленного комплекса 

региона, и в частности, обеспечения экономической безопасности промышлен-

ного комплекса Республики Татарстан, который показал необходимость создания 

условий стабильного и устойчивого развития промышленного комплекса Респу-

блики и поддержания непрерывного устойчивого роста ее экономики. Для реа-

лизации целей по повышению эффективности обеспечения экономической без-

опасности промышленного комплекса региона в Республике Татарстан была раз-

работана и реализуется Государственная программа «Экономическое развитие и 

инновационная экономика Республики Татарстан на 2014—2020 годы». Основные 

показатели программы, характеризующие условия для развития промышленно-

го комплекса, выглядят так (табл. 2).
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Таблица 2

Основные показатели развития промышленного комплекса Республики Татарстан

[Main indicators of the industrial complex of the Republic of Tatarstan]

Показатель 2016 2017 2018 2019 2020

Доля инновационной продукции в общем объеме промышленно-
го производства, %

32,0 34,0 36,0 38,0 40,0

Доля обрабатывающих производств в общем объеме промыш-
ленного производства, %

76,0 76,5 77,0 77,5 78,0

Уровень рентабельности промышленных предприятий, % 17,5 18,0 18,5 19,0 19,5

Отношение среднемесячной заработной платы в промышленности 
к среднемесячной заработной плате в целом по Республике Та-
тарстан, %

112,0 112,5 113,0 113,5 114,0

Источник: Государственная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика 
Республики Татарстан на 2014—2020 годы». URL: http://mert.tatarstan.ru/gosudarstvennaya-
programma-ekonomicheskoe.htm (дата обращения: 28.12.2017).

Важной чертой программы является четкая направленность мероприятий про-

граммы на противодействие внешним и внутренним угрозам для промышленно-

го комплекса региону по критерию качества жизни населения Республики Татар-

стан. Обеспечение экономической безопасности промышленного комплекса 

Республики осуществляется посредством разработки прогнозов, программ под-

держки деятельности предприятий комплекса, в частности оценки и прогноза 

уровня экономического потенциала промышленного комплекса.

Методический подход к обеспечению экономической безопасности промыш-

ленного комплекса региона раскрывает взаимосвязь видов безопасности и угроз 

причинения экономического ущерба его предприятиям через систему методов и 

показателей обеспечения экономической безопасности. 

Методы обеспечения производственной безопасности направлены на выявление 

и устранение периодически возникающих производственных опасностей путем 

защиты участников производственных процессов; адаптацию участников произ-

водственных процессов к производственной среде путем прогнозирования угроз, 

профессионального отбора, инструктажа, обучения и использования индивиду-

альных средств защиты. Методы обеспечения транспортной безопасности направ-

лены на административно-правовое регулирование обеспечения транспортной 

безопасности; определение угроз для транспортных процессов, оценку уязвимо-

сти объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и процессов; 

разработку и внедрение стандартов обеспечения транспортной безопасности; 

применение программно-целевого метода разработки и реализации мер по обе-

спечению транспортной безопасности; проведение мониторинга транспортной 

безопасности. Методы обеспечения торговой безопасности направлены на про-

ведение экспресс-диагностики торговых процессов, исследование рынка и про-

движения на нем продукции; правовое обеспечение торговых процессов; гармо-

низацию торговых и производственных процессов.

Методы обеспечения инновационной безопасности направлены на обеспечение 

соответствия показателей инновационной деятельности заданным критериям; 

снижение возможности организационных и межличностных конфликтов при 

внедрении инноваций; профилактику возможных вредных воздействий иннова-
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ций на систему управления и экономическую политику предприятия; правовую 

защиту внедрения инноваций. (Каранина, Палкина, 2016) Методы обеспечения 

технологической безопасности направлены на анализ рынка технологий и техноло-

гических процессов предприятий; поиск неиспользуемых внутренних ресурсов 

для улучшения технологий, разработки технологической стратегии развития пред-

приятий и планирования комплекса перспективных технологий; ресурсной под-

держки планов по технологическому развитию предприятий. Методы обеспече-

ния образовательной безопасности направлены на планирование численности, 

структуры и квалификационных характеристик работников, набор работников, 

необходимых для реализации проектов развития предприятий; регулярное по-

вышение квалификации работников.

Методы обеспечения сырьевой безопасности направлены на снижение уровня 

издержек производства; поиск и использование альтернативных источников сы-

рья; заключения долгосрочных договоров на поставку сырья; совершенствования 

системы расчетов предприятий за поставку сырья. Методы обеспечения энерге-

тической безопасности направлены на модернизацию и инновационное развитие 

энергетической инфраструктуры предприятий, повышение энергетической эф-

фективности и уровня самообеспечения предприятий энергетическими ресурса-

ми; рационализация централизации процессов энергоснабжения; улучшение 

пропускной способности энергетических коммуникаций. Методы обеспечения 

финансово-инвестиционной безопасности направлены на повышение надежности 

финансово-инвестиционных операций и процессов на предприятии; снижению 

последствий финансово-инвестиционных сбоев; контроль платежно-расчетной 

системы, реструктуризацию и обеспечение транспарентности финансово-инве-

стиционных отношений мониторинг финансово-инвестиционных операций; 

страхование финансово-инвестиционных и снижение денежно-валютных рисков; 

эффективное перераспределение финансово-инвестиционных потоков (Санни-

ков, 2015). 

Все представленные методы и показатели (табл. 3) обеспечения экономической 

безопасности промышленных предприятий в составе промышленного комплек-

са региона позволяют в наиболее полной мере выявить пути локализации угроз 

и повышения экономической безопасности на основе повышения показателей 

устойчивости предприятий, среди которых позитивная динамика роста рента-

бельности, повышение качества жизни работников, улучшение экологической 

обстановки.

Анализ приведенных показателей, характеризующих виды экономической 

безопасности предприятий, показал их различную природу, содержание и еди-

ницы измерения. Для расчета интегрального показателя экономической безопас-

ности необходимо выявить тот признак, на основе которого можно модифици-

ровать и далее интегрировать показатели по всем видам экономической безопас-

ности. Такой признак — управленческий, определяемый в зависимости от 

качества стратегически важных управленческих решений, принятых на уровне 

руководства предприятия, направленных на локализацию угроз экономической 

безопасности предприятием и тем самым на снижение экономического ущерба 

(Хакимов, 2016).
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Таблица 3

Показатели обеспечения экономической безопасности

[Indicators of economic security]

ЭБ Показатель

ПБ Производственная Производственный травматизм; объем ресурсов, направленных на локали-
зацию и снижение угроз производственной деятельности; уровень обеспе-
чения работников средствами для индивидуальной защиты; оптимальность 
режимов отдыха и труда на производстве; уровень безопасности производ-
ственных процессов

Транспортная Надежность и качество работы объектов транспортной инфраструктуры; ка-
чество транспортно-логистических перевозок; уровень защищенности объ-
ектов инфраструктуры транспорта и транспортных средств, в том числе от 
незаконного или преступного вмешательства

Торговая Рентабельность торговых операций надежность торговых отношений; коли-
чество нарушений в организации торговых процессов; финансовые потери 
в торговых процессах; признание органов власти и общественных структур 
положительной деятельности в области защиты и повышения эффективности 
торговых процессов

ТБ Инновационная Удельный вес расходов ниокр в бюджете предприятия; динамика объема 
ресурсного обеспечения научных исследований и инновационного развития, 
динамика доли доходов от продаж инновационной продукции; удельный вес 
рынка инновационной продукции; адаптивность предприятия к инновациям; 
степень отставания предприятия от конкурентов по уровню инновационности 
продукции; уровень рационализаторской и изобретательской активности

Технологическая Динамика внедряемых новых технологий ; объем консалтинговых услуг по 
модернизации и обновления промышленного производства; эффективность 
инвестиций в развитие объектов инфраструктуры для технологического об-
новления; динамика количества аварий на производстве из-за несвоевре-
менного технологического обновления и модернизации производства; ос-
нащенность технологическим оборудованием, соответствующим стандартам; 
нарушения технологической дисциплины; количество случаев несвоевре-
менного преодоления последствий морального старения технологий и тех-
нологического оборудования

Образовательная Текучесть высококвалифицированных специалистов; удельный вес высоко-
квалифицированных специалистов; уровень соответствия оплаты труда, эф-
фективности труда и профессиональной квалификации работников

РБ Сырьевая Уровень запасов минерально-сырьевых ресурсов; уровень регулярности по-
ставок ресурсов; уровень взаимозаменяемости ресурсов в производственных 
процессах; широта и глубина номенклатуры используемых ресурсов; мате-
риалоемкость

Энергетическая Уровень износа и динамика обновления энергетического оборудования и 
машин; уровень энергопотребления производственных объектов; удельный 
вес собственной генерации и использования вторичных источников энерге-
тических ресурсов; количество выявленных и преодоленных случаев техно-
генных энергетических аварий, нерационального планирования производства 
и потребления энергоресурсов и ценового давления на предприятия со сто-
роны ключевых поставщиков энергии

Финансово-инве-
стиционная

Платежеспособность, финансовая устойчивость, деловая активность и рен-
табельность финансово-инвестиционных активов

Источник: составлено автором.

Использование средств производства в качестве критерия классификации ти-

пов экономической безопасности промышленного комплекса позволило выделить 

типы производственно-торговой безопасности, включающую: производственную, 

транспортную и торговую; технико-технологическую безопасность, объединяю-

щую инновационную, технологическую и образовательную; а также ресурсную 
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безопасность, состоящую из сырьевой, энергетической и финансово-инвести-

ционной. Негативная динамика экономического потенциала является основной 

экономической угрозой, падение уровня жизни работников промышленного 

комплекса — социальной угрозой, снижение корреляции темпов развития ин-

фраструктуры по отношению к развитию промышленного производства — ин-

фраструктурной угрозой, а ухудшение экологических параметров развития про-

изводства — экологической угрозой обеспечения экономической безопасности 

промышленного комплекса. 
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Abstract. The main components of economic security of an industrial complex of the region are 

defined. As factors of ensuring economic security are crossed with difficulty among themselves it’s 

reasonable to stop on allocation of three main types of economic security of an industrial complex of 

the region divided by types of means of production namely: production and trade, the equipment — 

technological and resource safety. Production and trade safety includes: production, transport and 

trade safety. The equipment — technological safety includes: innovative, technological and educational 
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИННОВАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ 

В УСЛОВИЯХ НАРАСТАНИЯ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ 
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В статье на основе ключевых положений теории интернационализации, в частности, кон-

цепции центро-периферийной организации экономического пространства, и теории синер-

гетики сформулировано авторское определение «хаоса мировой экономики».

Охарактеризовано влияние интернационализации хозяйственной деятельности на инно-

вационную активность стран. Определены свойства национальной инновационной системы, 

которые способны привести в действие «движущую пружину», необходимую для выхода си-

стемы из хаоса в наиболее благоприятном состоянии. Выделены направления государственной 

политики в области регулирования национальной инновационной системы, способствующие 

формированию данных свойств.

Ключевые слова: хаос мировой экономики, неопределенность мировой экономики, на-

циональная инновационная система, интернационализация, инновационная деятельность 

стран, мировой кризис

Введение

Современным процессам, происходящим в мировой экономике, присуще на-

растание системной целостности, взаимосвязанности и взаимозависимости, боль-

шая степень интернационализации международных экономических отношений, 

высокий динамизм изменений, что в конечном счете приводит к росту неопре-

деленности и нелинейности развития мирового хозяйства.

В настоящий момент мировая экономика характеризуется формированием 

глобального экономического пространства. Экономический рост и экономиче-

ская стабильность стран все больше зависят от внешних факторов, что есть ре-

зультат увеличения открытости экономик мира. Кризисные явления перестают 

носить локальный характер, их последствия оказывают влияние на все субъекты 

мировой экономики. 

Нарастающая неопределенность дальнейшего развития мировой экономики 

приводит к необходимости поиска новых подходов к осмыслению изменений, 

происходящих не только в мирохозяйственной системе, но и во многих системах 

национальных экономик, в частности в национальных инновационных системах 

(НИС).
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Обзор литературы

Развитие теории интернационализации мировой экономики можно связать с 

теорией экономического пространства, концепцией центро-периферийной ор-

ганизации экономической системы, а также с использованием синергетического 

подхода к анализу изменений мирохозяйственной системы.

Фундаментальные теоретические разработки, связанные с глобальным эко-

номическим пространством, практически отсутствуют, и данное направление 

исследований можно обозначить как перспективное и актуальное в виду быстро-

го развития международных экономических отношений. Однако многие выводы, 

сделанные учеными в отношении экономического пространства в целом, можно 

перенести и на описание процессов, происходящих в глобальной экономической 

системе. Так, взгляды Ф. Перрокса и М. Портера, связанные с поляризацией и 

кластеризацией экономического пространства, нашли отражение и на уровне 

глобальной экономики в виде концепций И. Валлерстайна и Дж. Фридмана. 

Анализируя мир-экономик  у, Валлерстайн показал, что «взаимодействие ряда 

производственных структур осуществляется в виде неравного обмена между ры-

ночным центром (ядром), подчиненной бедной окраиной (периферией) и про-

межуточной зоной (полупериферией)» (Валлерстайн, 2001). Фридман развил 

концепцию и более подробно описал роль центров и периферии.

Центро-периферийная структура глобального пространства постоянно вос-

производится. Она обусловлена разной политической ролью центров и перифе-

рии и исторически накопленными отличиями в экономической и социальной 

сферах. Также она основана на разной степени конкурентоспособности и обе-

спеченности инновационной базой. 

Концепция центро-периферийной структуры глобального пространства не 

перестает быть актуальной: она описывает структурные взаимосвязи глобально-

го экономического пространства в условиях рыночной, капиталистической эко-

номики (Хорос, 2014). Однако открытым остается вопрос, какие критерии долж-

ны лежать в основе рассмотрения стран в качестве «центров» или «периферии». 

Существуют различные подходы к классификации (Преображенский, 2016).

Наиболее распространенным является отнесение к центру стран Северной 

Америки (во главе с США, производят примерно 1/4 валового мирового продук-

та), стран Западной Европы (прежде всего страны ЕС, производят более 1/4 ва-

лового мирового продукта) и Японии (5,8% валового мирового продукта). Каждый 

«центр» имеет свои периферийные и полупериферийные зоны, и, таким образом, 

фактически по совокупности факторов их роль в мировой экономике значитель-

но выше. В настоящее время формируется еще один центр вокруг КНР. Обозна-

ченные группы стран лидируют не только по показателю доли в мировом валовом 

продукте, но и относятся к числу инновационных лидеров.

Гармония и баланс в отношениях между центрами и периферией крайне не-

обходим для сохранения устойчивого состояния глобального экономического 

пространства. 

Однако поддержание баланса в мир-системе — достаточно сложная задача, 

связанная с разнонаправленностью интересов центра и периферии. В связи с 
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этим Валлерстайн для описания процессов перехода от одной системы к другой 

использует понятие «точка бифуркации». «Точка бифуркации — этап жизненно-

го цикла мир-системы, в котором она обретает хаотический характер, означаю-

щий, что одновременно существует множество решений описывающих состояние 

мир-системы проблем, а краткосрочные перспективы принципиально непред-

сказуемы» (Валлерстайн, 2004). После прохождения системой точки бифуркации 

образуется новый порядок, который зависит от большого количества факторов, 

способных иметь кардинальное значение для выхода системы из кризиса. 

Валлерстайн дополняет учение Кондратьева о больших циклах конъюнктуры 

положениями о секулярных трендах (Wallerstein, 2000). По сути, речь идет о зна-

чительно более продолжительных, чем кондратьевские циклы, тенденциях ка-

питалистической экономики. Секулярные тренды, приближающиеся к своим 

асимптотам, каждый сам по себе создает пределы накоплению капитала и, тем 

самым, базу кризиса всей выстроенной вокруг накопления структуры. Таким об-

разом, бифуркация возникает в результате того, что в рамках монотонного эво-

люционного процесса становится невозможным снять возникшее противоречие. 

Современное развитие мировой экономики вполне описывается настоящей те-

орией. 

Взгляды Валлерстайна соответствуют взглядам школы Новой экономической 

географии в части понятия неопределенности в развитии экономических систем.

При этом синергетический подход к анализу процессов, происходящих в эко-

номике в целом, приобретает все большую популярность среди исследователей 

(Соловьев, 2006). Из теории синергетики следует, что «эволюционный процесс 

любых социальных систем нельзя представлять как монотонное движение по 

шкале исторического времени — напротив, он неизбежно проходит через циклы 

бифуркаций (кризисов)» (Лесков, 2001). В точке бифуркации определяются за-

ложенные потенциальные сценарии развития и происходит выбор одного из них. 

Даже микрофлуткуации способны порождать макроструктуры. При этом неста-

бильность трактуется как одно из условий и предпосылок стабильного динами-

ческого развития. 

Важным понятием синергетического подхода анализа процессов интернаци-

онализации служит «энтропия». По определению энтропия представляет собой 

меру беспорядочности системы, меру обесценивания энергии, ее потери, рас-

сеивание в окружающее пространство и др. Данный термин, имеющий чисто 

физический характер, в силу своей универсальности приобрел широкое приме-

нение. Оказалось чрезвычайно удобным объяснять научно непредвиденные ано-

малии социально-экономического развития влиянием энтропии. То есть заду-

манное не получилось потому, что система оказалась «неупорядоченной», не до-

статочно информативной и др. 

Однако понятие энтропии в экономике сформулировано весьма расплывчато, 

например: «Энтропия в экономике — это количественный показатель беспоряд-

ка, мера излишней работы при достижении поставленной цели, доля неполезных 

побочных процессов или явлений, сопровождающих какую-либо деятельность» 

(Чаленко, 2014). Энтропийный закон в замкнутой экономической системе ха-

рактеризует меру хозяйственного порядка — беспорядка за временной цикл вза-
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имодействия через реализуемые стабильные и дестабилизированные режимы 

экономического обмена.

Таким образом, энтропия в экономике стала наиболее абстрактным выраже-

нием многочисленных процессных аномалий и поэтому постоянно увеличивает 

число своих приверженцев и количество научных исследований.

Вопросы нового научного осмысления трансформаций мирохозяйственной 

системы поднимаются в работах российских экономистов. Так, Дятлов С.А. ут-

верждает, что «современный кризис обусловлен глобальной трансформацией ин-

дустриального общества с экономикой индустриально-рыночного типа в новую 

высокоорганизованную форму информационного общества с информационной 

экономикой инновационно-гиперконкурентного типа» (Дятлов, 2012). Этот пе-

реход носит глобальный характер и затрагивает основополагающие принципы 

организации мировой системы хозяйства и большинства стран мира. Он харак-

теризуется тем, что эпоха стихийного исторического развития человеческого 

общества закончилась и наступает эпоха его глобализационного программируе-

мого, целенаправленного развития (Дятлов, 2013).

Использование основ синергетики и теории хаоса призвано решить ряд во-

просов дальнейшего осмысления трансформаций мировой экономикой системы 

(Волков, 2014). Актуализирована необходимость использования научного ин-

струментария, основанного на методах нелинейной динамики, экономической 

синергетики, нацеленных на описание неравновесных процессов, на анализ за-

кономерностей разрушения старых и формирования новых социально-экономи-

ческих структур. Особенность, присущая исключительно нелинейным системам, 

заключается в возможности реализации в них множества различных вариантов 

развития, которые зависят от начального состояния, параметров системы и слу-

чайных возмущений. Ранее неточность прогнозов при использовании методов 

математической статистики объяснялась влиянием случайных факторов. Однако 

наблюдаемые статистические характеристики таких случайностей («толстые хво-

сты» распределений, острые пики) — следствие функционирования детермини-

рованной динамической системы (Малков, 2009).

Хаос мировой экономики

Использование понятий «энтропия» и «неопределенность» соответствует про-

цессам, происходящим в мировой экономике. Интернационализация хозяйствен-

ной деятельности ведет как к положительным последствиям, выражающимся в 

повышении эффективности воспроизводственного цикла, так и к негативным 

эффектам в виде нарастания глобальной нестабильности, роста рисков внешних 

опасностей и угроз.

В последнее время многими исследователями все чаще высказывается мнение 

о том, что с пределами экономического роста столкнулась мировая экономика в 

целом. Такое состояние мировой экономической системы как раз соответствует 

теории секулярных трендов, предложенной Валлерстайном.

Пользуясь терминологией теории хаоса, мировая экономика совершает свой 

переход, осуществляемый через цепочку бифуркаций, из стационарного доин-

дустриального состояния к постиндустриальному.
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Сорос Дж., например, утверждает, что капитализм в ближайшее время войдет 

в состояние глубокого кризиса, который приведет к разрушению сложившихся 

систем мировых финансовых рынков и глобальных торговых связей. Мировая 

экономика в результате такого кризиса по разным оценкам может потерять не 

менее 1 трлн долл. США. Череда кризисов, сопутствующих в последние годы 

развитию мировой экономики, говорит в пользу подобного сценария (Алексеев, 

1999).

Первый подобный кризис связывают с 1873 г., когда падение Венской фондо-

вой биржи ознаменовало окончание второго длинного экономического цикла 

Кондратьева. Второй кризис мирового хозяйства — Великая депрессия — начал-

ся в 1929 г. с потери фондовым рынком США 40% своей стоимости. В результате 

этих кризисов кардинально менялась общественная концепция экономического 

роста, перестраивалась структура международной и национальных экономик. 

Начало цепочки бифуркаций, которая наблюдается сегодня, можно отнести 

к осени 1987 г., когда на фондовом рынке США начался кризис. Далее кризис 

охватывал новые и новые страны, и цепочка кризисов становилась практически 

непрерывной: мексиканский кризис 1994 г., азиатский кризис 1997 г. и мировой 

финансовый кризис 2008—2009 гг. стали наиболее яркими и значительными про-

явлениями общей тенденции (рис. 1).
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Условные обозначения:

Рис. 1. Динамика основных показателей мировой экономики в 1995—2016 гг.
[Fig. 1. Dynamics of main indicators of the world economy in 1995—2016]

Источник: по данным Всемирного банка [Электронный ресурс]. URL: https://data.worldbank.org/ 
(дата обращения: 19.04.2017).

Глобальный характер кризиса, проблема постиндустриальной нестабильности 

всей мировой экономики обусловливает потребность в кардинальном пересмотре 

принципов экономического развития. В связи с этим важно понятие не только 

«точки бифуркации» и «энтропии», но и «хаоса мировой экономики», в который 

переходит система, попадая в бифуркационное пространство.
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Под хаосом понимается состояние неустойчивости. Синергетика рассматри-

вает хаос как закономерный этап развития, т.е. развитие системы есть не что иное, 

как многократное чередование порядка и хаоса. Исходя из положений теории 

синергетики и концепции центро-периферийной структуры глобального про-

странства, сформулируем определение «хаоса мировой экономики».

Хаос мировой экономики — это состояние мировой экономики, при котором даль-

нейшее развитие мирохозяйственной системы выглядит случайным, несмотря на 

то, что оно детерминировано общими экономическими законами, и выход из кото-

рого означает переход к новому порядку — новому соотношению «центр-периферия». 

При этом следует подчеркнуть, что использование синергетического подхода не 

ставит под сомнение базовые постулаты общепринятых экономических законов, 

а наоборот расширяет научный аппарат при анализе мирохозяйственной системы. 

Неизбежность и неустранимость каскада бифуркаций в развитии мировой эко-

номической системы ставит естественный предел долгосрочному и сверхдолгос-

рочному прогнозированию. Поэтому использование математического аппарата 

теории хаоса может значительно расширить возможности исследования процес-

сов, происходящих в мировой экономике.

Нестабильность мировой экономики порождает корректировку социальной, 

политической и других систем общества, в ее условиях возможен переход к ново-

му качеству всей макроструктуры национальной экономической системы. При 

этом синергетический подход позволяет утверждать, что любая здоровая соци-

альная система находится в процессе постоянной трансформации, самооргани-

зации, становлении «порядка через хаос».

Таким образом, современные процессы, происходящие в мировой экономике, 

связаны, с одной стороны, с упорядочиванием мирохозяйственной системы в 

виде системы «центр-периферия», а с другой стороны, с ростом неопределенно-

сти и каскадами бифуркаций, которые в силу нарастания целостности и взаимос-

вязанности субъектов системы приводят к значительным изменениям в состоянии 

каждого из них. Однако эти явления нельзя назвать противоречивыми, напротив, 

они — характеристики одного и того же процесса — процесса интернационали-

зации экономики.

Влияние интернационализации на инновационную активность стран

Влиянию нарастания неопределенности мировой экономики подвержены и 

НИС стран мира. Попадание в бифуркационное пространство способно привести 

инновационные системы к качественно новым формациям.

НИС относится к сложным системам (исходя из внутренней структуры, ха-

рактера взаимосвязей между элементами, интегрированности с внешней средой 

и др.), встроенных в глобальную систему мировой экономики. Поэтому для ана-

лиза состояния и процессов трансформации НИС синергетический подход так-

же может быть полезен. 

При синергетическом подходе открытость НИС рассматривается в качестве 

положительной характеристики. Однако любой сложной, развивающейся систе-

ме, в том числе и НИС, в действительности присуще свойство дуализма — от-
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крытости и закрытости. Таким образом, НИС — это, с одной стороны, открытая 

система: открытость дает возможность получать, адаптировать и внедрять инно-

вации, разработанные за рубежом; реализовывать собственные инновации на 

международных рынках; привлекать и принимать квалифицированных кадров, 

осуществлять международный обмен опытом и др. Но, с другой стороны, НИС 

должна обладать механизмом защиты от агрессивных воздействий внешней сре-

ды, т.е. иметь элементы закрытой системы (например, иметь механизмы, пре-

пятствующие движению инновационных продуктов, способных нанести ущерб 

национальной безопасности, экологии и др.).

Подобный дуализм отвечает текущей тенденции развития мировой экономи-

ческой системы, а именно — ее интернационализации, несущей дополнительные 

возможности и угрозы.

Влияние интернационализации хозяйственной деятельности на инновацион-

ную активность стран заключается в следующем: 

1) инновационная система становится более открытой не только по отноше-

нию к другим системам национальной экономики, но и к инновационной среде 

мира. Возрастает значимость использования зарубежных разработок, междуна-

родного технологического опыта при научной деятельности и ведении НИОКР, 

повышается инновационная активность стран (рис. 2);

— патенты;

— товарные знаки
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Рис. 2. Динамика заявок на регистрацию патентов и товарных знаков в 2000—2014 гг., шт.
[Fig. 2. Dynamics of applications for registration of patents and trademarks in 2000—2014, pcs.]

Источник: по данным Всемирной организации интеллектуальной собственности [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.wipo.int/portal/en/index.html (дата обращения: 18.08.2016).

2) инновационная система становится одним из инструментов регионального 

развития, который может быть ориентирован на глобальные рынки технологий. 

Примером могут служить региональные инновационные центры Республики Ко-

рея, ориентированные на развитие определенных инновационных сфер;

3) в процессе глобализации по мере развития инновационных систем стран 

происходит их постепенная интеграция в наднациональные инновационные си-

стемы.

Формируется новый тип региональной инновационной системы — междуна-

родной. Важнейшим звеном общемирового экономического пространства, а так-
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же проявлением регионализации, являются межгосударственные инновационные 

системы. В качестве примера можно рассматривать формирующиеся инноваци-

онные системы стран ЕС и стран СНГ (Россия, Белоруссия), а также междуна-

родную региональную инновационную систему Азиатско-Тихоокеанского реги-

она (АТР);

4) расширение международного научно-технологического сотрудничества — 

одна из современных тенденций развития НИС. При этом подобное расширение 

происходит не только на государственном уровне, но и компании, которая в сво-

ей инновационной деятельности выходят за рамки национальных границ;

5) происходит интенсификация конкурентной борьбы за «лучшие» мозги. Се-

годня утечка высококвалифицированных кадров характерна не только для раз-

вивающихся стран, но и для развитых. Ранее среди крупнейших стран доноров 

высококвалифицированных кадров отмечали Индию, Китай, Филиппины и ряд 

стран Карибского бассейна. Однако бурное развитие Азиатского региона изме-

нило картину миграции кадров. Возникновение тренда обратной утечки умов 

отмечалось в литературе еще до начала глобального финансово-экономического 

кризиса 2008 г. Исследователи связали это обстоятельство с очевидной причаст-

ностью «возвращенцев» к бурному развитию индустрии высоких технологий в 

развивающихся странах;

6) активизация инновационной деятельности и усиление роли ТНК в глобаль-

ной инновационной системе. Инновационные сети ТНК часто представляют 

собой пересечения региональных или национальных инновационных систем, и, 

таким образом, связывают различных агентов разных стран в области науки и 

технологий. 

В настоящий момент именно ТНК принимают ключевые решения о размеще-

нии экономических и технологических ресурсов в различных регионах мира, т.е. 

решения, которые моделируют будущее развитие. Большинство новых техноло-

гий (до 80%) создаются ТНК (Делягин, 2003). 

Однако подобная активизация инновационной деятельности ТНК бросает 

новые вызовы НИС стран, такие как ослабление государств, распространение 

потенциально опасных технологий, повышение уязвимости глобальной инфра-

структуры (Гронский, 2012), появление негосударственных акторов с непредска-

зуемым поведением, возникновение угроз национальной безопасности («утечка 

мозгов», ослабление научного потенциала, утечка ноу-хау и др.).

Таким образом, в условиях интернационализации мировой экономики закры-

тость НИС может привести к негативным последствиям, таким как отставание 

от передовых технологий и разработок, невозможность использования новейших 

изобретений, неспособность производить инновационную продукцию, востре-

бованную рынком. Поэтому дальнейшая трансформация НИС стран, скорее все-

го, пойдет по пути их объединения в качестве подсистем глобальной инноваци-

онной системы.

В настоящее время глобальная инновационная система дискретна. Процессы 

интернационализации инновационной деятельности ускоряют процесс ее фор-

мирования. Основными субъектами формирующейся глобальной инновационной 

системы выступают НИС и крупнейшие ТНК. 
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Интернационализация привела к развитию новых характеристик инноваци-

онного процесса: усиливается инновационная активность стран и ТНК, что не-

разрывно связано с ростом конкурентной борьбы за лучшие научно-технические 

кадры и правообладание новейшими технологиями и изобретениями, возрастает 

противоречивость интересов национальных государств и ТНК в инновационной 

сфере, расширяется международное научно-технологическое сотрудничество, 

формируются наднациональные образования, сфера деятельности которых лежит 

в области инноваций. Такие изменения требуют выработки новых механизмов 

управления и координации взаимодействия между основными участниками ми-

рового инновационного процесса. Проблемы интеграции и функционирования 

НИС в новых условиях приобретают особую актуальность и формируют заказ 

экономической науке на их глубокое изучение.

Национальные инновационные системы в условиях современных 

тенденций мировой экономики

Для управления НИС в условиях интернационализации инновационной дея-

тельности возникает необходимость следовать внешнеэкономической стратегии 

инновационного развития. Формирование эффективной НИС должно основы-

ваться на реализации собственного научно-технологического потенциала в со-

четании с использованием зарубежных технологий и инвестиций, что позволит 

сформировать компетенции и преимущества в наиболее перспективных сферах.

Изменение НИС под влиянием внешнеэкономических факторов связано с 

актуализацией существенных связей и взаимодействий между элементами эко-

номической системы, при этом формируется состояние упорядоченности, ско-

ординированности, связности, т.е. состояние организованности, что проявляет-

ся в снижении неопределенности (энтропии) инновационной деятельности.

Под внешней средой по отношению к НИС страны понимается не только 

глобальная инновационная система, которая сейчас находится в процессе фор-

мирования, но и в целом система мирохозяйственных связей, т.е. процессы, про-

исходящие в мировой экономике, оказывают значительное влияние на НИС стран 

и тем самым могут вывести инновационные системы из состояния устойчивого, 

упорядоченного развития. НИС стран также как и мировая экономическая си-

стема попадают в точки бифуркации, и все положения синергетики становятся 

справедливы и для их текущего состояния. 

Задача любой системы, которой предстоит функционировать в хаосе бифур-

кационного пространства, заключается в том, чтобы принимать оптимальные 

решения в условиях высокой энтропии. Чтобы сделать правильный выбор, ей 

необходимо эффективно использовать совокупность факторов, способных вы-

ступить в качестве элементов отрицательной реактивности. Такие элементы мо-

гут взять на себя роль эндогенных факторов регулирования процесса развития. 

Полагаясь на такие внутренние факторы, система способна сделать наиболее 

рациональный выбор и противостоять неблагоприятным внешним воздействиям 

(Лесков, 2001). 

Включение таких факторов в зоне бифуркации будет означать приведение в 

действие «движущей пружины», описанной Э. Янчем. Он показал, что роль «дви-
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жущей пружины» эволюционного процесса социальных систем может сыграть 

саморефлексирующий разум системы (Jantch, 1980). При рассмотрении НИС 

наличие саморефлексирующего разума подразумевает накопление и использо-

вание предыдущего опыта эволюции системы, который позволяет системе само-

стоятельно выйти за рамки собственной динамики (самотрансцензус), т.е. само-

стоятельно на основе накопленного опыта выбрать путь дальнейшего развития. 

Подобная возможность — ключевой фактор саморегулируемого выхода из со-

стояния кризиса, когда государственные механизмы еще не готовы определить 

верное направление реформирования НИС.

Таким образом, выделяемая авторами система должна обладать свойствами 

(«внутренними факторами»), способными привести в действие «движущую пру-

жину», которая, в свою очередь, позволит системе выйти из хаоса в наиболее 

благоприятном (жизнеспособном) состоянии.

Для инновационных систем стран определены следующие свойства, способные 

привести в действие «движущую пружину»:

1) иерархичность или структурированность. НИС представляет собой сово-

купность взаимосвязанных между собой элементов и подсистем. Главная особен-

ность современной НИС — высокая степень взаимозависимости всех уровней 

иерархии. Малейшие изменения в элементах системы на нижнем уровне могут 

привести к кардинальным изменениям на верхних уровнях иерархии;

2) интегративные свойства проявляются во взаимосвязи между элементами 

НИС как подсистемы национальной экономики (системы более высокого по-

рядка), поэтому ей приходится функционировать в постоянно изменяющихся 

социально-экономических отношениях, где непрерывно возникают новые коле-

бания, требующие гибкого и быстрого реагирования;

3) целенаправленность НИС понимается как направленность системы на до-

стижение определенной стратегической цели, которая может заключаться либо 

в формировании некоторого состояния системы, либо в усилении и развитии 

определенных ее качеств. На основе общей цели формулируются промежуточные 

цели; 

4) сочетание централизации и децентрализации. Управление, исходящее лишь 

из одного центра (полная централизация), может быть оправдано только при не-

способности подсистем самостоятельно противостоять внешнему воздействию. 

Чем выше степень децентрализации управления (к примеру, в случае развития 

региональных инновационных систем), тем сложнее становится процесс согла-

сования целей разных уровней с общей целью функционирования системы. По-

этому в децентрализованной системе важное значение приобретает механизм 

мониторинга отклонений от достижения стратегической цели;

5) свойство комплементарности, т.е. постоянный процесс адаптации и рас-

ширения границ НИС посредством интеграции с другими системами националь-

ной экономики; 

6) самоупорядоченность развития НИС. Сбалансированность системы может 

быть нарушена даже в случае небольших отклонений, в результате чего управле-

ние ею усложняется и может приобрести спонтанный характер. Поэтому необ-



Gusakov N.P., Kolotyrina E.A. RUDN Journal of Economics, 2018, 26 (1), 101—115

111INNOVATIONS IN THE MODERN ECONOMY

ходима разработка алгоритмов и механизмов управления с упорядоченным на-

бором действий, осуществляемых в определенной последовательности;

7) своевременная коммуникативность заключается в своевременной инфор-

мированности всех элементов и подсистем НИС о ее возможном изменении, а 

также наличии внутренней обратной связи. 

В условиях нарастания неопределенности мировой экономики НИС будет 

считаться эффективной, если она быстро приспосабливается к постоянно меня-

ющимся условиям рынка и позволяет быстро развивать новые компетенции и 

конкурентные преимущества.

Как уже было отмечено ранее, мировая экономика оказалась на рубеже секу-

лярных трендов, в условиях перехода к новому технологическому укладу. Ее со-

стояние характеризуется высокой энтропией. Синергетический подход не по-

зволяет описать состояние системы после прохождения точки бифуркации (кри-

зиса), однако выделение направления развития системы возможно на основании 

существования еще одного понятия — «аттрактора», который притягивает к себе 

множество траекторий развития системы. В случае НИС подобными аттракто-

рами являются фундаментальные тенденции и закономерности развития мировой 

экономики. Ключевые направления трансформации НИС в условиях интерна-

ционализации определены ранее.

Несмотря на возникающие под воздействием глобализации тенденции, НИС 

остается основным определяющим институциональным ресурсом долгосрочно-

го экономического роста, поэтому формирования и развитие НИС как инстру-

мента регулирования инновационного развития имеет особую значимость в кон-

тексте интернационализации.

В качестве основных направлений государственной политики в области регу-

лирования НИС, способствующих формированию перечисленных свойств НИС, 

отвечающих за встраивание инновационной системы страны в глобальную ин-

новационную систему и нивелирующих возникающие опасности и угрозы, мож-

но выделить следующее:

1) моделирование инновационной системы, учитывающее тенденции глоба-

лизации мировой экономики и национальные интересы;

2) институциональное реформирование сферы науки и высоких технологий в 

целях адаптации их к условиям рыночного хозяйства мировой экономики, и как 

следствия ускорения процессов внедрения и коммерциализации технологий;

3) целенаправленная организационная работа по устранению административ-

но-бюрократических барьеров, подрывающих внутренний спрос на инновации;

4) содействие активному развитию государственных научных центров, техно-

парков и кластеров с привлечением бизнеса к участию в инновационных про-

цессах в рамках таких образований, формирование процедур финансирования 

ранних стадий инновационных исследований;

5) законодательное и институционное, в том числе за счет налогового и тариф-

ного льготирования, обеспечение всесторонней интеграции учреждений науки, 

образования и бизнеса;

6) целенаправленная государственная социальная политика в сфере фунда-

ментальной и отраслевой науки и исследований;
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7) комплексное ресурсное обеспечение системы развития науки и высоких 

технологий;

8) всемерное содействие развитию научно-технологического и соответствую-

щего производственного потенциала регионов и эффективности его использо-

вания;

9) инвестирование в человеческий капитал, расширение возможностей сво-

бодного перемещения.

Таким образом, с учетом развертывающихся процессов глобализации НИС 

можно охарактеризовать как сложно организованную систему государственных, 

рыночных, общественных и сетевых институтов, организаций и механизмов, вза-

имодействующих с наднациональными институтами и интегрированных в состав 

глобальной инновационной экономики. Ее трансформация также подвержена 

тенденциям мировой экономической системы, поэтому характеристика иннова-

ционной системы страны должна соответствовать вызовам глобализации.

Заключение

Современное состояние мировой экономической системы вызывает необхо-

димость поиска новых подходов к осмыслению происходящих изменений. Про-

веденный анализ работ в области теории интернационализации и исследование 

основ синергетики позволили сформулировать авторское определение «хаоса 

мировой экономики».

Интернационализация хозяйственной жизни привела к развитию новых ха-

рактеристик инновационного процесса: усиливается инновационная активность 

стран и ТНК, что неразрывно связано с ростом конкурентной борьбы за лучшие 

научно-технические кадры и правообладание новейшими технологиями и изо-

бретениями, возрастает противоречивость интересов национальных государств 

и ТНК в инновационной сфере, расширяется международное научно-техноло-

гическое сотрудничество, формируются наднациональные образования, сфера 

деятельности которых лежит в области инноваций. Такие изменения требуют 

выработки новых механизмов управления и координации взаимодействия меж-

ду основными участниками мирового инновационного процесса.

Для эффективного функционирования НИС под влиянием внешних факторов 

необходимо формирование таких свойств системы, которые способны привести 

в действие «движущую пружину», необходимую для выхода из хаоса в наиболее 

жизнеспособном состоянии. Такими свойствами для НИС служат иерархичность, 

целенаправленность, сочетание централизации и децентрализации, комплемен-

тарность, самоупорядоченность, коммуникативность и интегративные свойства.
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UNCERTAINTY OF THE WORLD ECONOMY

N.P. Gusakov, E.A. Kolotyrina

Peoples’ Friendship University of Russia

Miklukho-Maklaya str., 6, Moscow, Russia, 117198

Abstract. In the article the author’s definition of “chaos of the world economy” is formulated on 

the basis of the theory of internationalization, in particular the concept of the centrally-peripheral 

organization of the economic space, and the theory of synergetics.

The influence of the internationalization of economic activity on countries innovative activity is 

characterized. The properties that national innovation systems should have to exit from chaos in the 

most favorable condition are defined. Particular attention is paid to directions of the state policy that 

are necessary for the formation of these properties of national innovation system.

Key words: chaos of the world economy, uncertainty of the world economy, national innovation 

system, internationalization, innovative activity of countries, world crisis
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РАЗВИТИЕ КЛАСТЕРОВ В РАКЕТНО-КОСМИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ 

КАК ИНСТРУМЕНТ ФОРМИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ 

ЭКОНОМИКИ
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ул. Миклухо-Маклая, 6, Россия, Москва, 117198

В статье характеризуется современное состояние развития ракетно-космической отрасли 

России в условиях применения кластерного подхода. Авторами анализируются преимущества 

перехода к инновационной экономике путем кластеризации отрасли, подробно рассматри-

ваются преимущества и недостатки кластерной политики, выявляются наиболее перспектив-

ные кластеры в ракетно-космической отрасли, проводится сравнительный анализ кластеров 

по ключевым показателям эффективности. На основе проведенного анализа авторами при-

водится перечень рекомендаций для повышения эффективности функционирования суще-

ствующих отраслевых кластеров, особое внимание акцентировано на увеличении количества 

компаний-участников, усилении дифференциации производственного процесса, а также от-

мечается важность увеличения научно-исследовательского потенциала отрасли.

Ключевые слова: Российская Федерация, инновационная экономика, кластер, ракетно-

космическая отрасль

Введение

На современном этапе развития мировой экономики основной целью как в 

развитых, так и в развивающихся странах является рост конкурентоспособности 

национальных компаний на внутреннем и мировом рынках, а также повышение 

эффективности их деятельности.

Роль кластеризации растет во всех секторах экономики, учитывая деклариру-

емый переход общества к экономике знаний, затрагивающий все отрасли эконо-

мики и сферы жизни общества, актуализируется проблема формирования кла-

стеров, основная цель которых — обеспечение приращения знаний.

Активное формирование инновационных кластеров позволяет максимизиро-

вать эффективность производственного процесса путем объединения конкурент-

ных преимуществ отдельных организаций. Следовательно, за счет возникновения 

и развития кластеров предполагается произвести инновационную модернизацию 

производства, активизацию инвестиционной активности бизнеса, развитие пред-

принимательской инфраструктуры, создание новых рабочих мест, а также повы-

шение уровня жизни как в регионе, в котором находится кластер, так и в стране 

в целом (Абашкин, Бояров, Куценко, 2012). 
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Началом развития кластерной политики в России можно считать конец 2000-

х годов, когда начали осуществляться инициативы «новой волны». На современ-

ном этапе становления экономики страны, основополагающим документом, ре-

гламентирующим кластерную политику, служит «Концепция долгосрочного со-

циально-экономического развития Российской Федерации на период до 

2020 года». Одним из ключевых условий развития экономики, описанных в дан-

ном документе, обозначено создание сети территориально-производственных 

кластеров. При этом предусматривается создание и инновационно-высокотех-

нологичных, и территориально-производственных кластеров. Последние, в част-

ности, нацелены развивать слабоосвоенные территории, ориентированные на 

глубокую переработку сырья и производство энергии с использованием совре-

менных технологий.

В России применение кластерного подхода — один из наиболее эффективных 

способов управления субъектами экономики и их объединениями, позволяющий 

получить синергетический эффект. Благодаря этому достигается удовлетворение 

частных и общественных интересов, диверсификация рисков, более полное ис-

пользование потенциала (Носова, 2017).

Кластерная политика в нашей стране подразумевает повышение эффектив-

ности использования инвестиционных ресурсов, создание условий для конструк-

тивного диалога внутри кластера и усиление кооперации между его участниками, 

стимулирование спроса, формирование необходимых компетенций, устранение 

торговых барьеров, защиту прав интеллектуальной собственности, реализацию 

инфраструктурных проектов (Кузовлева, Прокопенкова, 2015).

На современном этапе перехода к инновационной экономике кластерный под-

ход организации и управления производственно-инновационной деятельностью 

позволяет решать задачи регионального и отраслевого развития, а также способ-

ствует повышению эффективности взаимодействия государства, бизнеса, науч-

но-исследовательских и образовательных учреждений.
Таблица 1

Статистическая информация по кластерам России (2017 г.)

[Statistical information on clusters of Russia (2017)]

Количество 2016 2017

Действующих кластеров 25 25

Создающихся кластеров 20 35

Участников кластеров (промышленный комплекс, маркетинговый комплекс сер-
висный комплекс, общественные ассоциации, НИИ, техникумы и колледжи)

654 667

Источник: составлено авторами по данным сайта. URL: http://russiaindustrialpark.ru/article/perechen-
spisok-promyshlennyh-klasterov-rossii-2017-2018 (дата обращения: 11.01.2018).

В настоящее время наблюдается положительная тенденция в создании класте-

ров на территории страны. Несмотря на то, что прироста функционирующих 

кластеров в 2017 году, относительно аналогичного показателя в 2016 году, не было, 

количество кластерных объединений, находящихся на завершающей стадии соз-

дания, неуклонно растет. Также с каждым годом добавляются новые кластеры, в 

которых процесс создания только начинается.
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В кластерной политике, как и в любом экономическом явлении, присутству-

ют как достоинства, так и недостатки (табл. 2). К основным положительным 

аспектам кластерной политики относится наличие сильных конкурентных по-

зиций на международных и национальных рынках и высокий экспортный по-

тенциал участников кластера. Географическая концентрация и близость распо-

ложения предприятий и организаций кластера обеспечивает возможности для 

активного взаимодействия. Однако рассматривая кластерное объединение сугу-

бо на национальном уровне, возможно уменьшение инновационной активности, 

за счет объективного лидерства на рынке.

Таблица 2

Достоинства и недостатки кластерной политики

[Advantages and disadvantages of cluster policy]

Достоинства Недостатки

1. Эффект масштаба — уменьшение затрат на раз-
работку инноваций за счет дифференциации из-
держек срази членов кластера

1. Смена конъюнктуры рынка труда — рост спроса 
на высококвалифицированную рабочую силу, ито-
гом чего может стать повышение уровня безрабо-
тицы

2. Эффект охвата — наличие фактора производ-
ства, который может быть использован одновре-
менно для получения нескольких видов продукции

2. Возможность появления конфликтов между 
смежными министерствами, в связи с тем, что дей-
ствия между ними не согласованы друг с другом и 
страдают отсутствием преемственности

3. Эффект синергии — согласование экономиче-
ских интересов фирм-участников

3. Эффект самодостаточности — привыкая к про-
шлым успехам, кластер может быть не в состоянии 
распознать изменяющихся тенденций

4. Триггерный эффект — возможность минимиза-
ции издержек, необходимых для внедрения инно-
вации

4. Уменьшение конкурентных давлений — сокра-
щение конкурентных давлений и, следовательно, 
движущих сил инноваций

Источник: составлено авторами по данным сайта. URL: https://www.kazedu.kz/referat/176556/5 
(дата обращения: 20.11.2017).

Инновационный кластер в современной России представляет собой синтез 

научной, промышленной, экономической и социальной политики в форме спец-

ифических образований, в целях создания и поддержания среды, благоприят-

ствующей созданию и активному использованию нововведений. При этом кон-

курентоспособность современной экономики — экономики, ориентированной 

на знаниях — зависит не только от технических достижений, изобретений, соз-

дания знаний, но и от организационных изменений, способствующих коммер-

циализации результатов научно-технических разработок, а также маркетинговых 

инноваций (Иванов, Алмазова, 2015).

Основное преимущество отраслевых инновационных кластеров в России за-

ключается в том, что они образованы путем распределения инновационного по-

тенциала какой-либо отрасли в нескольких регионах по циклам инновационно-

го процесса, что позволяет объединять более сильные и потенциально более ин-

новационно-направленные предприятия (Носова, 2017).

Создание кластеров исключительно важно для перевода экономики на инно-

вационный путь развития, что требует постоянных контактов участников инно-

вационного процесса, позволяющих корректировать научные исследования, 
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опытно-конструкторские разработки и производственный процесс. Такое взаи-

модействие имеет свои особенности, обусловленные корпоративными интере-

сами, которые обеспечивают инновационную интеграцию любых организаций 

независимо от их величины. Среднему и малому бизнесу проще приспособиться 

к изменению конъюнктуры, они меньше зависят от состояния и уровня мировой 

экономики, а крупные национальные и транснациональные компании создают 

огромные финансовые ресурсы, позволяющие обеспечить долговременный стра-

тегический маневр (Абашкин, Бояров, Куценко, 2012).

В инновационном территориальном кластере используется вся инновационная 

цепочка: от генерации научных знаний и формирования на их основе бизнес-идей 

до реализации продукции на традиционных или новых рынках. В эффективно 

функционирующих инновационных кластерах ускоряется процесс разработки и 

внедрения нововведений, а у участников кластера развиваются такие преимуще-

ства, как восприимчивость к инновациям, рационализация бизнеса, опережаю-

щий рост новых направлений. Наиболее успешные инновационные кластеры 

формируются в тех областях, в которых ожидается прорыв в области техники и 

технологии производства с последующим выходом на новые сегменты рынка. 

Наличие гибких структур управления позволяет быстро реализовывать иннова-

ционные идеи.

Среди перспективных инновационных кластеров в ракетно-космической от-

расли (РКО) России выделяются три крупных объединения (табл. 3).

Таблица 3

Перспективные кластеры в ракетно-космической отрасли

[Perspective clusters in the space-rocket industry]

Наименование кластера Продукты аэрокосмического производства

Аэрокосмический кластер
Самарской области,
г. Самара

Ракеты-носители, малые космические аппараты и управление на орби-
те, ракетные и авиационные двигатели, двигатели для наземных уста-
новок (газотурбинные установки), силовые установки для новых типов 
транспортных средств, самолеты

Кластер «Технополис
”Новый звездный”», г. Пермь

Жидкостные реактивные двигатели, ракетные двигатели на твердом 
топливе, турбореактивные и газотурбинные двигатели для дальне- и 
среднемагистральных самолетов, газотурбинные установки

Кластер инновационных
технологий, г. Железногорск

Малые космические аппараты (спутники) и управление на орбите, плат-
формы космических аппаратов, кремний для солнечной энергетики

Источник: составлено авторами по данным сайта. URL: http://cluster.hse.ru/ (дата обращения: 
17.09.2017).

Отсюда следует, что, несмотря на размеры кластеров, каждый из них имеет 

свои особенности формирования и функционирования. Кластеры в РКО помо-

гают модернизировать производство и разрабатывать более конкурентоспособную 

продукцию. Для качественного анализа отрасли необходимо детальное рассмо-

трение основных отличий данных кластеров (табл. 4).

Из сравнительной таблицы следует, что в состав кластеров входит около 

50 организаций, менее половины из которых — субъекты малого и среднего биз-

неса. Важным фактором, характеризующим уровень развития инновационных 

кластеров в России в настоящее время служит наличие у каждого из объединений 
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инновационной продукции, предназначенной для государственного и коммер-

ческого использования. Однако несмотря на развитие инновационных проектов, 

количество нововведений не может показывать стабильный рост при столь не-

большом количестве исследовательских институтов (Писаревская, Агафонова, 

2016).

Учитывая современные реалии развития авиакосмических инновационных 

кластеров в мировой практике, российским территориальным инновационным 

кластерам было бы целесообразно увеличение количества компаний-участников, 

усиление дифференциации производственного процесса, в том числе и рост доли 

малого и среднего бизнеса. Рост количества исследовательских институтов по-

зволит улучшить качество и увеличить количество инновационных проектов, 

реализующихся в кластерных объединениях.

Проанализировав состояние РКО в настоящий момент и интенсивность вне-

дрения кластерного подхода в формировании национальной экономики, следу-

ет выдвинуть следующие предложения для повышения экономического роста 

отрасли.

Во-первых, необходимо сфокусировать внимание на увеличении компетенции, 

наработанной временем, в таких сегментах отрасли, как двигателестроение и ра-

кетостроение. Переориентация на данные сегменты позволит укрепить конку-

рентные преимущества и расширить свое присутствие на международных рынках. 

Во-вторых, функционирующим и формирующимся кластерам в РКО необхо-

димо увеличивать перспективность для развития инновационных организаций. 

В данный момент в отрасли существуют потенциальные возможности производ-

ства широкого ассортимента новых продуктов и услуг, интегрированных с НИИ. 

Внедрение созданных при таком взаимодействии инновационных технологий 

позволит усовершенствовать процесс производства. Особое внимание стоит уде-

лить модернизации современных средств выведения, спутников нового поколе-

ния с более длительным сроком существования, наукоемким проектам по иссле-

дованию космического пространства, развитию группировки спутников связи, 

созданию метеорологических спутников, передающих информацию в реальном 

времени (Филатова, 2014).

В-третьих, в условиях высокой скорости развития инноваций представляется 

наиболее важным увеличение быстроты реализации нововведений на практике, 

путем приобретения и внедрения критических технологий, новейшего оборудо-

вания в РКО; получения предприятиями кластера доступа к современным мето-

дам управления и специальным знаниям; введение нового оборудования средств 

управления, техническое и технологическое переоснащение предприятий отрасли. 

В-четвертых, необходима более плотная кооперация национальных отраслевых 

объединенных структур между собой для совершенствования информационной 

среды между кластерами ракетно-космической отрасли, стимулирование совмест-

ных научно-исследовательских проектов, способствующих повышению эффек-

тивности коммуникаций между отраслевыми структурами. Такое взаимодействие 

позволит не только увеличить количество инноваций и скорость их внедрения, 

но и появится возможность оптимизации производственного процесса, повы-

шения качества производимой продукции и расширение рынка сбыта.
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Заключение

Проведенные исследования позволяют сделать следующие выводы:

1) в современных условиях формирование кластеров служит важным инстру-

ментом создания конкурентоспособной национальной экономики. В настоящее 

время наблюдается положительная тенденция в создании кластеров на террито-

рии РФ;

2) в ракетно-космической отрасли необходимо расширять внутреннюю струк-

туру, увеличивая количество фирм-участников, тем самым повышая инноваци-

онный потенциал кластеров;

3) использование кластерного подхода в РКО позволит более рационально 

перераспределить ресурсы, получать максимальную отдачу от вложенных денеж-

ных средств как со стороны роста доходности, так и научно-технического раз-

вития;

4) взаимодействие кластеров в РКО позволит улучшать качество выпускаемой 

продукции для повышения конкурентоспособности на международных рынках.
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Abstract. The paper studies state of development of the space-rocket industry of Russia in the 

conditions of application of cluster approach is characterized. The author analyzes benefits of transition 

to the innovation economy by an industry clustering, benefits and shortcomings of cluster policy in 

detail are considered, the most perspective clusters in the space-rocket industry come to light, 

comparative analysis of clusters on key performance indicators is carried out. On the basis of the carried-

out analysis the author provides the set of guidelines for increase in efficiency of functioning of the 

existing industry clusters, special attention is focused on increase in number of the participating 

companies, production process differentiation strengthening and also importance of increase in research 

potential of the industry is noted.

Key words: Russian Federation, innovation economy, cluster, space-rocket industry
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ИМПЕРАТИВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ В УСЛОВИЯХ ИНТЕГРАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

УЗБЕКИСТАНА В МИРОВОЙ РЫНОК КАПИТАЛА

У.С. Зиядуллаев

Ташкентский государственный экономический университет

ул. Ислама Каримова, 49, Ташкент, Республика Узбекистан, 100138

Рассматриваются императивы обеспечения экономической безопасности развивающихся 

государств при привлечении и использовании внешнего финансирования. Раскрывается зна-

чение внешнеэкономического фактора для модернизации национальных экономик новых 

независимых государств, включая вопросы привлечения иностранных инвестиций и кредитов, 

импорт высоких технологий. Анализируется широкий комплекс мероприятий, разработанный  

в соответствии со Стратегией действий по пяти приоритетным направлениям развития Ре-

спублики Узбекистан на 2017—2021 гг., как основы формирования институциональных основ 

интеграции экономики Узбекистана в мировой рынок инвестиций, включая механизмы ва-

лютного, налогово-бюджетного и денежно-кредитного регулирования, стимулирования роста 

национального экспортного потенциала республики, в целях улучшения инвестиционного 

климата и деловой среды в республике. При этом особо выделены меры по дальнейшему ин-

ституциональному строительству, направленные на совершенствование законодательно-нор-

мативной базы, формирование инфраструктуры по защите и поддержке предприниматель-

ского сектор сектора национальной экономики, в том числе малого и среднего бизнеса. Опре-

делен комплекс мер по реформированию и совершенствованию деятельности ряда 

государственных структур управления, включая региональные органы, что позволит значи-

тельно улучшить инвестиционный и деловой климат в стране, привлечь иностранные инве-

стиции в процессы модернизации производственного и технологического потенциалов ре-

спублики на основе интеграции национальной экономики в мировой рынок инвестиций.

Обосновывается целесообразность углубления сотрудничества с международными и за-

рубежными государственными финансовыми институтами, ведущими иностранными ком-

паниями и банками, пути повышения эффективности использования привлекаемых ино-

странных инвестиций. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, интеграция, международные финансовые 

организации, национальные интересы, либерализация обменного курса, экономика развива-

ющихся стран, Республика Узбекистан

Введение

Экономическая безопасность принадлежит к числу важнейших национальных 

приоритетов любого государства, обеспечивая стабильное и устойчивое развитие, 

социально-экономический рост, формирование эффективной финансовой си-

стемы, ее неуязвимость по отношению к возможным внешним и внутренним 

угрозам и воздействиям. В условиях внешнеэкономической напряженности, свя-
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занной с террористическими угрозами, взаимными экономическими санкциями 

Запада и России, весьма актуальным становится проблема обеспечения эконо-

мической безопасности государства при взаимодействии с международными фи-

нансовыми организациями, мировыми и региональными державами (Silnov D.S., 

Zelinskaya M.V., Gusakov N.P. and etc., 2017).

Молодые развивающиеся государства, перед которыми стоят задачи обеспе-

чения своей национальной безопасности во многом зависят от того, насколько 

эффективно используется потенциал сотрудничества с международными финан-

совыми организациями, членство в которых особо актуально для всех стран СНГ. 

Активное участие страны в деятельности МФО укрепляет позиции государства 

на мировых финансовых рынках, способствует ее адаптации к современной си-

стеме валютно-кредитных отношений, дает возможность привлечения иностран-

ного капитала в различные отрасли национальных экономик и открывает широ-

кие возможности их интеграции в мировое хозяйство. 

Обзор литературы

Проанализировав зарубежную, российскую и узбекскую литературу по обе-

спечению национальной экономической безопасности развивающихся государств 

при взаимодействии с международными финансовыми организациями автор при-

шел к выводу, что существенный вклад в разработку теоретических основ этого 

направления внесли российские ученые О.Т. Богомолов, Н.П. Гусаков (1999), 

А.А. Дынкин, А.Д. Некипелов, С.П. Глинкина, Р.С. Гринберг, В.А. Цветков и др. 

Изучению экономической безопасности государства посвящены работы таких 

зарубежных ученых как П. Бьюкенен, И. Валлерстайн, М. Веблен, Т. Парсонс, 

М. Портер, Р. Пребиш, У. Ростоу, Дж Сакс, Дж. Сорос, Дж Стиглиц и др. 

Прокомментированы Указы Президента Республики Узбекистан и официаль-

ные документы по Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 

развития Республики Узбекистан на 2017—2021 гг. 

Что касается иностранной литературы, то до недавнего времени, В. Eichengreen, 

P. Masson, M. Savastano и S. Sharma (1999) подчеркивали, что применение данно-

го инструментария странами с переходной экономикой нецелесообразно, по-

скольку он предъявляет достаточно высокие требования к институциональной и 

макроэкономической среде. Вместе с тем E. Truman (2003), N. Batini и D. Laxton 

(2005) придерживались точки зрения, что данные условия не носят обязательно-

го характера. Наоборот, опыт стран, применяющих инфляционное таргетирова-

иие, свидетельствует о том, что улучшение институциональной среды в них, про-

исходило после перехода на новый режим денежно-кредитной политики. Как 

подчеркивают S. Roger, M. Stone (2005) неудовлетворительные стартовые условия 

могут быть улучшены за относительно короткий промежуток времени. 

Методы и подходы

Методологической основой работы выступают теория международной инте-

грации, теория международной торговли, теория конкуренции. Для обоснования 
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выдвинутых положений использованы системный анализ, методы анализа и син-

теза, группировки и обобщения, сравнительный анализ, графический метод, ме-

тоды статистического и экономического анализа, экспертные оценки и др.

Выводы/заключение

Обоснована эффективность внешнего заимствования для обеспечения ста-

бильного и устойчивого развития, а также структурной перестройки националь-

ной экономики в системе мирохозяйственных связей в соответствии с критери-

ями пороговых значений экономической безопасности, рассматривая объемы 

внешнего заимствования как дополнение к имеющимся внутренним источникам.

Сформулированы рекомендации по использованию опыта Республики Узбе-

кистан, способствующие повышению экономической безопасности при исполь-

зовании средств внешнего заимствования другими странами постсоветского про-

странства. Определены концептуальные направления повышения экономической 

безопасности страны путем поддержания высоких темпов экономического роста 

на основе рационального использования всех форм внешнего финансирования 

и систематизации методов обеспечения экономической безопасности и защиты 

национальных интересов при проведении интеграционной политики.

Ключевые проблемы

С обретением национального государственного суверенитета, начиная с 1991 г. 

Узбекистан наладил тесные связи с рядом международных финансовых институ-

тов, мировыми интеграционными объединениями, крупнейшими и развитыми 

государствами, о чем свидетельствует его многоплановое сотрудничество в тор-

говле, на финансовых рынках с основными внешнеэкономическими партнерами 

и крупнейшими экономическими объединениями. Республика Узбекистан — 

страна, которая, по мнению некоторых экспертов, постоянно меняет векторы 

своего сотрудничества. Вместе с тем, новое руководство республики ведут целе-

направленную политику на укрепление внешнеэкономических связей со многи-

ми государствами в интересах своей национальной безопасности, демонстрируя 

готовность к диалогу.

В настоящее время в Узбекистане осуществляется широкий комплекс меро-

приятий направленный на формирования институциональных основ интеграции 

национальной экономики в мировой рынок капитала. С принятием Стратегии 

действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан 

на 2017—2021 гг. в стране стали активно внедряться рыночные механизмы валют-

ного регулирования, стимулирования роста ее экспортного потенциала, направ-

ленные на улучшение инвестиционного климата и деловой среды. Узбекистан 

стремится приоткрыть страну для внешнего мира, не делая резких движений во 

внешнеэкономической политике, осознавая необходимость реформ во всех сфе-

рах и прежде всего в экономике.

Так, в соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан от 2.09.2017 г. 

№ УП-5177 «О первоочередных мерах по либерализации валютной политики» 

были определены основные направления либерализации валютного рынка, ко-
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торые окажут позитивное влияние на состояние инвестиционного климата ре-

спублики при их реализации. Среди них следует выделить свободную покупку и 

продажу иностранной валюты как юридическими, так и физическими лицами, 

которые теперь вправе использовать собственную СКВ по своему усмотрению. 

При установлении обменного курса государство намерено применять только ры-

ночные механизмы. Указом установлено, что с 5.09.2017 г. юридические лица Ре-

спублики Узбекистан могут без ограничения приобретать в коммерческих банках 

иностранную валюту для оплаты по текущим международным операциям, а фи-

зические лица-резиденты Республики Узбекистан свободно продавать в обменных 

пунктах и приобретать иностранную валюту в конверсионных отделах коммер-

ческих банков в соответствии с действующим порядком и использовать ее за гра-

ницей без каких-либо ограничений (Стратегия действий по пяти приоритетным 

направлениям развития Республики Узбекистан в 2017—2021 годах. Приложение 

№ 1 к Указу Президента Республики Узбекистан от 07.02.2017 г. № УП-4947).

Узбекистан оставался единственной страной СНГ, в которой свободный обмен 

валюты считался преступлением, что привело к уходу отсюда многих мировых 

компаний в связи с невозможностью конвертировать доходы в узбекских сумах 

в доллары или евро. Либерализация валютного регулирования потребовала кар-

динального изменения действующего инструментария реализации монетарной 

политики, осуществляемой в республики. В соответствие с Постановлением Пре-

зидента Республики Узбекистан от 13.09.2017 г. № ПП-3272 «О мерах по дальней-

шему совершенствованию денежно-кредитной политики» был начат поэтапный 

переход в среднесрочной перспективе на режим инфляционного таргетирования, 

используемый в практике центральными банками для обеспечения стабильности 

цен на внутреннем рынке. С этой целью предусматривается разработать и при-

нять до 1.03.2018 г. Концепцию развития и осуществления денежно-кредитной 

политики, а также «дорожную карту» по ее реализации на 2018—2021 гг. Она долж-

на включать в себя следующие мероприятия (Указ Президента Республики Узбе-

кистан от 2.09.2017 г. № УП-5177):

 — координацию макроэкономической, денежно-кредитной и налогово-бюд-

жетной политики для обеспечения согласованности целей по устойчивому эко-

номическому росту, сбалансированности государственного бюджета и стабиль-

ности уровня цен;

 — увеличение применяемого инструментария реализации денежно-кредитной 

политики по операциям предоставления и привлечения ликвидности;

 — широкого применения коммерческими банками рыночных механизмов 

формирования процентных ставок, в том числе по кредитам;

 — применение, исходя из международной практики, моделей макроэкономи-

ческого анализа и прогнозирования;

 — повышения прозрачности осуществляемой денежно- кредитной политики 

для информирования населения об используемых инструментах и ожидаемых 

результатах.

Анализ опыта зарубежных стран, в том числе и государств с переходной эко-

номикой, в области либерализации политики обменного курса позволяет извлечь 

из него определенные уроки. Главный из них: реформы обменных курсов в соот-
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ветствии с международным опытом требуют не единовременный, а поэтапный 

подход. Первым шагом является унификация обменных курсов. Борьба со спе-

кулятивным курсом «черного рынка» должна вестись решительно, с использова-

нием всех средств (включая средства массовой информации, правоохранительные 

органы), но прежде всего путем либерализации обменных курсов. 

Речь идет о новых возможностях привлечения капиталов на валютном рынке, 

открывающихся после введения свободной конвертации. Экономически обо-

снованная валютная политика способна обеспечить приток депозитных и меж-

банковских ресурсов в коммерческие банки республики. Повышение ставки ре-

финансирования с 9 до 14% делает национальную валюту весьма привлекательной 

на межбанковском рынке для осуществления ссудно-депозитных операций. 

Если исходить из того факта, что ставки рефинансирования в США и Европе, 

как ставки LIBOR, находятся на отметке ниже 2%, то целесообразность создания 

сумовых депозитных складов будет зависеть от курса данной валюты в будущем. 

Учитывая сложившуюся тенденции на валютном рынке республики можно пред-

положить, что в течении года курс сума к доллару не опустится ниже отметки 8000 

сум. В таком случае доходность по таким вкладам в долларах составит более 13% 

годовых. Возникает вопрос: почему на практике не реализуются подобные опе-

рации при такой очевидности их доходности? Ответ кроется в сомнении инве-

сторов в последовательности и предсказуемости экономической политики, осу-

ществляемой в Узбекистане. Именно резкие колебания ставки рефинансирования, 

отсутствие обоснований для установки начального курса свободной конвертации 

служат сдерживающим фактором для инвесторов при принятии ими инвестици-

онных решений.

Депозитные ресурсы должны быть инвестированы коммерческими банками 

с доходностью равной ставке рефинансирования плюс маржа банка, что предпо-

лагает оценку эффективности инвестиционных вложений. Причем, это важно 

для активизации и другого сегмента финансового рынка — рынка ценных бумаг. 

Низкодоходные акции вряд ли будут привлекательны для инвесторов. В целях 

поддержки развития акционерных обществ, устранения ограничений и барьеров, 

сдерживающих привлечение предприятиями свободных средств инвесторов пу-

тем выпуска и размещения акций, а также дальнейшего улучшения инвестици-

онного климата и деловой среды в республике, подготовлен проект постановле-

ния Президента Республики Узбекистан, который предусматривает, в частности, 

снижение минимального размера уставного капитала акционерного общества с 

400 тыс. долл. США в эквиваленте до 500-кратного размера минимальной зара-

ботной платы, а также отмену порядка, в соответствии с которым в уставном 

капитале акционерных обществ доля иностранного инвестора должна составлять 

не менее 15%.

В Узбекистане финансовые рынки имеют огромный потенциал своего разви-

тия. Открыта свободная конвертация валют, создано несколько свободных эко-

номических зон, ведется работа по получения суверенного рейтинга Узбекистана, 

начат поэтапный процесс интеграции отечественного рынка ценных бумаг в за-

рубежные и международные рынки капитала. Сегодня экономическая либерали-

зация невозможна без выравнивания отношений государства и бизнеса, укрепле-
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ния института частной собственности и создания стране имиджа надежного пар-

тнера.

Внутренние и внешние условия должны быть наиболее благоприятны (ста-

бильность на международных и региональных финансовых рынках, положитель-

ная динамика условий торговли, повышение конкурентоспособности на тради-

ционных и глобальных рынках, привлекательность принятых мер для отечествен-

ных и иностранных инвесторов). Текущая либерализация обменных курсов в 

Узбекистане, предусмотренная Стратегией действий, будет успешной, если со-

ответствующие уроки будут извлечены из собственного и мирового опыта.

Экспертами МВФ, в ходе опросов руководителей центральных банков (ЦБ) 

ряда государств, были выявлены необходимые условия для перехода на режим 

инфляционного таргетирования. Они включают в себя институциональную не-

зависимость ЦБ, высокий уровень квалификации аналитиков и достоверная ста-

тистическая база, свободное ценообразование и минимальная зависимость от 

обменного курса, мировых цен на сырьевые ресурсы, устойчивая банковская си-

стема и развитые финансовые рынки. 

До недавнего времени, В. Eichengreen, P. Masson, M. Savastano и S. Sharma 

(1999) подчеркивали, что применение данного инструментария странами с пере-

ходной экономикой нецелесообразно, поскольку он предъявляет достаточно вы-

сокие требования к институциональной и макроэкономической среде. Вместе с 

тем E. Truman (2003), N. Batini и D. Laxton (2005) придерживались точки зрения, 

что данные условия не носят обязательного характера. Наоборот, опыт стран, 

применяющих инфляционное таргетироваиие, свидетельствует о том, что улуч-

шение институциональной среды в них, происходило после перехода на новый 

режим денежно-кредитной политики. Также следует учитывать, что результаты, 

достигнутые развитыми странами, были в целом выше, чем в развивающихся 

странах и странах с переходной экономикой, так как последние не достигали 

целевых ориентиров по сокращению инфляции, вследствие ее высокой волатиль-

ности. Однако, несмотря на это, как подчеркивают S. Roger, M. Stone (2005) не-

удовлетворительные стартовые условия могут быть улучшены за относительно 

короткий промежуток времени. Так, после введения инфляционного таргетиро-

вания волатильность инфляции в странах уменьшилась за 3 года в 2 раза (Поста-

новление Президента Республики Узбекистан от 17.08.2017 г. № ПП-3226). Клю-

чевым фактором прогресса использования данного режима является политическая 

поддержка со стороны государства (Указ Президента Республики Узбекистан 

19.06.2017 г. № УП-5087).

В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан от 31.03.2017 г. 

№ УП-4996 для расширения и углубления сотрудничества с международными и 

зарубежными государственными финансовыми институтами, ведущими ино-

странными компаниями и банками, повышения эффективности использования 

привлекаемых иностранных инвестиций в республике был образован Государ-

ственный комитет Республики Узбекистан по инвестициям. Среди его основных 

направлений деятельности были определены координация работы по формиро-

ванию и проведению единой государственной инвестиционной политики, в том 

числе привлечение иностранных инвестиций, а также улучшение инвестицион-
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ного климата в республике на основе совершенствования законодательно-право-

вой базы (Постановление Президента Республики Узбекистан от 28.07.2017 г. 

№ ПП-3157). Особое внимание будет уделяться привлечению прямых инвестиций, 

кредитов и средств финансово-технического содействия для реализации инве-

стиционных проектов в рамках отраслевых инвестиционных программ, комплекс-

ных программ социально-экономического развития территорий, программ раз-

вития производственной, транспортно-коммуникационной и социальной ин-

фраструктуры, а также системного мониторинга за ходом их реализации.

В 2017 г. в рамках реализации приоритетного направления «Развитие и либе-

рализация экономики» Стратегии действий по дальнейшему развитию Республи-

ки Узбекистан был осуществлен целый комплекс мероприятий, направленный 

на улучшение деловой среды в республике, дальнейшее усиление защиты прав, 

стимулирование развития малого бизнеса и частного предпринимательства, ак-

тивизацию внешнеэкономической деятельности. Особенно следует выделить 

меры по дальнейшему институциональному строительству, направленные на со-

вершенствование законодательно-нормативной базы, формирование инфраструк-

туры по защите и поддержке данного сектора экономики. 

В целях дальнейшего укрепления правовых механизмов защиты и гарантий 

деятельности частного предпринимательства, внедрения новых инструментов их 

государственной поддержки, расширения доступа субъектов предприниматель-

ства к кредитным ресурсам был создан Государственный фонд поддержки раз-

вития предпринимательской деятельности при Кабинете Министров Республи-

ки Узбекистан. Основная цель его деятельности заключается в предоставлении 

субъектам малого предпринимательства финансовой поддержки в виде выделя-

емых ресурсов коммерческим банкам, в том числе за счет привлеченных ино-

странных кредитных линий, поручительства субъектам малого предприниматель-

ства по кредитам коммерческих банков, компенсации на покрытие процентных 

расходов по кредитам коммерческих банков. 

Было принято решение о кардинальном реформировании системы Торгово-

промышленной палаты Республики Узбекистан. Определены направления ее 

деятельности: 

 — защита прав субъектов предпринимательства — создание эффективной си-

стемы поддержки субъектов предпринимательства, особенно в период становле-

ния их деятельности, усиление гарантий надежной защиты их прав и законных 

интересов; 

 — улучшение деловой среды и инвестиционного климата — дальнейшее со-

вершенствование законодательства в сфере предпринимательской деятельности; 

 — содействие предпринимательской деятельности — оказание практической 

помощи субъектам предпринимательства в организации, ведении и дальнейшем 

развитии бизнеса; 

 — взаимодействие с государственными органами — внедрение эффективной 

системы взаимодействия и новых форм работы, способствующих высокой мо-

бильности и результативности взаимодействия со всеми ветвями государственной 

власти; 
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 — обучение субъектов предпринимательства и подготовки кадров — карди-

нальное повышение качества системы подготовки и переподготовки кадров для 

предпринимательских структур; 

 — интеграция субъектов предпринимательства республики в международное 

бизнес-сообщество, обеспечение выхода продукции отечественных организаций 

на внешние рынки.

Особое внимание было уделено активизации внешнеэкономической деятель-

ности предпринимательских структур. Так, с 1 июня 2017 г. хозяйствующим субъ-

ектам было разрешено осуществлять экспорт товаров собственного производства 

за иностранную валюту без предварительной оплаты, открытия аккредитива, 

оформления гарантии банка и наличия полиса по страхованию экспортного кон-

тракта от политических и коммерческих рисков.

Кроме того, с 1 июля 2017 г. был введен порядок, в соответствии с которым 

субъектам предпринимательства разрешается осуществление экспорта свежей 

плодоовощной продукции, винограда и бахчевых культур на основе прямых до-

говоров на условиях 100%-й предварительной оплаты. С 1 августа 2017 г. был 

установлен порядок, в соответствии с которым было отменено требование по 

обязательной продаже 25% валютной выручки от экспорта товаров (работ, услуг) 

осуществляемой хозяйствующими субъектами (Постановление Президента Ре-

спублики Узбекистан от 28.07.2017 г. № ПП-3157).

Осуществлению эффективной государственной политики в сфере развития 

частной собственности и предпринимательства на базе приватизированного го-

сударственного имущества послужит преобразование Государственного комите-

та Республики Узбекистан по приватизации, демонополизации и развитию кон-

куренции в Государственный комитет Республики Узбекистан по содействию 

приватизированным предприятиям и развитию конкуренции. Важнейшей его 

задачей определено оказание всемерной поддержки и повышение эффективности 

производственной деятельности приватизированных предприятий. 

В рамках Стратегии действий по дальнейшему развитию Узбекистана на 2017—

2021 гг., исходя из изменяющейся конъюнктуры и дальнейшего усиление  конку-

ренции на мировых рынках, руководством республики принято решение о вы-

работке и реализации кардинально новых принципов и инструментария обеспе-

чения устойчивого и опережающего развития страны. В частности, в разделе 

«Развитие и либерализация экономики» было предусмотрено «комплексное и 

сбалансированное социально-экономическое развитие регионов, районов и го-

родов». В данном контексте наибольшее значение приобретают преобразования, 

осуществляемые на отраслевом уровне в отдельных регионах, в частности в сфе-

ре промышленного производства, что является определяющим для социально-

экономического развития большинства областей страны.

Вместе с тем, несмотря на реальный курс на модернизацию и технологическое 

обновление, в республике все еще сохраняется низкий уровень инновационной 

активности, отсутствие спроса на инновации и низкий уровень коммерциализа-

ции, воплощение инновационных идей в создание или усовершенствование но-

вых продуктов, услуг, процессов, реализуемых на рынке и используемых в прак-

тической деятельности. 
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Складывается ситуация, в которой увеличение средств, выделяемых на науч-

но-технологическую сферу, инновационную деятельность предприятий не при-

водит к адекватному увеличению объемов конкурентоспособной продукции, ро-

сту инновационного потенциала и инновационной активности (Указ Президен-

та Республики Узбекистан 05.05.2017 г. № УП-5037). 

Однако тенденции развития мировой экономики свидетельствуют, что укре-

пление экономической независимости государства сегодня возможно только в 

контексте инновационной парадигмы. Для ее реализации в Узбекистане имеют-

ся благоприятные предпосылки: высокий уровень образования населения, зна-

чительный научно-технический потенциал, развивающаяся технологическая база 

наукоемких производств, богатые минерально-сырьевые ресурсы.

В этой связи особую важность приобретает переход от стимулирования инно-

ваций к экономическому росту на их основе, росту производительности труда, 

что может быть стратегически решено за счет резкого роста возможностей реа-

лизации инновационного потенциала, т. е. ускорения процессов коммерциали-

зации инноваций и технологий. 

Анализ финансовых результатов деятельности предприятий каждого региона, 

учет темпов роста производительности труда и объемов введения в эксплуатацию 

новых основных фондов к инвестициям позволил разбить регионы на три группы. 

В первую группу вошли регионы с высоким уровнем производственного ре-

сурсного потенциала, характеризующиеся достаточно высоким уровнем инве-

стиций в основной капитал и высокой степенью отдачи на использование основ-

ных фондов (Навоийская, Кашкадарьинская, Ташкентская, Андижанская обла-

сти).

Ко второй группе были отнесены регионы, которые при достаточном объеме 

инвестиций обладают уровнем отдачи выше среднего, а также регионы, средние 

по уровню привлечения всего множества ресурсов и реализации инноваций и со 

средней отдачей использования основного капитала (Ферганская, Бухарская об-

ласти, г. Ташкент).

В третью группу вошли регионы, которые при относительно нормальном при-

токе инвестиций имеют отдачу ниже среднего на использование основного ка-

питала предприятиями (Наманганская, Самаркандская, Сурхандарьинская, Сыр-

дарьинская, Джизакская, Хорезмская области и Республика Каракалпакстан).

Для оценки эффективности использования инвестиций на региональном уров-

не проанализированы удельные показатели поступления основных фондов на 

единицу вложенных средств. Наиболее высокий уровень прироста основных фон-

дов наблюдается в индустриально развитых отраслях, а именно Навоийской, Каш-

кадарьинской и Ташкентской областях, в которых на единицу инвестиций по-

ступило более 0,4 сума основных фондов. В тоже время в Республике Каракал-

пакстан, Джизакской, Наманганской, Самаркандской, Сурхандарьинской, 

Сырдарьинской и Хорезмской областях данный показатель составляет менее 0,1 

сум, что свидетельствует о значительных резервах повышения отдачи от вложен-

ных средств.

За последние 10 лет коэффициенты обновления промышленно-производствен-

ных основных фондов опережали коэффициенты выбытия в 1,7—6,8 раз, при 
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средневзвешенном значении 2,9. Причем в черной металлургии их соотношения 

достигает 16,3 раза (2012 г.), электроэнергетике — 20,8 раза (2014 г.), топливной 

промышленности 25,4 раза (2013 г.). Это позитивный факт, свидетельствующий 

о том, что обновление основных фондов осуществляется главным образом за счет 

нового строительства, а не замены старых, изношенных фондов, которое приво-

дит к накоплению устаревшего оборудования и сдерживает рост их экономической 

эффективности.

В этой связи динамичный и поступательный характер процесса институцио-

нального строительства для реализации Стратегии действий по дальнейшему раз-

витию Республики Узбекистан позволит значительно улучшить инвестиционный 

и деловой климат в стране, привлечь иностранные инвестиции в процессы мо-

дернизации производственного потенциала республики на основе интеграции 

национальной экономики в мировую систему хозяйствования. 

На опыте Республики Узбекистан автором сгруппированы методы обеспечения 

экономической безопасности страны по уровням управления (государственный, 

региональный) с дифференциацией по группам: информационно-аналитические, 

меры регулятивного и прямого воздействия, призванные стимулировать приток 

внешнего финансирования, а также обеспечить минимизацию различных рисков 

(Зиядуллаев У.С., 2017).

Несмотря на кризисные явления во многих странах постсоветского простран-

ства экономика Республики Узбекистан развивается относительно стартовых по-

зиций высокими темпами (среднегодовые темпы прироста составляют 7—8%). 

В стране обеспечена макроэкономическая стабильность, низкий государственный 

и внешний долг, равномерное распределение доходов, сбалансированность вну-

треннего и внешнего секторов экономики, энергетическая и продовольственная 

самообеспеченность; проводится умеренно жесткая денежно-кредитная полити-

ка, инфляция не превышает пороговые значения в 8%, золотовалютные резервы 

увеличились в 2010—2017 гг. более чем в 6 раз, происходят прогрессивные струк-

турные сдвиги, выросла доля промышленности в ВВП, машиностроения — в про-

мышленности, машинотехнической продукции — в экспорте. В 2017 г. за счет 

всех источников финансирования в экономику инвестировано 18 млрд долл. США 

капитальных вложений, 23,5% из которых — иностранные инвестиции. Ключевые 

факторы привлекательности страны для иностранных инвесторов следующие: 

политическая стабильность, устойчивый рост экономики, наличие квалифици-

рованных молодых кадров, наиболее развитая в Центральной Азии инфраструк-

тура.

Стратегическое значение и политический потенциал Узбекистана указывают 

на то, что государство объективно несет особую ответственность за этот регион. 

В свое время популярная в 1990-е гг. идея интеграции Центральной Азии про-

валилась. Ведь за последние 15—20 лет центральноазиатские страны вообще раз-

учились самостоятельно собираться и проводить свои саммиты. Государства ре-

гиона собирались вместе только в рамках СНГ и ШОС.

Сейчас новые внешнеполитические подходы Узбекистана актуализировали 

вопросы региональной интеграции и создали в Центральной Азии более опти-

мистичную атмосферу. Ташкент пытается донести до соседей по региону, что эко-
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номическое процветание — основа всего и ради этой цели следует забыть все 

мелкие претензии, предлагается разработать единые подходы к совместному ис-

пользованию трансграничных рек, интегрировать экономику стран региона, вы-

строить транспортно-логистические коридоры, развивать трансграничную тор-

говлю. Об этом заявил новый президент Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиё-

ев в сентябре 2017 г. с высокой трибуны ООН, призвав организовать регулярные 

консультативные встречи глав государств Центральной Азии. Узбекский лидер 

предложил создать постоянно действующий форум глав регионов ЦА. И уже в 

ноябре эти проблемы обсуждали в Самарканде под эгидой ООН на международ-

ной конференции «Центральная Азия: одно прошлое и общее будущее, сотруд-

ничество ради устойчивого развития и процветания». Важным шагом станет и 

встреча пяти президентов региона в Астане в марте 2018 г. Пока речь не идет о 

создании новой интеграционной структуры в Центральной Азии, но даже просто 

встречи сами по себе будут серьезным стимулом для расширения сотрудничества 

государств региона. «Считаю, что нашим общим приоритетом должно стать соз-

дание по линии “Экономического пояса Шелкового пути” интегрированных про-

мышленных технопарков, научно-инновационных кластеров и свободных эко-

номических зон. В этих целях мы предлагаем совместно выработать эффективные 

механизмы продвижения таких проектов» — подчеркнул Ш.М. Мирзиёев1. 

В период развития цифровой экономики все большую популярность приоб-

ретает прямое взаимодействие бизнес-структур между собой. В настоящее время 

компания «Консорциум “Порты Шелкового пути”» занимается созданием и раз-

витием Единой международной инвестиционной платформы, которая позволит 

инвесторам проводить прямые инвестиции, контролируя субъект инвестирования 

в интерактивном режиме. Эта система потенциально может играть важную роль 

в привлечении дополнительных инвестиций в Республику Узбекистан. Она может 

быть создана только под патронажем, контролем и при непосредственном адми-

нистративном, управленческом и организационном участии органов власти ре-

спублики Узбекистан, что позволит инвесторам контролировать не только целе-

вое расходование средств, но и защитит государство от разного рода финансовых 

мошенничеств.

Заключение 

В условиях продолжающейся глобальной нестабильности, не нарушая инте-

грации Республики Узбекистан в мирохозяйственные связи в сфере внешнего 

финансирования следует решить следующие задачи: 

 — активизировать инвестиционные процессы, направленные на укрепление 

экономики страны, формирование ее инновационной структуры и выход на ми-

ровой рынок; 

 — содействовать целевому использованию средств внешнего финансирования 

с приоритетом на решение текущих социально-экономических проблем, модер-

1 Выступления Президента Республики Узбекистана Ш. Мирзиёева в проекте «Пояса и 

пути» // Gazeta.uz. 15 мая 2017 г.
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низацию предприятий в ключевых отраслях экономики, обеспечивающих на-

ращивание ее валового внутреннего продукта; 

 — обеспечивать тесное взаимодействие национальных рынков капитала с 

международными финансовыми рынками; 

 — повышение общего уровня социально-экономического развития областей 

Республики, снижение их социально-экономической дифференциации; 

 — свести к минимуму риск возникновения любых конфликтов, устранять при-

чины и факторы, их порождающие, обеспечивать стабилизацию политической, 

социально-экономической, экологической обстановки в стране и ее регионах. 

Это приведет к повышению экономической, социальной и бюджетной эффек-

тивности управления страной, ее территориями, что укрепит экономическую 

безопасность взаимодействия и сотрудничества с МФО, мировыми и региональ-

ными державами. 
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INSTITUTIONAL APPROACHES TO THE INTEGRATION OF THE 

NATIONAL ECONOMY OF UZBEKISTAN IN THE GLOBAL 

INVESTMENT MARKET

U.S. Ziyadullaev

Tashkent Stat e Economic University 

Islama Karimova str., 49, Tashkent, Uzbekistan, 100138

Abstract. The article shows the importance of the external economic factor for the modernization 

of the national economies of the new independent States, including the issues of attracting foreign 

investment and loans, the import of high technology, export as a source of income for modernization 

of the economy. Described various activities of the Government of the Republic of Uzbekistan, aimed 

at the formation of the institutional framework of integration of national economy into the global 

investment market, including mechanisms monetary, fiscal, and monetary regulation, stimulation of 

growth of national export potential of the Republic aimed at improving the investment climate and 

business environment in the country. It is particularly highlighted measures to further institution-

building aimed at improving the legislative and normative base, development of infrastructure for the 

protection and support of the business sector of the sector of the national economy, including small 

and medium-sized businesses. A set of measures to reform and improve the performance of a number 

of state governance structures, including regional bodies, which will significantly improve the investment 



Зиядуллаев У.С. Вестник РУДН. Серия: Экономика. 2018. Т. 26. № 1. С. 125—139

138 МИРОВОЙ РЫНОК КАПИТАЛА

and business climate in the country, to attract foreign investment in the processes of modernization of 

production and technological potential of the Republic on the basis of integration of national economies 

into the global investment market.

Key words: foreign investments, investment climate, business environment, monetary policy, 

monetary policy
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Abstract. Increasing gap in wealth distribution is among the key issues that have been discussed 

worldwide in recent years. In this paper, we use the money transfer model to explain the formation of 

wealth distribution, by imposing two types of debt constraints, and the analytic function of wealth 

distribution is derived by adopting Boltzmann statistics. With a limit of individual debt, it is shown that 

the stationary distribution of wealth follows the exponential law, which is verified by many empirical 

studies. While the limit is imposed on the total amount of bank loan, the stationary distribution becomes 

an asymmetric Laplace one. Furthermore, an excellent agreement is found between these analytical 

probability density functions and numerical results by simulation at the steady state.

Key words: wealth distribution; money transfer model; debt constraints

Introduction

Increasing inequality in wealth distribution is among the key issues that have been 

discussed for the past decades. According to a recent study by Credit Suisse (Global 

Wealth Report 2016, 2017), the richest 0.7% of households hold 45.6% of total wealth in 

the world in 2016, while 73.2% of households at the bottom of wealth pyramid only own 

2.4% of the world wealth. The increasing gap in wealth distribution may cause even more 

inequality in income through asset return. Studies also show that wealth distribution of 

the very rich is quite different from that of the rest of the population. The study of the 

specific distribution law of the rich and the formation of the distribution becomes one of 

the important topics in inequality research.

In the recent decade, the application of statistical physics methods and techniques to 

economic and financial problems has gotten fruitful results (Bak et.al., 1999, Chatterjee 

et.al., 2005, Chakrabarti et.al., 2006, Chatterjee et.al., 2007, Basu et.al., 2010, Abergel 

et.al., 2011). In particular, money transfer model (or wealth exchange model) has been 

developed to investigate the statistical distribution of wealth via agent interactions 

(Chatterjee et.al., 2005, Ispolatov et.al., 1998, Drăgulescu et.al., 2000, Chakraborti et.al., 

2000, Ding et.al., 2003, Fischer et.al., 2003). These studies were motivated by the common 

interest in the origin of power law, which was found in wealth distribution by Vilfredo 
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Pareto over 100 years ago (Pareto, 1896) and was recently studied both empirically and 

theoretically (Benhabib et.al., 2011, Benhabib et.al., 2017, Castaneda et.al., 2003, 

Drăgulescu et.al., 2001). Methods of statistical mechanics are therefore adopted to mimic 

the formation of wealth distribution (Chatterjee et.al., 2005, Ding et.al., 2003, Chatterjee 

et.al., 2004, Braun, 2001, Fischer et.al., 2003, Yakovenko et.al., 2009), and empirical 

data of wealth among different countries and during different periods are also investigated 

(Drăgulescu et.al., 2001, Levy et.al., 1996, 1997, Levy, 2003, Levy et.al., 2003, Klass 

et.al., 2007, Sinha, 2006, Coelhe et.al., 2005, Abul-Magd, 2002, Hegyi et.al., 2007). 

These efforts of theoretical models have numerically shown some distribution features 

found in the empirical studies, like exponential behavior of the bulk, and power law in 

the upper tail, but studies on the formation mechanism of distribution is still very limited.

In this paper, we adopt the simple version of pairwise money transfer model [8] and 

add debt (Ding et.al., 2003, Braun, 2001, Fischer et.al., 2003) with different constraints 

to analyze the effects on formation of wealth distribution. Money, as assumed the form 

of wealth in the model, is represented by digits on computerized bank accounts. Increasing 

debt is to inject money into the economy, thus changing the total amount of wealth in 

the system. From the model point of view, permission of debt is to change the boundary 

constraints of the system, thus changing the total wealth of the agents. Hence, debt is 

closely associated with money flow in the economy, and any change of debt can rapidly 

lead to an effect on the distribution of wealth. Later researches attempt at deducing an 

analytic formula of wealth distribution (Drăgulescu et.al., 2000, Fischer et.al., 2003), 

which shed lights on the boundary conditions under random money transfer and found 

a variety of distributions. Despite the fact that these works are more of physics-oriented 

approach and lack of exact match in real economies, it suggests that some simply methods 

of statistical physics can be applied to an analytical treatment of complex behaviors in 

the economy, especially in the field of income and wealth distribution.

In this paper, an economy of random money transfer is investigated by considering 

the existence of bank, debt and credit. Our goal is to explore the underlying mechanism 

of the shape and formation of the equilibrium distribution of wealth. In the next section, 

we consider our model by introducing debt and virtual bank into the money transfer 

models, and define the quantity of money. Then, we deduce the analytical solution of 

the stationary distribution of monetary wealth, respectively under each agent’s debt limit 

and the total amount of bank credit, as well as the results from numerical simulations. 

Finally we make our conclusion in the last section. 

Money transfer model with debt

It is an economic system composed of N economic agents and one bank. Essentially, 

a virtual bank should be introduced, because bank loans ensure an efficient money creation 

and money redistribution. If there is no bank lending in the economy, the disposable 

money M equals to the initial money M0, that is, the total money. But if bank credit is 

allowed, the disposable money (M = M0 + D) in the economy amounts to the sum of 

initial money M0 and bank loan volume D, even though the total balance of money for 

each agent is still conservative. In this case, some agents have more disposable money at 

the sacrifice of others’ going into debt. In other words, it is by introducing a bank that 

money distributes asymmetrically.
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Now that the bank is brought in, agents could deposit and borrow in the bank. Initially, 

each of the N agents possesses certain currency units m0 only in deposit form. At each 

time each agent interacts with one partner randomly, which generates N trading pairs. 

For each trading pair, one is picked as “winner” randomly and the other as “loser”. 

Meanwhile one unit of money is transferred. Concretely, if a loser has deposits in the 

bank, he pays one unit to the winner. Otherwise, a loser may borrow from the bank, and 

his account of liability increases by one unit. For an agent indebted, when he receives 

money as a “winner”, he uses this money to fill and level up his liability account. In 

particular, the trade would be cancelled when the bank has to refuse the losers’ demand 

for borrowing due to the boundary constraint of debt. For simplicity, we assume that the 

bank charges no interest for the lent money. 

Supposedly, not only can agents deposit money, but also they can borrow money from 

the bank. So we set up a virtual deposit and liability account for each agent. In order to 

describe simply, we define the amount of money of any agent i as

 mi = si – li, (1)

where mi, the amount of money of agent i, is the total balance between his deposit account 

and liability account. At the beginning, each agent has the same amount of money. Then, 

as trading is proceeding among agents, the quantity of any individual’s money varies by 

one unit each time. According to the definition in Equation (1), we divide the agents in 

an economic system into three groups: {n+} (agents with positive amount of money), {n–} 

(agents in debt/with negative money) and {n0} (agents whose amount of money is zero). 

Meanwhile, the number of agents holding the same amount of money varies till it is 

eventually stabilized by the boundary constraint of debt. In other words, even though 

changes in the amount of money for each agent take place all the time, the macroscopic 

distribution of wealth arrives at a steady state due to the boundary condition of debt. 

Based on this model, we will investigate the equilibrium statistical distribution of wealth 

under different boundary conditions of debt in the following sections.

Model with maximum individual debt

In the money transfer model, the equilibrium statistical distribution of wealth shapes 

when the system is driven to get steady by the boundary conditions. Referring to the debt 

constraints, two kinds of constraints have been considered: one is a limit of maximal 

individual debt; the other is a limit of maximal bank credit. As mentioned above, simulation 

results demonstrated that their final distributions of money have remarkable different 

characters under such two boundary conditions. To expect more insights from the 

equilibrium statistical distributions, in this section and the next one we shall take an 

analytic treatment of wealth distribution under these two different boundary conditions 

of debt respectively.

In the model, debt is considered as negative wealth. When an agent “i” borrows money 

from a bank, the asset of the agent, “ai” (positive wealth), increases, but the agent also 

acquires a same amount of liability, “li” (negative wealth). So the total money balance of 

the agent remains the same after borrowing, but the total amount of money supply in the 

system increases. Obviously, an economic system cannot be stable if unlimited debt is 



Siyan Chen, Yougui Wang, Chengyu Yang, Saul Desiderio. RUDN Journal of Economics, 

2018, 26 (1), 140—152

143WORLD CAPITAL MARKET

permitted. So in order to prevent Ponzi’s game and to ensure the stability of the system, 

some boundary constraints of debt are needed (this paragraph was moved here from the 

introduction section). Now, we postulate that an agent’s debt limit is md(md > 0). According 

to the trading rules in our model, four cases of transfers contribute to the evolution of 

the probability distribution of wealth P(m, t) for any agent having money m at time t:

(a) An agent with money m + 1 gives Δm = 1 to one of any other agents. This process 

contributes P(m, t) an increase ( 1) ( , ).

dn m

p m p n t
∞

=−
+ ∑

(b) An agent with money m – 1 obtains amount Δm = 1 from another agent with 

money m  –md + 1. The process increases P(m, t) by 
1

( 1) ( , ).

dn m

p m p n t
∞

=− +
− ∑

(c) An agent with money m(m  –md + 1) gives Δm = 1 to another agent, no matter 

how much the other agent originally has.  This leads to a decrease by 

( )( , ) ( , )[1 ].
d

d

m m
n m

p m t p n t
∞

−
=−

− δ∑
(d) An agent with money m receives Δm = 1 from another agent with money 

m(m  – md + 1). ΔP(m, t) decreases by 
1

( , ) ( , ).

dn m

p m t p n t
∞

=− +
∑

These yield the following master equation, that is,

 

1

( )

1

( , )
( 1, ) ( , ) ( 1, ) ( , )

( , ) ( , )[1 ] ( , ) ( , ).

d d

d

d d

n m n m

m m
n m n m

dp m t
p m t p n t p m t p n t

dt

p m t p n t p m t p n t

∞ ∞

=− =− +

∞ ∞

−
=− =− +

= + + − −

− −δ −

∑ ∑

∑ ∑  (2)

As shown in Equation (2), the first two items present the two processes which contribute 

an increase to the probability. Likewise, in the other two items, the negative sign presents 

as a decrease of the probability.

Ordering ( , ) ( , )

d

m

m m

G x t x p m t
∞

=−
= ∑  (3)

we get

 
[ ]

( , ) 1
1 ( , ) ( , )

(1 ) ( , ) ( , ) 1 .

dm
d

d

dG x t
G x t x p m t

dt x

x G x t p m t

−⎛ ⎞ ⎡ ⎤= − − − +⎜ ⎟ ⎣ ⎦⎝ ⎠

+ − − −  (4)

When the economic system reaches a steady state, the stationary solution 
( , )

0
dG x t

dt

⎛ ⎞=⎜ ⎟⎝ ⎠ 
of Eq. (4) is
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( )
( ) .

1 [1 ( )]

dm
d

d

x p m
G x

x p m

− −
=

− − −
 (5)

Substituting Eq. (5) into Eq. (3), we obtain

 ( ) ( )[1 ( )] .dm m
d dp m p m p m += − − −  (6)

As md is given, when the economic system reaches a stationary state, the probability 

of p(–md) is constant, that is

 

1
( ) const.dp m

T
− = =  (7)

Substituting Eq. (7) into Eq. (6), we have

 

1
( ) exp .dm m

p m
T T

+⎛ ⎞≈ −⎜ ⎟⎝ ⎠
 (8)

It is found that the equilibrium statistical distribution of wealth follows the exponential 

law. According to the definition of money, it exists

 0

( ) .Nmp m dm M

∞

=∫  (9)

Calculating the integral equation above, we find that

 
.

dm

T
M

Te
N

−
=  (10)

Approximately, through Taylor expansion, Equation (10) can be transformed as follows

 
.d

M
T m

N
≈ +  (11)

Numerically, Equation (11) approximately equals to the effective temperature defined 

by Drăgulescu (2000). But they are essentially different. In terms of the preconditions, 

we take into account money creation due to bank credit, while the work by Yakovenko 

keeps the bank out of the system, and holds the conservation law of money in the model 

with debt. Even though this does not change the character of exponential decay of wealth 

distribution, it shows a more realistic process, including money creation.

Imposing the maximal individual debt md, we carry out the simulations for N = 25000 

and m0 = 0. Since the system is driven to a steady state by imposing the maximal individual 

debt, we collect the data of mi (i = 1, 2, …, N) defined by Eq. (1) at a stationary state, 

and the equilibrium statistical distributions of money under different imposed values of 

maximal individual debt md are plotted in Fig. 1, where the solid line is the analytical 
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function of distribution as Eq. (8). It shows an excellent agreement between the theoretical 

and simulation results.
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Fig. 1. The probability distribution of wealth at steady state under different value 
of maximal individual debt md. The scatter points are simulation data, which fit well with 

the exponential distribution function as Eq. (8) (Solid line) in all the cases.

Model with maximum bank credit

As the case stands, it is not realistic to impose a boundary condition as maximal 

individual debt md. On the one hand, the bank has a limited capability of credit. If the 

bank has no excess reserve, any agent could not borrow money from the bank. On the 

other hand, agents are different from each other. So their demands of borrowing and 

capacities of paying back the money are different. Thus, instead of setting a maximal debt 

of each agent, we consider a target quantity of bank loan D on the sum of amount of 

liabilities for all agents, that is, 
1

.
N

i
i

l D
=

≤∑
 
D is represented the maximal amount of bank 

loan. In other words, the trade would be cancelled when the bank has to refuse the losers’ 

demand for borrowing due to its limited capacity of credit.
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According to the modified trading rules above, when N agents are distributed over 

money, this will form a certain distribution, denoted as {ni}, where n0 agents have zero 

amount of money, and nm+
 agents hold the amount of money m+(m+ > 0), and nm–

 agents 

have m– amount of money (m– < 0). Thus distributing ni agents to mi property classes is 

a question of combinatorial statistics. The number of microscopic states W corresponding 

to this distribution {ni} can be done as 

 0 !П !П !m m m m

N
W

n n n
+ + − −

=  (13)

subjected to

 

0 0 0;m m m m
m m m m

N n n n n n n
+ − + −

+ − + −

⎛ ⎞
δ = δ + + = δ + δ + δ =⎜ ⎟

⎝ ⎠
∑ ∑ ∑ ∑  (14)

 

0;m m
m m

D m n m n
− −

− −

− −

⎛ ⎞
δ = δ ⋅ = ⋅δ =⎜ ⎟

⎝ ⎠
∑ ∑  (15)

 

0m m
m m

M m n m n
+ +

+ +

+ + +

⎛ ⎞
δ = δ ⋅ = ⋅δ =⎜ ⎟

⎝ ⎠
∑ ∑  (16)

and δM0 = δ(m0 · N) = 0 (17)

where Equation (14) to Equation (17) are the subjected conditions at the steady state. 

Equation (14) shows that the number of agents is fixed on N. Due to the boundary 

constraint of debt, the amount of bank loan would eventually get to its maximum, which 

is the sum of agents’ liability accounts (Equation (15)). Given the initial money (Equation 

(17)), the sum of agents’ deposit accounts also reach its upper value (Equation (16)), 

since the total money stays at its upper limit when the system is at the steady state.

According to the Boltzmann statistics, there must be a most probable distribution 

which corresponds to the largest number of microscopic states. So the stationary 

distribution can be obtained by maximizing ln W subjected to the constraints listed from 

Equation (14) to Equation (17). Applying the Lagrange principle, we draw the most 

probable distribution followed by

 δlnW – α · δN – β · δD – γ · δM+ – λ · δM0 = 0. (18)

Substituting Equations (13) ~ (17) into Equation (18) and then making a simple 

transformation, we get the formula of n0, nm+
 and nm–

, that is

 n0 = e–α–λm
0; (19.1)
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 nm+
 = e–α–λm

0
–γm

+ = n0e–γm
+; (19.2)

 nm–
 = e–α–λm

0
–βm

– = n0e–βm
– (19.3)

where the Lagrange multipliers are
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In Equations (19) and Equations (20), it is seen that given the initial money each agent 

holds, the number of agents who have zero amount of money is determined by Equation 

(20.1). Furthermore, nm+
 and nm–

 dependent on n0, both have exponential decay functions 

(Equations (19.2~19.3) and Equation (20.2~20.3)). So the final probability density 

function of wealth distribution can be expressed as 
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0
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With the limit of bank loan by maximal quantity, the equilibrium statistical distribution 

of wealth is an asymmetric Laplace distribution, shown as Equations (21.1) ~ (21.3). In 

other words, the distribution at steady state is determined by initial money, maximum 

bank loan and the number of trading agents in the system. Furthermore, from the Eqs. 
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(21.2) and (21.3), it is easily found that the function p+ (the right side of the distribution) 

is a monotonically decreasing function (p+/m+ < 0) and exists the maximum 

(2p+/m2
+ < 0), while the function p– (the left side of the distribution) is a monotonically 

increasing function (p–/m– > 0) and exists the maximum (2p–/m2
– < 0). Hence, we 

conclude that p0 is the maximum of the whole distribution over the amount of money.

Such a result is not surprising: if one interprets this character at steady state, the special 

characteristics of the group {n0} should be referred to as the essential reason (Chen et. 

al., 2014). In favor of our argument of the analytical solutions above, we perform the 

following simulations, where we would like to fit our numerical results with the theoretical 

function in Eqs. (21.1)—(21.3). Conventionally, we set the initial parameters as N = 25 000, 

D = 500 000 and m0 = 0, 10, 20. The data used are drawn from the simulations performed 

at the time step t = 5000. The results fitting the analytical function on our measured data 

are plotted in Fig. 2.
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Fig. 2. Plot of the equilibrium statistical distribution of wealth under the boundary condition of maximal bank 
credit. The scatter points are simulation results, which fit with the functions (solid line) in Eqs. (21.1)—(21.3)

Through the profiles we obtain above, it is seen that the distributions of wealth under 

the boundary condition of maximal bank loan have only one tip at m = 0 as found in the 

analytical solutions before, that is, p0 is the maximum value over the probability density 

function. Next, simulation results plotted in Fig. 2 are well fitted by the analytic solutions, 



Siyan Chen, Yougui Wang, Chengyu Yang, Saul Desiderio. RUDN Journal of Economics, 

2018, 26 (1), 140—152

149WORLD CAPITAL MARKET

which are asymmetric Laplace distributions. To summarize, the outcomes of simulations 

appear more intuitionistic to confirm our analytical treatment in two respects:

(1) It emerges a sizeable group {n0} as the largest class in our system at the equilibrium.

(2) The trading mechanics follows the Boltzmann statistics, which generates an 

asymmetric Laplace distribution at the steady state.

Conclusions

In this paper, we establish a model to explain the power law distribution of wealth 

which is verified by many empirical studies. The effect of debt constraints on the 

equilibrium statistical distribution of wealth is investigated by theoretical analysis and 

numerical simulations. Based on random money transfer models revised by introducing 

debt and a virtual bank, we consider two types of constraints on debt: one is the individual 

debt limit; the other is the bank credit limit. Under the former constraint, the random 

transfer process is described by a master equation on probability density function of 

money, which has the most probable distribution of wealth as an exponential shape. For 

the latter case, the Lagrange principle is used to maximize the probability density function 

of money under a constraint of bank loan, which leads to an asymmetric Laplace 

distribution of wealth at the steady state. Thus, we confirm that wealth distribution under 

random money transfer model is consistent with empirical founding in the literature.

However, we notice that debt is not always limited to some extend in the real economy, 

as the previous financial crises and the present one suggest. Although this study presents 

a clear description of wealth distribution and explains its formation by theoretical analysis, 

it is still far from explaining the realistic economic process due to the assumption of 

controllable debt. So the future studies expect more insights into the economy with non-

stationary debt. 
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Растущий разрыв в распределении богатства является одним из ключевых вопросов, ко-

торые обсуждаются во всем мире в последние годы. В этой статье используется модель денеж-

ных переводов для объяснения формирования распределения богатства, путем введения двух 

типов долговых ограничений, а аналитическая функция распределения богатства получается 

путем принятия статистики Больцмана. С лимитом индивидуального долга показано, что 

стационарное распределение богатства следует экспоненциальному закону, что подтвержда-

ется многими эмпирическими исследованиями. В то время как предел налагается на общую 

сумму банковского кредита, стационарное распределение становится асимметричным. 
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«РОССИЯ-ИНДИЯ: СОТРУДНИЧЕСТВО В XXI ВЕКЕ»
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Н.П. Гусаков

Российский университет дружбы народов

ул. Миклухо-Маклая, 6, Москва, Россия, 117198

Рецензия посвящена комплексной оценке монографии кандидата экономических наук, 

ассистента кафедры международных экономических отношений Экономического факульте-

та Российского университета дружбы народов Ю.А. Коноваловой, посвященной исследованию 

российско-индийского торгово-экономического сотрудничества в условиях трансформации 

экономики Индийской Республики. 

Актуальность рецензируемой монографии исходит из привилегированного и стратегиче-

ского значения партнеров друг для друга с учетом значительного плодотворного историческо-

го опыта дипломатических и торгово-экономических отношений. Особое внимание уделяет-

ся теоретическим подходам к формированию концепции экономического развития Респу-

блики Индия, практическая реализация которых значительным образом трансформировала 

структуру ВВП страны, параллельно изменив товарную структуру внешней торговли Индии, 

также изменив структуру рынка труда страны, структуру спроса на образовательные ресурсы, 

оказав влияние на географию партнеров, позиционирование страны на мировой арене. Клю-

чевую роль автор отводит степени и масштабам влияния СССР на формирование и развитие 

стратегических секторов экономики Индии. Кроме того, работа представляет собой закон-

ченное и самостоятельное исследование, в котором решена важная задача, состоящая в раз-

работке перспективных направлений российско-индийского торгово-экономического со-

трудничества, учитывающих ключевые особенности трансформации внешнеэкономического 

сектора экономики Индии, вызванные проводимой в стране индустриализацией. 

Ключевые слова: Республика Индия, торгово-экономическое сотрудничество, концепция 

экономического развития, трансформация внешнеэкономического сектора 

Рецензируемая монография представляет собой комплексное исследование, 

актуальность которого не вызывает сомнений в условиях смещения центра ди-

намизма в мировом экономическом развитии в пользу ряда развивающихся стран, 

в том числе Индии, формирования нового мирового порядка. В обстановке обо-

стрения международной конкуренции и усиления геополитического давления на 

Россию со стороны развитых стран, вопрос о пересмотре приоритетов внешней 

политики и торговли для России весьма актуален. Поэтому так важна разработка 

практических рекомендаций по улучшению торгово-экономического сотрудни-

чества России со странами, наличие исторически значимого дипломатического 

и торгово-экономического опыта с которыми упрочняет российские позиции.
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Монография состоит из трех глав, каждая из которых обособленно, но логич-

но и последовательно, рассматривает отдельные аспекты развития индийской 

экономики, становления государственности, реализации индийской модели со-

циально-экономического развития, трансформации роли внешнеэкономическо-

го сектора в экономическом развитии страны, роли и месту СССР в становлении 

государственного капитализма Индии, а также особенности торгово-экономи-

ческого сотрудничества России и Индии на современном этапе. 

Монография дополнена значительным табличным и графическим материалом, 

дающим представление о динамике численности населения страны, распределе-

ния населения между городом и селом, половозрастном составе населения; ди-

намике и структуре ВВП; динамике, географии и структуре ПИИ; динамике, 

структуре и географии внешней торговли Индии.

Теоретико-методологический базис, разработанный автором, позволяет рас-

сматривать Индию, как страну реализовавшую на практике переход от импорто-

замещающей модели развития к экспортноориентированной, в целях преодоле-

ния неравномерности развития национальной экономики. Автором доказано, 

что изменение модели развития значительным образом повлияло на усиление 

позиций страны в мировой экономике. Государственный сектор, взявший на себя 

создание и развитие наиболее капиталоемких и наименее рентабельных отраслей 

с длительным сроком окупаемости капиталовложений, стал основой индийской 

экономики, способствующий экономическому подъему отсталых районов и устра-

нению значительных диспропорций регионального развития. 

Анализ проведенных мероприятий позволил автору прийти к выводу о том, 

что реформы в значительной степени положительно сказались на структуре и 

географии внешнеэкономического сектора Индии. Позитивно на экономическом 

развитии страны сказались: стимулирование сферы ИКТ, превращение ее в «драй-

вер» экономического развития, формирование технической базы как основы про-

мышленного сектора, а также политика либерализации внешней торговли, рас-

ширение доступа ПИИ на индийский рынок.

Значительное внимание автор уделяет трансформации географии и структуры 

внешней торговли и инвестициям Индии. В частности, автор подчеркивает, что 

к началу 1990-х годов экономика Индии нуждалась в кардинальном пересмотре 

концепции экономического развития. Программа реформ, в первую очередь, за-

ключалась в изменении масштабов государственного регулирования и преобра-

зование институциональной системы. Исследования и научная литература, вы-

шедшие в период реформ и позднее, акцентируют внимание на положительное 

влияние либерализации и проведенных реформах на значительное увеличение 

доли сектора услуг в ВВП страны. 

Для характеристики индийской внешней торговли, как отмечает автор иссле-

дования, важное значение имеет не столько ее объем и количественное соотно-

шение позиций тех или иных товарных групп, сколько их качественные характе-

ристики. В 1950—2000 гг. мировое сообщество стало свидетелем кардинальной 

трансформации товарной структуры внешней торговли Индии. После обретения 

независимости главными статьями индийского экспорта были в основном сы-

рьевые товары: чай, кофе, кожа, пряности, текстильные и джутовые изделия, 
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марганцевая руда; в импорте преобладали машины и оборудование, химикаты, 

металлы, промышленные изделия, продовольствие. В настоящее время Индия, 

продолжая завозить новейшие технологии и современное оборудование для си-

стемной модернизации экономики, экспортирует уже, помимо прочего, и высо-

котехнологичную продукцию. Особое внимание автор уделяет товарной группе 

93 «Оружие и боеприпасы; их части и принадлежности». Такое внимание обу-

словлено тем, что Индия входит в ТОР-3 мировых импортеров ПВН по пакету 

заказов за период с 2009 по 2016 гг., занимая второе место посте Саудовской 

 Аравии, которая вырвалась в лидеры, увеличив в 2011 г. объем импорта вооруже-

ний по пакету заказов более чем в 19 раз с 1385,0 млн долл. США в 2010 г. до 

26347,8 млн долл. США в 2011 г. Несмотря на доминирование королевства в сред-

несрочном периоде с 2009 по 2016 гг., по данным 2016 г. Индия стала лидером по 

объему импорта заказов ПВН. 

Определяя роль и место России в системе внешнеэкономических связей Ин-

дии, автор исходит из исторических предпосылок развития российско-индий-

ского торгово-экономического сотрудничества. На основе анализа советско-ин-

дийского торгово-экономического сотрудничества автором монографии сделан 

вывод, что его характерной чертой было доминирование индо-направленного 

вектора. Колоссальное значение Советского Союза для развития индийской эко-

номики было выражено в помощи в проведении индустриализации экономики, 

что позволило совершить качественный переход от импортозамещения к ориен-

тации на экспорт за счет трансформации структуры внешней торговли страны. 

В ходе исследования, автором были определены факторы внешнего и внутрен-

него порядка, способствовавшие «перезагрузке» российско-индийских торгово-

экономических отношений, среди которых выделяются: распад СССР, финансо-

вый кризис в индийской экономике, начало реформирования экономик Индии 

и России, ориентация Индии на многовекторность внешних экономических свя-

зей, смещение геоэкономической оси мира в восточном направлении (в зону 

АТР).

Несмотря на относительную новизну вызовов, стоящих перед двумя партне-

рами в начале 90-х годов XX века, складывающаяся обстановка требовала и пере-

смотра российско-индийского сотрудничества. Это повлекло за собой подписа-

ние в мае 1992 г. между странами двух ключевых соглашений, определивших в 

дальнейшем динамику российско-индийского торгово-экономического и науч-

но-технического сотрудничества. «Перезагрузка» российско-индийских торгово-

экономических отношений фактически началась с пересмотра «Концепции внеш-

ней политики Российской Федерации» в 2000 г., по-новому определившей харак-

тер российской внешней политики в Азии, и определившей «узел» сотрудничества 

Россия—Индия—Китай в качестве приоритетного и стратегического.

Автором был проведен комплексный и подробный анализ торгово-экономи-

ческого сотрудничества России и Индии, позволивший прийти к выводу, что, 

несмотря на рост абсолютных показателей и увеличение российского экспорта в 

Индию в 8,8 раза — с 602 млн долл. США до 5312 млн долл. США, доля Индии в 

общем объеме российского экспорта все еще остается незначительной, с трудом 

удвоив данный показатель с 1992 по 2009 гг. с 1,42 до 2,33%. По итогам 2016 г. доля 
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Индии в экспорте Российской Федерации составила 1,8%. Необходимо отметить, 

что за последние 4 года в динамике российского экспорта в Индию наметился 

нисходящий тренд, это можно связать и со снижением российского экспорта в 

целом.

Рассматривая российский импорт из Индии, необходимо отметить, что здесь 

ситуация обстоит приблизительно также, как и с российским экспортом в Индию, 

а именно: в абсолютном выражении импорт из Индии в Россию с 1992 по 2016 гг. 

увеличился в 2,8 раза (с 851 млн долл. США до 2397 млн долл. США), несмотря 

на это, доля Индии в российском импорте все еще остается весьма незначитель-

ной, и даже сократилась за период с 1992 по 2016 гг. с 2,3% до 1,3%.

Автор подчеркивает, что по мере развития торгово-экономических отношений 

между странами, товарная структура также претерпевала значительные измене-

ния. Анализ товарной структуры российского экспорта в Индию свидетельству-

ет об изменении содержания российских поставок в Индию в направлении пре-

обладания сырьевых товаров: жемчуг природный, драгоценные и полудрагоцен-

ные металлы и камни и др., топливо минеральное, нефть и нефтепродукты, 

удобрения. Тенденция превалирования сырьевых товаров в российском экспор-

те в Индию исходит не только из доминирования сырья в общей структуре экс-

порта России, но и из объективных причин — роста населения Индии, который 

является основным катализатором спроса на все группы товаров, и постепенно-

го смещения рынка нефти в Азиатском направлении (по данным МЭА после 2020 

г. Индия станет крупнейшим источником глобального роста спроса на нефть). 

Одновременно с этим, как подчеркивает автор, изменение структуры российско-

го импорта из Индии является, фактически, отражением трансформации в общей 

структуре индийских поставок за рубеж — превалирование высокотехнологичных 

товаров: фармацевтическая продукция, реакторы ядерные и котлы.

Монография несет в себе значительный практический элемент в развитии рос-

сийско-индийского торгово-экономического сотрудничества. В частности, автор 

подробно рассматривает проблемы, значительным образом «тормозящие» на-

ращивание объемов сотрудничества России и Индии в торговой и инвестицион-

ной сфере, затрагиваются вопросы облегчения существующего визового режима, 

оперативности получения и передачи правовой и иной информации, необходи-

мости форсирования строительства и запуска транспортного коридора «Север-

Юг», развития сотрудничества в образовательной сфере и др. В итоге проведен-

ного исследования, автор монографии разработал ряд рекомендаций, призванных 

нарастить количественные и качественные характеристики российско-индий-

ского торгово-экономического сотрудничества. 

Практическое значение монографии заключается в том, что положения ис-

следования могут быть использованы государственными институтами и учреж-

дениями при совершенствовании стратегии торгово-экономического сотрудни-

чества России и Индии. Материалы монографии могут быть использованы в 

учебном процессе при чтении курсов «Мировая экономика», «Экономика зару-

бежных стран», «Международные экономические отношения», «Россия в гло-

бальной экономике», «БРИКС в глобальной экономике» и др.

© Гусаков Н.П., 2018
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по мере их поступления. С момента поступления статьи в редакцию до выхода 

журнала из типографии проходит примерно 3—4 месяца. Редакция журнала не 

берет денег за публикацию. Важнейшее условие публикации — качественная ста-
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Общие требования, предъявляемые к статьям

При подготовке рукописи для направления в редакцию авторам следует руко-

водствоваться следующими правилами, составленными с учетом требований рос-

сийских и международных ассоциаций и организаций, в том числе принципов и 

правил COPE (Committee on Publication Ethics), CSE (Council of Science Editors), 
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1. РУКОПИСЬ

Направляется в редакцию в электронном варианте через online-форму (http://
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ков (с учетом пробелов). Количество знаков в тексте можно узнать через меню 

Word («Файл» — «Просмотреть свойства документа» — «Статистика»). В случае, 

когда превышающий нормативы объем статьи, по мнению автора, оправдан и не 

может быть уменьшен, решение о публикации принимается на заседании ред-

коллегии по рекомендации рецензента

1.2. Формат текста рукописи. Текст должен быть напечатан шрифтом Times New 

Roman, иметь размер 14 pt и междустрочный интервал 1,5 pt. Отступы с каждой 

стороны страницы 2 см. Выделения в тексте можно проводить ТОЛЬКО курсивом 

или полужирным начертанием букв, но НЕ подчеркиванием. Из текста необхо-

димо удалить все повторяющиеся пробелы и лишние разрывы строк (в автома-

тическом режиме через сервис Microsoft Word «найти и заменить»).

1.3. Файл с текстом статьи, загружаемый в форму для подачи рукописей, дол-

жен содержать всю информацию для публикации (в том числе рисунки и таблицы). 

2. СТРУКТУРА РУКОПИСИ

Структура текста должна соответствовать приведенному ниже шаблону (может 

меняться в зависимости от типа работы).

2.1. Русскоязычная аннотация

Название статьи. Название статьи должно содержать полноценно отражать 

предмет и тему статьи, а также основную цель (вопрос), поставленную автором 

для раскрытия темы.

Копирайт, год, автор(ы) (имя, фамилия)

Авторы. При написании авторов статьи фамилию следует указывать после ини-

циалов имени и отчества (П.С. Иванов, С.И. Петров, И.П. Сидоров).

Учреждения. Необходимо привести официальное ПОЛНОЕ название учреж-

дения (без сокращений). После названия учреждения через запятую необходимо 

написать название города, страны. Если в написании рукописи принимали уча-

стие авторы из разных учреждений, необходимо соотнести названия учреждений 

и ФИО авторов путем добавления цифровых индексов в верхнем регистре перед 

названиями учреждений и после ФИО соответствующих авторов.

Резюме статьи должно быть (если работа оригинальная) структурированным: 

актуальность, цель, материалы и методы, результаты, заключение. Резюме долж-

но: содержать основные положения, изложенные в работе; отражать взгляд ав-

тора на обсуждаемую в рукописи проблему с учетом проанализированного мате-

риала и полученных результатов; позволять читателю понять уникальность дан-

ной статьи (исследования или обзора) — чем эта статья отличается от аналогичных 

работ. Объем текста резюме должен быть в пределах 200—300 слов.

Ключевые слова. Необходимо указать ключевые слова — от 3 до 10, способству-

ющих индексированию статьи в поисковых системах. Ключевые слова должны 

попарно соответствовать на русском и английском языке.
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2.2. Англоязычная аннотация

Article title. Англоязычное название должно быть грамотно с точки зрения ан-

глийского языка, при этом по смыслу полностью соответствовать русскоязычно-

му названию.

Author names. ФИО необходимо писать в соответствие с заграничным паспор-

том, или так же, как в ранее опубликованных в зарубежных журналах статьях. 

Авторам, публикующимся впервые и не имеющим заграничного паспорта, сле-

дует воспользоваться стандартом транслитерации BSI (см. ниже).

Affiliation. Необходимо указывать ОФИЦИАЛЬНОЕ АНГЛОЯЗЫЧНОЕ НА-

ЗВАНИЕ УЧРЕЖДЕНИЯ. Наиболее полный список названий учреждений и их 

официальной англоязычной версии можно найти на сайте РУНЭБ eLibrary.ru

Abstract. Англоязычная версия резюме статьи должна по смыслу и структуре 

(Aim, Matherials and Methods, Results, Conclusions) полностью соответствовать 

русскоязычной и быть грамотной с точки зрения английского языка, и также 

включать 200—300 слов.

Key words. Необходимо указать ключевые слова — от 3 до 10, способствующих 

индексированию статьи в поисковых системах. Ключевые слова должны попар-

но соответствовать на русском и английском языке.

2.3. Полный текст (на русском, английском, немецком, французском, испан-

ском, или последовательно на нескольких языках) должен быть структурирован-

ным по разделам. Структура полного текста рукописи, посвященной описанию 

результатов оригинальных исследований, должна соответствовать общеприня-

тому шаблону и содержать разделы:

 — введение (обоснование),

 — обзор литературы

 — методы и подходы

 — результаты

 — выводы/заключение.

2.4. Дополнительная информация (на русском, английском или обоих языках)

Информация о конфликте интересов. Авторы должны раскрыть потенциаль-

ные и явные конфликты интересов, связанные с рукописью. Конфликтом инте-

ресов может считаться любая ситуация (финансовые отношения, служба или ра-

бота в учреждениях, имеющих финансовый или политический интерес к публи-

куемым материалам, должностные обязанности и др.), способная повлиять на 

автора рукописи и привести к сокрытию, искажению данных, или изменить их 

трактовку. Наличие конфликта интересов у одного или нескольких авторов НЕ 

является поводом для отказа в публикации статьи. Выявленное редакцией со-

крытие потенциальных и явных конфликтов интересов со стороны авторов может 

стать причиной отказа в рассмотрении и публикации рукописи.

Информация о финансировании. Необходимо указывать источник финанси-

рования как научной работы, так и процесса публикации статьи (фонд, коммер-
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ческая или государственная организация, частное лицо и др.). Указывать размер 

финансирования не требуется.

Благодарности. Авторы могут выразить благодарности людям и организациям, 

способствовавшим публикации статьи в журнале, но не являющимся ее авторами.

Информация о вкладе каждого автора (и лиц, указанных в разделе «благодар-

ности»). Пример: Участие авторов: Иванов И.И. — концепция и дизайн исследо-

вания; Петров П.П. — сбор и обработка материалов; Сидоров С.С. — анализ по-

лученных данных, написание текста.

2.5. Библиографический список

Пристатейный список литературы должен быть нумерованным — каждый ис-

точник следует помещать с новой строки под порядковым номером. Ссылки на 

источники в списке литературы должны быть отсортированы по алфавиту и со-

ответствовать ссылкам в тексте статьи, где их следует приводить в круглых скоб-

ках в формате «(Автор, дата)».

В списке литературы приводятся только опубликованные материалы (ссылки 

на Интернет-ресурсы допускаются).

Следует избегать самоцитирования, за исключением случаев, когда оно пред-

ставляется необходимым (например, если нет других источников информации, 

или настоящая работа проведена на основе или в продолжение цитируемых ис-

следований). Самоцитирование желательно ограничить 3 ссылками.

Все источники в списке литературы следует оформить в соответствие ГОСТ Р 

7.0.5—2008.

Подробные правила оформления библиографии можно найти в специальном 

разделе «Оформление библиографии».

2.6. References

Дополнительный список литературы в романском алфавите (References) не-

обходимо приводить для соответствия публикуемых работ требованиям между-

народных баз данных.

Список источников в References должен полностью соответствовать таковому 

в Списке литературы. В отличие от Списка литературы, русскоязычные источ-

ники в References следует привести в их латиноязычном эквиваленте — они долж-

ны быть написаны буквами романского алфавита:

 — те исходно русскоязычные источники (и их части), у которых существует 

официальный перевод на английский (или другой язык, использующий роман-

ский алфавит), должны быть приведены в переводе;

 — те источники (или те части библиографического описания), для которых 

перевод не существует, должны быть приведены в транслитерации (см. ниже).

Все источники в References следует оформлять в стиле APA.

Статья на русском языке:

авторы (транслитерация);

 — заглавие статьи (транслитерация); [перевод заглавия статьи на английский 

язык в квадратных скобках];
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 — название источника (транслитерация, курсивом); [перевод названия источ-

ника на английский язык (для журналов можно не давать)];

 — выходные данные с обозначениями на английском языке, либо только циф-

ровые].

Пример:

Русский вариант:

Иванов А. Экономический кризис // Экономика. 2004. Т. 2. № 8. C. 17—36.

В References:

Ivanov A. Economicheskiy krizis [Economic crisis]. Economika. 2004. Vol. 2. No. 8. 

Pp. 17—36.

Статья на англ., фр., нем. и др языках (латиница):

 — авторы (англ., фр., нем. и др. яз.)

 — заглавие статьи (англ., фр., нем. и др. яз.)

 — название источника (англ., фр., нем. и др. яз., курсивом)

 — выходные данные с обозначениями на английском языке

 — если статья имеет DOI, обязательно указать (!)

Примеры:

Author A.A., Author B.B., Author C.C. Title of article. Title of Journal. 2015. Vol. 10. 

No. 4. Pp. 53—57. DOI: 10.3768/10832750.2013.88703

Author A.A., Author B.B., Author C.C. Title of article. Title of Journal. 2015. Vol. 10. 

No. 4. DOI: 10.3768/10832750.2013.88703 Available at: название интернет-ресурса 

(accessed: 00.00.0000).

Подробные правила оформления библиографии можно найти в специальном 

разделе «Оформление библиографии».

2.7. Контактная информация

Необходимо последовательно указать контактную информацию ВСЕХ АВТО-

РОВ. Раздел должен содержать следующие данные о каждом авторе:

 — ФИО (полностью);

 — ученая степень, ученое звание, должность, структурное подразделение и 

полное наименовании организации (основного места работы);

 — почтовый рабочий адрес (с индексом и указанием страны), адрес электрон-

ной почты, номер рабочего телефона (с кодом города), номер мобильного теле-

фона (необходим для оперативной связи с автором, он не будет размещен в опу-

бликованном варианте рукописи или передан третьим лицам);

 — идентификатор ORCID (подробнее тут: http://orcid.org/), eLibrary SPIN-код 

(подробнее тут: http://elibrary.ru/projects/science_index/author_tutorial.asp), 

SCOPUS ID (подробнее тут https://www.scopus.com/freelookup/form/author.uri )

3. АНГЛИЙСКИЙ ЯЗЫК И ТРАНСЛИТЕРАЦИЯ

При публикации статьи часть или вся информация должна быть дублирована 

на английский язык или транслитерирована (написана латинскими буквами). 
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При транслитерации рекомендуется использовать стандарт BSI (British Standard 

Institute, UK). Для транслитерации текста в соответствии со стандартом BSI мож-

но воспользоваться ссылкой http://ru.translit.ru/?account=bsi.

4. ТАБЛИЦЫ

Их следует помещать в текст статьи, они должны иметь нумерованный заго-

ловок и четко обозначенные графы, удобные и понятные для чтения. Данные 

таблицы должны соответствовать цифрам в тексте, однако не должны дублировать 

представленную в нем информацию. Ссылки на таблицы в тексте обязательны.

Каждую таблицу в тексте вместе с нумерованным заголовком следует привести 

дважды — в русскоязычном и англоязычном вариантах. Сначала следует привести 

русскоязычную версию нумерованного заголовка и таблицы. Сразу за ними сле-

дует поместить англоязычную версию нумерованного заголовка и таблицы, при 

этом номер заголовка и данные в таблице (но не текст!) должны совпадать. При 

создании англоязычного варианта таблицы и заголовка не следует использовать 

транслитерацию — необходимо давать полноценный перевод на английский. 

Текст англоязычного варианта заголовка таблицы может не точно совпадать с 

текстом русскоязычного варианта, особенно в тех случаях, когда целесообразно 

в заголовке дать дополнительные пояснения к содержанию таблицы. 

5. РИСУНКИ

Объем графического материала минимальный (за исключением работ, где это 

оправдано характером исследования). Каждый рисунок должен сопровождаться 

нумерованной подрисуночной подписью. Ссылки на рисунки в тексте обязательны. 

Нумерованную подрисуночную подпись следует дать дважды — на русском и 

английском языке. Обе подрисуночные подписи следует располагать непосред-

ственно под изображением, англоязычную версию подрисуночной подписи сле-

дует ставить сразу после русскоязычной. Подрисуночная подпись на английском 

языке может, при необходимости, содержать более детальное пояснение иллю-

стрируемых данных, чем русскоязычная. Пример: Рис. 1. Динамика показателей 

изучаемых процессов [Fig. 1. Dynamics of indicators of studied processes].

При наличии текста на изображении (например в случае текстовых схем), кро-

ме оригинального рисунка в рукопись следует вставить его копию, содержащую 

англоязычный вариант всего русскоязычного текста. Если на изображении мало 

текстовых элементов (например, только единицы измерения и подписи осей гра-

фика), допустимо не делать его англоязычную копию, а дублировать текст на 

английском непосредственно на оригинальном изображении.

Иллюстрации (графики, диаграммы, схемы, чертежи), рисованные средствами 

MS Office, должны быть контрастными и четкими. Иллюстрации должны быть 

выполнены в отдельном файле и сохранены как изображение (в формате *.jpeg, 

*.bmp, *.gif), и затем помещены в файл рукописи как фиксированный рисунок. 

Недопустимо нанесение средствами MS WORD каких-либо элементов поверх 
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вставленного в файл рукописи рисунка (стрелки, подписи) ввиду большого риска 

их потери на этапах редактирования и верстки.

Фотографии, отпечатки экранов мониторов (скриншоты) и другие нерисован-

ные иллюстрации необходимо не только вставлять в текст рукописи, но и загру-

жать отдельно в специальном разделе формы для подачи статьи в виде файлов 

формата *.jpeg, *.bmp, *.gif (*.doc и *.docx — в случае, если на изображение на-

несены дополнительные пометки). Разрешение изображения должно быть >300 

dpi. Файлам изображений необходимо присвоить название, соответствующее 

номеру рисунка в тексте. В описании файла следует отдельно привести подрису-

ночную подпись, которая должна соответствовать названию фотографии, поме-

щаемой в текст (пример: Рис. 1. Сеченов Иван Михайлович).

Если в рукописи приводятся рисунки, ранее опубликованные в других изда-

ниях (даже если их элементы переведены с иностранного на русский язык), автор 

обязан предоставить в редакцию разрешение правообладателя на публикацию 

данного изображения в другом журнале (с правильным указанием соответству-

ющего журнала), в противном случае это будет считаться плагиатом (см. подроб-

но «Этика научных публикаций»).

6. СОКРАЩЕНИЯ

Все используемые аббревиатуры и символы необходимо расшифровать в при-

мечаниях к таблицам и подписям к рисункам с указанием на использованные 

статистические критерии (методы) и параметры статистической вариабельности 

(стандартное отклонение, стандартная ошибка среднего и проч.). Статистическую 

достоверность / недостоверность различий данных представленных в таблицах 

рекомендуется обозначать надстрочными символами *, **, †, ††, ‡, ‡‡ и т.п. 

7. СООТВЕТСТВИЕ НОРМАМ ЭТИКИ

Для публикации результатов экспериментальных исследований с участием 

людей необходимо указать, подписывали ли участники исследования информи-

рованное согласие. Необходимо указать, был ли протокол исследования одобрен 

этическим комитетом (с приведением названия соответствующей организации, 

ее расположения, номера протокола и даты заседания комитета). Подробно о 

принципах публикационной этики, которыми при работе руководствуется ре-

дакция журнала, изложены в разделе «Этические принципы журнала».

8. СОПРОВОДИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

При подаче рукописи в редакцию журнала необходимо дополнительно загру-

зить файлы, содержащие сканированные изображения заполненных и заверенных 

сопроводительных документов (в формате *.pdf или *.jpg).

В число обязательных документов входит сопроводительное письмо, подпи-

санное всеми авторами статьи (или несколько писем, в совокупности содержащие 

подписи всех авторов рукописи).
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В случае, когда авторы рукописи работают в разных учреждениях, городах, 

странах, можно представить несколько сопроводительных писем; при этом в ре-

дакции журнала должны оказаться подписи ВСЕХ АВТОРОВ рукописи.

Для статей студентов, магистрантов и аспирантов без ученой степени — со-

проводительное письмо должно быть оформлено на официальном бланке фа-

культета/института и заверено у руководителя факультета/института и научного 

руководителя.

Подготовка статьи

При передаче рукописи в редакцию на рассмотрение, авторам необходимо 

согласиться со всеми следующими пунктами. Рукопись может быть возвращена 

авторам, если она им не соответствует.

Отсутствие плагиата в тексте. Авторы гарантируют, что эта статья целиком 

или частично не была раньше опубликована, а также не находится на рассмотре-

нии и в процессе публикации в другом издании. Если рукопись ранее была по-

дана для рассмотрения в другие издания, но не была принята к публикации — 

обязательно укажите это в сопроводительном письме, в противном случае редак-

ция может неверно истолковать результаты проверки текста на наличие 

неправомочных заимствований и отклонить рукопись.

Правильный формат. Отправляемый файл рукописи имеет формат Microsoft 

Word или RTF — *.doc, *.docx, *.rtf. При оформлении рукописи соблюдены все 

требования редакции по оформлению текста, рукопись отформатирована в со-

ответствии с указаниями официального сайта журнала.

Сопроводительные документы. Авторы подготовили для передачи в редакцию 

сопроводительное письмо и обязуются загрузить его на сайт журнала на Шаге 4 

в процессе отправки рукописи.







ДЛЯ ЗАМЕТОК



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /RUS <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


