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Аннотация. Опасные отходы являются триггером экологического кризиса, особенно на эта-
пе все возрастающего производства и потребления товаров, ведущих к значительному увели-
чению промышленных отходов и их перемещению через таможенные границы. Трансгра-
ничное перемещение опасных отходов контролируется со стороны государства, на таможен-
ные органы возложены задачи по защите национальной безопасности, жизни и здоровья че-
ловека, животного и растительного мира, окружающей среды, в том числе защиты от неза-
конного ввоза опасных отходов. Трансграничное перемещение опасных отходов осуществля-
ется в рамках разрешительного порядка. Такой единый разрешительный порядок принят и в 
ЕАЭС в отношении ввоза на таможенную территорию, транзита, вывоза с таможенной тер-
ритории опасных отходов. Данный порядок предполагает, что декларант представляет долж-
ностному лицу таможенного органа лицензию Министерства промышленности и торговли 
России или разрешение на трансграничное перемещение опасных отходов Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования. Однако, несмотря на усилия мирового со-
общества в борьбе с опасными отходами, динамика незаконного перемещения отдельных 
видов отходов продолжает расти, что указывает на существование ряда неразрешенных про-
блем. В ходе исследования проанализирован понятийно-категориальный аппарат в области 
опасных отходов, рассмотрены основные положения порядка перемещения данной категории 
товаров через таможенную границу ЕАЭС. Основой для национального законодательства в 
части понятийного аппарата и регулирования трансграничного перемещения опасных отхо-
дов по таможенной территории ЕАЭС служат нормы международного права, при этом срав-
нительный анализ подтверждает неоднозначность их распознавания и классификации в госу-
дарствах – членах ЕАЭС. Проведенный анализ динамики перемещения опасных отходов,  
в том числе шин и покрышек пневматических, бывших в употреблении, показал, что с каж-
дым годом проблемы защиты экологии становиться все острее. В результате исследования 
выявлены отдельные проблемы в области трансграничного перемещения опасных отходов и 
даны рекомендации по их решению. 

Ключевые слова: Базельская конвенция, опасные отходы, анализ терминологии, клас-
сы опасности, экспорт опасных отходов, импорт опасных отходов, лицензирование, 
таможенный контроль, степень износа 
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Abstract. Hazardous waste is a trigger of the environmental crisis, especially at the stage of in-
creasing production and consumption of goods, leading to a significant increase in industrial waste 
and its movement across customs borders. The cross-border movement of hazardous waste is con-
trolled by the state, customs authorities are entrusted with the tasks of protecting national security, 
human life and health, animal and plant life, the environment, including protection against the ille-
gal import of hazardous waste. The transboundary movement of hazardous wastes is carried out 
within the framework of the permissive procedure. Such a unified licensing procedure has also 
been adopted in the EAEU with respect to the import into the customs territory, transit, export 
from the customs territory of dangerous wastes. This procedure assumes that the declarant submits 
to an official of the authorized body a license of the Ministry of Industry and Trade of the Russian 
Federation or a permit for the transboundary movement of hazardous waste of the Federal Service 
for Supervision of Environmental Management. However, despite the efforts of the international 
community in the fight against hazardous waste, the dynamics of illegal movement of certain types 
of waste continues to grow, which indicates the existence of a number of unresolved problems.  
In the course of the study, the conceptual and categorical apparatus in the field of “hazardous 
waste” is analyzed, the main provisions of the procedure for moving this category of goods across 
the customs border of the EAEU are considered. The basis for national legislation in terms of  
the conceptual apparatus and regulation of the transboundary movement of hazardous wastes 
through the customs territory of the EAEU is the norms of international law, while a comparative 
analysis confirms the ambiguity of their recognition and classification in the EAEU member states. 
The analysis of the dynamics of the movement of hazardous waste, including used pneumatic tires 
and tires, showed that every year the problems of environmental protection become more acute. 
As a result of the study, specific problems in the field of transboundary movement of hazardous 
wastes were identified and recommendations for their solution were given. 
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Введение 

На современном этапе развития научно-технического прогресса и ши-
рокого внедрения высокотехнологичных процессов возникает необходимость 
защиты национальной безопасности, включая экономическую, военную, 
продовольственную, безопасность товаров в рамках технического регули-
ровния, экологическую и др. Исследованиям вопросов безопасности прида-
ется огромное значение. Особое внимание следует уделить научным рабо-
там с участием О.А. Дмитриевой (Vorotyntseva et al., 2019), В.Е. Новикова 
(Воротынцева, Новиков, 2018), Т.М. Воротынцевой (Воротынцева, 2017), 
Т.Н. Сауренко (Воротынцева, Сауренко, 2018), А.Ю. Пак (Пак, 2020), В.Г. 
Анисимова, Е.Г. Анисимова (Аnisimov et al., 2018, 2019), М.А. Сорокина и 
А.М. Сорокина (Sorokin, Sorokin, 2019), К. Бхаттараи и Д. Конвея (Bhattarai, 
Conway, 2021). 

В данном исследовании рассмотрим проблемы значительного увеличе-
ния промышленных отходов, что требует повышения эффективности приме-
нения инструментов защиты окружающей среды для решения проблем за-
грязнения окружающей среды отходами производства и потребления (Жукова 
и др., 2020). Экологический кризис является международной проблемой и 
ставит перед мировым сообществом цель непрерывного контроля безопасно-
сти для целей повышения качества жизни населения, связанного с влиянием 
экологических факторов (Сушко и др., 2018). Для достижения необходимого 
уровня безопасности, в том числе экологической, целесообразно модернизи-
ровать соответствующие промышленные предприятия. В рыночных условиях 
разработка должна быть направлена на обеспечение способности быстро реа-
гировать на изменения конъюнктуры товарных рынков. Эти изменения на- 
прямую направлены на обновление оборудования и совершенствование тех-
нологических процессов (Chupin et al., 2020). Трансграничное перемещение 
опасных отходов также требует обеспечения максимальной безопасности и 
выполнения всех норм при транспортировке. Важно отметить, что в основу 
оценки эффективности контроля за трансграничным перемещением отходов 
должна быть положена методика, состоящая из перечня показателей и учиты-
вающая особенности сферы деятельности. (Vorotintseva et al., 2020). 

Обзор литературы 

В рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС) требования по 
трансграничному перемещению опасных отходов регламентированы Реше-
нием Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21.04.2015 г. № 30 
(ред. от 24.03.2020 г.) «О мерах нетарифного регулирования». Однако дан-
ный документ не содержит дефиниции к термину «опасные отходы», имеет-
ся лишь отсылочная норма к применению Базельской конвенции (далее – 
Конвенция) о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их 
удалением, подписанной в г. Базеле (Швейцария) 22 марта 1989 г., в которой 
закреплено понятие «отходы». В соответствии с требованиями Конвенции к 
отходам относятся вещества или предметы, которые удаляются, предназна-
чены для удаления или подлежат удалению. При этом Конвенция содержит 
Приложения I и III, включающие отходы, обладающие опасными свойствами, 
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например, медицинские отходы, соединения токсичных и экотоксичных ве-
ществ, огнеопасные твердые вещества и жидкости. Следует отметить, что 
контролирующие функции за трансграничным перемещением опасных отхо- 
дов возложены на таможенные органы государств – членов ЕАЭС. Миссия 
таможенных органов Российской Федерации должна способствовать обес-
печению безопасности российской экономики, а также защите своих граж-
дан от поддельной и опасной продукции (Vorotyntseva et al., 2020). Особое 
внимание следует уделить пресечению незаконного перемещения товаров и 
транспортных средств через границу Российской Федерации (Воротынцева, 
Евдокимова, 2018). 

Перемещение отходов осуществляется только по разрешительному по-
рядку посредством лицензирования и применения иных административных 
мер регулирования внешнеторговой деятельности (Воротынцева, 2021) 

Страны – участники Конвенции, в том числе государства – члены ЕАЭС, 
вправе закреплять в национальном законодательстве характеристики и кате-
гории опасных отходов. Основой для национального законодательства в ча-
сти регулирования трансграничного перемещения опасных отходов по тамо- 
женной территории ЕАЭС служат нормы международного права. Но законо- 
дательные и правовые акты государств – членов ЕАЭС содержат недоста-
точно гармонизированные определения к термину «опасные отходы» и к клас-
сам опасности, что негативно влияет на деятельность таможенных органов 
при таможенном контроле опасных грузов (Афонин и др., 2019). 

Методы исследования 

В процессе исследований были использованы методы синтеза, индукции 
и сравнительного анализа терминологии в области опасных отходов по стра-
нам ЕАЭС и мер контроля за трансграничным перемещением данных товаров. 
Кроме этого, применялись комплекс-методы оценки соответствия экологиче-
ских показателей действующим стандартам (Казакова, Когденко, 2021). 

Результаты 

В рамках проведенного исследования были проанализированы следующие 
национальные нормативные правовые документы государств – членов ЕАЭС: 

– Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ (ред. 07.04.2020 г.) 
«Об отходах производства и потребления»; 

– Закон Республики Беларусь от 20 июля 2007 г. № 271-3 «Об обраще-
нии с отходами» (ред. 10.05.2019 г. № 186-З); 

– Постановление Правительства Республики Казахстан от 11.07.2007 г. 
№ 594 «Об утверждении правил ввоза, вывоза и транзита отходов» (ред. 
31.12.2013 г. № 1535); 

– Кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 г. № 212-III «Эколо-
гический кодекс Республики Казахстан» (ред. 02.01.2021 г.); 

– Закон Кыргызской Республики от 13.11.2001 г. № 89 (ред. 23.03.2020 г.) 
«Об отходах производства и потребления»; 

– Закон Республики Армении от 24.11.2004 г. (ред. 14.11.2020 г.)  
«Об отходах». 
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Сравнительный анализ применяемой терминологии подтверждает неодно-
значность распознавания отходов и расхождения в части классификации опас-
ных отходов по классам опасности в государствах – членах ЕАЭС (таблица). 

На основании приведенных данных можно сделать вывод об отсутствии 
единой системы классификации отходов, что влияет на порядок их ввоза или 
вывоза. Следовательно, критерии защищенности национальной безопасности 
в части трансграничного перемещения отходов будут различными, что проти-
воречит ст. 351 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, 
предусматривающей основные задачи и функции таможенных органов, изло-
женные в следующей редакции: «защита национальной безопасности госу-
дарств – членов Евразийского экономического союза, жизни и здоровья чело-
века, животного и растительного мира, окружающей среды». 

 
Таблица 

Сравнительный анализ терминологии в области опасных отходов  
и их классификация (Воротынцева, 2021) 

Государство – 
член ЕАЭС 

Термин и его дефиниция Классы опасности 

Российская  
Федерация 

Отходы производства и потребления – ве�
щества или предметы, которые образованы 
в процессе производства, выполнения ра�
бот, оказания услуг или в процессе потреб�
ления, которые удаляются, предназначены 
для удаления или подлежат удалению в со�
ответствии с федеральным законом. К отхо�
дам не относится донный грунт 

5 классов опасности: 
I класс – чрезвычайно опасные 
отходы. 
II класс – высокоопасные отходы. 
III класс – умеренно опасные от�
ходы. 
IV класс – малоопасные отходы. 
V класс – практически неопасные 
отходы 

Республика  
Беларусь 

Опасные отходы – отходы, содержащие в 
своем составе вещества, обладающие каким�
либо опасным свойством или их совокупно�
стью, в таких количестве и виде, что эти отхо�
ды сами по себе либо при вступлении в кон�
такт с другими веществами могут представ�
лять непосредственную или потенциальную 
опасность причинения вреда окружающей 
среде, здоровью граждан, имуществу вслед�
ствие их вредного воздействия 

4 класса опасности: 
Первый класс – чрезвычайно опас�
ные. 
Второй класс – высоко опасные. 
Третий класс – умеренно опасные. 
Четвертый класс – малоопасные 

Республика  
Казахстан 

Отходы – представляют собой вещества или 
предметы, которые удаляются, предназна�
чены для удаления или подлежат удалению в 
соответствии с экологическим законодатель�
ством Республики Казахстан 

3 уровня опасности: 
Красный – индекс R. 
Янтарный – индекс А. 
Зеленый – индекс G 

Кыргызская 
Республика 

Опасные отходы – отходы (кроме радиоак�
тивных), содержащие в своем составе веще�
ства, которые обладают одним из опасных 
свойств (таким, как токсичность, инфекцион�
ность, взрывчатость, воспламеняемость, вы�
сокая реакционная способность) и присут�
ствуют в таком количестве и в таком виде, что 
представляют непосредственную или потен�
циальную опасность для здоровья людей или 
окружающей среды самостоятельно и при 
контакте с другими веществами 

5 классов опасности: 
Первый класс – вещества (отхо�
ды) чрезвычайно опасные. 
Второй класс – вещества (отхо�
ды) высоко опасные. 
Третий класс – вещества (отхо�
ды) умеренно опасные. 
Четвертый класс – вещества (от�
ходы) малоопасные. 
Пятый класс – практически не�
опасные 

Республика  
Армения 

Отходы производства (в том числе недро�
пользования) и потребления – остатки сырья, 
материалов, продуктов, появившихся во время 
производства и потребления или другой 
продукции или продуктов, а также товары 
(продукция), которые потеряли свои началь�
ные потребительские качества 

5 классов опасности: 
1�й класс – чрезвычайно опасные 
отходы. 
2�й класс – высокоопасные отходы. 
3�й класс – умеренноопасные от� 
ходы. 
4�й класс – малоопасные отходы. 
5�й класс – нетоксичные отходы 
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Table 
Comparative analysis of terminology in the field of hazardous waste 

and its classification (Vorotyntseva, 2021) 

Member state 
of the EAEU 

The term and its definition Hazard classes 

Russian 
Federation 

Production and consumption waste – substan�
ces or objects that are formed in the process of 
production, performance of works, provision of 
services or in the process of consumption, 
which are disposed of, are intended for dispos�
al or are subject to disposal in accordance with 
Federal Law. Bottom soil does not belong to 
waste 

5 hazard classes: 
Class I – extremely hazardous waste. 
Class II – highly hazardous waste. 
Class III – moderately hazardous 
waste. 
Class IV – low�hazard waste. 
Class V – practically non�hazardous 
waste 

Republic 
Belarus 

Hazardous waste – waste containing substanc�
es in its composition that have any dangerous 
property or their combination, in such quantity 
and form that these wastes themselves or when 
they come into contact with other substances 
may pose an immediate or potential danger of 
causing harm to the environment, the health of 
citizens, property due to their harmful effects 

4 hazard classes: 
The first class is extremely dange� 
rous. 
The second class is highly dange� 
rous. 
The third class is moderately dan�
gerous. 
The fourth class is low�risk 

Republic 
Kazakhstan 

 

Waste is a substance or object that is disposed 
of, intended for disposal or subject to disposal 
in accordance with the environmental legisla�
tion of the Republic of Kazakhstan 

3 levels of danger: 
Red is the R index. 
Amber is the index A. 
Green is the G index 

Kyrgyz 
Republic 

Hazardous waste – waste (other than radioac�
tive waste) containing substances in its compo�
sition that have one of the dangerous proper�
ties (such as toxicity, infectivity, explosiveness, 
flammability, high reactivity) and are present in 
such quantities and in such a form that they 
pose an immediate or potential danger to hu�
man health or the surrounding environment 
independently and in contact with other sub�
stances 

5 hazard classes: 
The first class is extremely dange� 
rous substances (waste). 
The second class is highly hazar� 
dous substances (waste). 
The third class is moderately dan�
gerous substances (waste). 
The fourth class is low�hazard sub�
stances (waste). 
The fifth class is practically non�
dangerous 

Republic 
Armenia 

Waste of production (including subsurface use) 
and consumption – remnants of raw materials, 
materials, products that appeared during pro�
duction and consumption or other products or 
products, as well as goods (products) that have 
lost their initial consumer qualities 

5 hazard classes: 
Class 1 – extremely hazardous waste. 
Class 2– highly hazardous waste. 
Class 3 – moderate hazardous waste. 
Class 4 – low�hazardous waste. 
Class 5 – non�toxic waste 

 
Необходимо гармонизировать терминологический аппарат и классифи-

кационную систему в сфере опасных отходов, что позволит повысить эффек-
тивность контроля за ввозом на таможенную территорию ЕАЭС и вывозом с 
таможенной территории ЕАЭС данной категории товаров. 

Решение ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 (ред. от 24.03.2020 г.) «О мерах не-
тарифного регулирования» в части трансграничной перевозки опасных отхо-
дов включает отсылочную норму на Базельскую конвенцию, в которой под 
такой перевозкой понимается «любое перемещение опасных или других от-
ходов из района, находящегося под национальной юрисдикцией одного госу-
дарства, в район или через район, находящийся под национальной юрисдик-
цией другого государства, либо в район или через район, не находящийся под 
национальной юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такая 
перевозка затрагивает по крайней мере два государства», а экологически обос-
нованное использование опасных или других отходов представляет собой 
«принятие всех практически возможных мер для того, чтобы при использова-
нии опасных или других отходов здоровье человека и окружающая среда за-
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щищались от возможного отрицательного воздействия таких отходов». Таким 
образом, международные нормы являются базой для унификации алгоритма 
трансграничного перемещения опасных отходов на национальном уровне. 

Основными положениями Базельской конвенции предусматриваются 
следующие обязательства сторон, присоединившихся к ней: 

1) информирование всех сторон Конвенции о принятом решении о за-
прете импорта опасных или других отходов; 

2) недопущение импорта опасных отходов или других отходов без со-
гласия страны импорта; 

3) недопущение экспорта опасных отходов или других отходов в стра-
ну-импортер, которая ввела запрет на ввоз отходов; 

4) разработка и принятие мер способствующих соблюдению положе-
ний Базельской конвенции; 

5) запрет экспорта опасных или других отходов на территорию госу-
дарства, не являющегося членом Конвенции; 

6) транспортировка, удаление опасных или иных отходов осуществля-
ется лицами только с разрешения или согласия компетентного органа на 
проведение таких операций; 

7) установление на уровне национального законодательства требова-
ний по маркировке, упаковке, транспортировки в соответствии с общепри-
нятыми международными документами; 

8) сопровождение опасных или других отходов документом о перевоз-
ке из пункта, который является началом трансграничной перевозки, до места 
их удаления. 

Алгоритм осуществления трансграничной перевозки опасных отходов 
включает определенную последовательность операций: 

1) производитель отходов заключает договор об удалении отходов с ли- 
цом, ответственным за удаление отходов в стране импорта; 

2) производитель отправляет информацию в уполномоченный орган 
страны-экспортера о предполагаемой перевозке; 

3) Уполномоченный орган принимает решение: 
– запретить экспорт опасных отходов; 
– разрешить экспорт опасных отходов и направить уведомление о при-

нятом решении в страну транзита и в страну импорта для согласования; 
4) страна транзита принимает решение в течение 60 дней: 
– о согласовании перевозки; 
– о запрете перевозки; 
5) компетентный орган страны импорта направляет в страну транзита и 

страну экспорта в письменном виде свое согласие или не согласие на ввоз и 
удаление опасных отходов; 

6) компетентный орган страны экспорта при условии положительных 
ответов и подтверждения наличия договора об удалении отходов разрешает 
экспорт и выдает документ о перевозке. 

Далее рассмотрим требования нормативной правовой системы регули-
рования трансграничного перемещения опасных отходов в рамках ЕАЭС,  
в том числе и на территории Российской Федерации. 
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Контроль за трансграничным перемещением опасных отходов по терри-
тории ЕАЭС регламентируется наднациональными актами. Основным надна-
циональным документом, регламентирующим разрешительный порядок пере-
мещения опасных отходов через таможенную границу ЕАЭС, является Реше-
ние Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 (ред. от 24.02.2021 г.) «О мерах нета-
рифного регулирования». Разрешительный порядок перемещения опасных от-
ходов через таможенную границу ЕАЭС осуществляется посредством представ-
ления лицензии или заключения на импорт или экспорт лицензируемого това-
ра. Порядок оформления лицензии на импорт или экспорт отдельных товаров,  
а также порядок заполнения заявления на выдачу лицензии установлен Реше-
нием Коллегии ЕЭК от 06.11.2014 г. № 199 (ред. от 06.08.2019 г.) «Об Инструк-
ции об оформлении заявления на выдачу лицензии на экспорт и (или) импорт 
отдельных видов товаров и об оформлении такой лицензии и Инструкции об 
оформлении разрешения на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров». 

Право государств – членов ЕАЭС реализуется на уровне национального 
законодательства. Так, в России правила трансграничного перемещения отхо-
дов определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 
17.07.2003 г. № 442 (ред. от 20.03.2018 г.) «О трансграничном перемещении 
отходов». Данный нормативный правовой акт устанавливает правила ввоза 
отходов на территорию Российской Федерации в целях их экологически без-
опасного использования, вывоза отходов с территории Российской Федерации, 
а также транзита отходов по ее территории. Документ содержит перечни отхо-
дов, в отношении которых требуется представление лицензии Министерства 
промышленности и торговли Российской Федерации (Минпроторг России), 
которая выдается на основании разрешения Федеральной службой по надзору 
в сфере природопользования (Росприроднадзор). Во втором перечне перечис-
лены отходы, при перемещении которых осуществляется разрешительный по-
рядок ввоза или вывоза, в первом – запрещенные к ввозу на территорию Рос-
сийской Федерации опасные отходы, при экспорте которых также требуется 
лицензия Минпромторга России, согласованная с Росприроднадзором. 

Меры, обеспечивающие соблюдение взятых Российской Федерацией 
обязательств по ратификации Базельской конвенции, предусмотрены Поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2015 г. № 1110 
«О мерах по обеспечению выполнения Российской Федерацией обязательств, 
предусмотренных Базельской конвенцией о контроле за трансграничной пе-
ревозкой опасных отходов и их удалением (с изм. от 21.02.2019 г.)». В соот-
ветствии с данным постановлением запрещен ввоз в Российскую Федерацию 
опасных отходов для их захоронения и сжигания. Государственным орга-
ном, разрабатывающим контрольные мероприятия и осуществляющим та-
моженный контроль за ввозом, вывозом, транзитом опасных отходов через 
территорию РФ, является Федеральная таможенная служба Российской Фе-
дерации. Несмотря на закрепленный алгоритм перемещения опасных отхо-
дов, существует тенденция развития теневого сектора переработки отходов 
электронной и электротехнической продукции и контрабандного перемеще-
ния электронных отходов в развивающиеся страны (Гуреев и др., 2021). 
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В связи с этим следует отметить необходимость правового и полицей-
ского сотрудничества в сфере борьбы с трансграничной преступностью меж-
ду государствами – членами ЕАЭС, исходя из опыта Европейского союза 
(Тимошенко, Егурнов, 2021). 

Далее целесообразно рассмотреть динамику импорта и экспорта опасных 
отходов на примере шин и покрышек пневматических, бывших в употребле-
нии, в рамках наиболее крупных стран-импортеров и экспортеров рассмат-
риваемой группы опасных отходов в период с 2017 г. по I квартал 2020 г. 
Шины и покрышки пневматические, бывшие в употреблении (код ТН ВЭД 
ЕАЭС 4012200001 и 4012200009) на наднациональном уровне относятся к опас- 
ным отходам. Выбор объекта анализа связан с тем, что общемировые запасы 
отработанных автомобильных шин и покрышек ежегодно увеличиваются более 
чем на 7 млн т и составляют на сегодняшний день более 80 млн т. Кроме этого, 
данные отходы специфичны и средний уровень переработки бывших в упо-
треблении шин и покрышек не превышает 20–25 % (Переработка.., 2018). 

Динамика импорта шин и покрышек пневматических, бывших в упо-
треблении, классифицируемых в товарной подсубпозиции 4012200009 ТН ВЭД 
в стоимостном и количественном выражении представлена на рис. 1 и 2 со-
ответственно. 

В 2017 г. наибольшее значение импорта в стоимостном и количествен-
ном выражении приходилось на Республику Беларусь. Импорт шин и по-
крышек пневматических, бывших в употреблении (код ТН ВЭД 4012200009), 
из Республики Беларусь составил 2693 долл. США, или 139 382 шт, также 
крупными импортерами бывших в употреблении шин и покрышек являлись 
Германия и Китай, стоимостной объем импорта которых в 2017 г. составил 
162,76 и 16,26 тыс. долл. США, а количественный 23 249 и 1466 шт соответ-
ственно. В 2018 г. наблюдалась тенденция спада импорта в 11 раз, или на 
2447 тыс. долл. США. 

 

 
 

Рис. 1. Импорт шин и покрышек пневматических,  
бывших в употреблении с 2017 по I квартал 2020 г., тыс. долл. США  

Figure 1. Import of used tires and pneumatic tires from 2017 to the first quarter of 2020, thousand US dollars 
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Рис. 2. Импорт шин и покрышек пневматических,  
бывших в употреблении с 2017 по I квартал 2020 г., шт  

Figure 2. Import of used tires and pneumatic tires from 2017 to the first quarter of 2020, pcs 

 
Импорт бывших в употреблении шин и покрышек из Германии в стои-

мостном выражении увеличился в 6 раз, составив в 2018 г. 1018,19 тыс. долл. 
США, что больше значения 2017 г. на 855,43 тыс. долл. США. Импорт в ко-
личественном выражении в 2018 г. возрос в 5 раз, составив 118 753 шт, что 
больше значения 2017 г. на 95 504 шт. 

В 2018 г. также возрос импорт шин и покрышек пневматических, быв-
ших в употреблении, из Китая, составив 112,41 тыс. долл. США, или 8723 шт, 
что на 96,15 тыс. долл. США, или 7257 шт, больше по сравнению с 2017 г.  
С 2019 по I квартал 2020 г. наибольшее стоимостное и количественное значе-
ние импорта приходится на Германию. В 2019 г. стоимостной и количествен-
ный объем импорта из Германии продолжил расти и составил 1126 тыс. долл. 
США, или 130 903 шт, что больше значений предыдущего года в 1,1 раза. 
Также в 2019 г. в 1,8 раза возрос импорт шин и покрышек, бывших в употреб-
лении, из Китая, составив 271 тыс. долл. США, тогда как количественный 
объем импорта из Китая возрос в 2,4 раза, составив в 2019 г. 21 049 шт.  
В 2020 г. лидером по импорту рассматриваемой категории опасных отходов 
остается Германия. Динамика экспорта шин и покрышек, бывших в употреб-
лении, классифицируемых кодом 4012200009 ТН ВЭД, в стоимостном и ко-
личественном выражении представлена на рис. 3 и 4. 

В 2017 г. наибольшее значение стоимостного объема экспорта прихо-
дилось на Казахстан и Узбекистан, который составил около 50 и 30 тыс. 
долл. США соответственно. Также, крупными странами – импортерами ука-
занных отходов из Российской Федерации являлись Беларусь, Нидерланды  
и Бельгия. 

За рассматриваемый период наблюдался рост стоимостного объем экс-
порта в Нидерланды: с 2017 по 2018 г. произошел резкий скачок объемов 
импорта в 20 раз, после которого стоимостной объем экспорта изменялся 
незначительно. 
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Рис. 3. Экспорт шин и покрышек пневматических,  
бывших в употреблении с 2017 по I квартал 2020 г., тыс. долл. США 

Figure 3. Export of used tires and pneumatic tires from 2017 to the first quarter of 2020, thousand US dollars 

 

 
 

Рис. 4. Экспорт шин и покрышек пневматических,  
бывших в употреблении с 2017 по I квартал 2020 г., шт 

Figure 4. Export of used pneumatic tires and tires from 2017 to the first quarter of 2020, pcs 
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Наибольшее значение стоимостного объема экспорта шин и покрышек 
пневматических, бывших в употреблении, в Бельгию было зафиксировано в 
2018 г. и составило 215 тыс. долл. США. 

Проблема, связанная с трансграничным перемещением шин и покрышек 
пневматических, бывших в употреблении, с каждым годом все более остро 
стоит перед таможенными органами государств – членов ЕЭАС. При ввозе 
на таможенную территорию ЕАЭС и вывозе с таможенной территории ЕАЭС 
опасных отходов декларант обязан представлять таможенному органу в за-
висимости от выбранной таможенной процедуры (разрешительный доку-
мент) лицензию или заключение на трансграничное перемещение опасных 
отходов и сертификат соответствия требованиям экологической безопасно-
сти, что регламентируется как нормами права ЕАЭС, так и национальным 
законодательством Российской Федерации. 

Следует отметить, что на территории Российской Федерации ежегодно 
образуется приблизительно 1,7 млн т шин и покрышек, бывших в употреб-
лении, при этом экологически обоснованным способом перерабатывается 
только 24 % из них. В среднем 63 % от общего объема образовавших шин и 
покрышек, бывших в употреблении, выбрасывается на полигоны или под-
лежат захоронению. Однако с 1 января 2018 г. вступило в силу Распоряже-
ние Правительства РФ от 25.07.2017 г. № 1589-р «Об утверждении перечня 
видов отходов производства и потребления, в состав которых входят полез-
ные компоненты, захоронение которых запрещается». В отношении рассмат- 
риваемых отходов, которые именуются в позициях с 86 по 90 Перечня, дан-
ное Распоряжение вступило в силу с 1 января 2019 г. Целью принятия Рас-
поряжения № 1589-р является развитие отрасли по переработке отходов. 
Необходимость переработки данных отходов обусловлена тем, что шины и 
покрышки, бывшие в употреблении, подвергаются длительному циклу раз-
ложения (от 120 до 150 лет), при котором в почву и подземные воды выде-
ляются опасные химические соединения: бензол, стирол, ксилол, толуол и 
канцерогены: сероуглерод, формальдегид, фенолы, наносящие серьезный вред 
окружающей среде, а также здоровью человека. 

Переработка бывших в употреблении шин и покрышек предусматрива-
ет следующие методы: сжигание, пиролиз, восстановление и механическое 
измельчение. Около 70 предприятий в Российской Федерации занимаются 
переработкой бывших в употреблении шин и покрышек пневматических, но 
их совокупная мощность составляет лишь третью часть от общего количе-
ства отходов (573,5 тыс. т). Таким образом, отрасль по переработке опасных 
отходов находится на начальном этапе, поэтому ввоз и вывоз рассматривае-
мых отходов должен регулироваться на государственном уровне. 

В соответствии с Решением Коллегии ЕЭК № 30, таможенные органы 
осуществляют таможенный контроль в отношении лицензируемых опасных 
отходов, перемещаемых через таможенную территорию ЕАЭС. Однако при- 
мечание к Перечню 2.3 говорит о том, что при отнесении перемещаемого то- 
вара к опасным отходам необходимо руководствоваться не только кодом  
ТН ВЭД, но и наименованиями, химическими и физическими характеристи-
ками товара. Недостаточно корректно изложенное примечание, дает возмож- 
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ность информационной фальсификации о характере и направлении исполь-
зования товаров. На практике примечание позволяет недобросовестным де-
кларантам не соотносить перевозимые шины и покрышки пневматические с 
опасными отходами, заявляя, что по своим потребительским свойствам дан-
ные шины пригодны для дальнейшей эксплуатации по прямому назначению, 
ссылаясь на ГОСТ 33997-2016 «Колесные транспортные средства. Требова-
ния к безопасности в эксплуатации и методы проверки (с Поправкой)». 
Определение степени износа ввозимых шин и покрышек пневматических, 
проведение качественной идентификации – очень сложный, емкий, длитель-
ный и часто дорогостоящий процесс (Воротынцева, 2017). Именно степень 
износа является критерием отнесения шин к отходам. 

Анализ статистики выданных лицензий на перемещение шин и покры- 
шек пневматических в период с 2015 по 2020 г. дает основание подозревать 
наличие нарушений порядка трансграничного перемещения опасных отхо-
дов через таможенную границу ЕАЭС. Необходимо отметить, что примене-
ние современных информационных технологий на транспорте и в торговле 
позволяет повысить эффективность всего транспортного процесса за счет 
быстрого доступа к информации о субъектах (покупателе, перевозчике, ус- 
лугах) и объектах отгрузки (товарах, терминалах, транспорте) и принятия 
наиболее рационального решения (Chupin et al., 2020). 

Заключение 

Результаты проведенных исследований свидетельствует о том, что обес-
печение эффективного контроля за перемещением опасных отходов через та-
моженную границу ЕАЭС, предусматривающего защиту национальной без-
опасности государств – членов ЕАЭС, невозможно без гармонизации требо-
ваний в области терминологии и классификации по классам опасности отхо-
дов. В условиях стремления стран к созданию цифровой экономики целесо-
образно проанализировать потенциал инновационных технологий для их 
адаптации к различным отраслям хозяйствования (Vorotyntseva et al., 2019). 

Целесообразно для оценки рисков трансграничного перемещения опас-
ных отходов использовать модели математического программирования, ос-
нованные на принципе избирательного контроля (Anisimov et al., 2017). 

Для решения выявленных проблем целесообразно: 
‒ разработать для таможенных органов единые критерии по физиче-

ским и химическим характеристикам шин и покрышек пневматических, 
бывших в употреблении, ориентируясь на которые должностные лица тамо-
женных органов смогут принимать решения в части соблюдения разреши-
тельного порядка их ввоза и вывоза; 

‒ закрепить обязательства участников ВЭД представлять должностно-
му лицу таможенного органа заключение Федеральной службы по надзору в 
сфере природопользования о не отнесении перемещаемого товара к опасным 
отходам, если при классификации в соответствии с ТН ВЭД код перемещае-
мого товара попадает в Перечень 2.3 Решения Коллегии ЕЭК № 30. 
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