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В статье поставлен вопрос о применении термина «региональная экономическая безопасность». 
Дается аналитический обзор определения понятия «регион» в нормативном правовом простран-
стве Российской Федерации и в научно-исследовательских работах. Уточнены объекты и уровни 
экономической безопасности. Обосновано включение в многоуровневую структуру экономиче-
ской безопасности страны мезоуровня, соответствующего совокупности экономических систем 
субъектов Российской Федерации. Под региональной экономической безопасностью предлагает-
ся рассматривать два уровня: уровень экономической безопасности субъекта Федерации и мезо-
уровень экономической безопасности. 

Ключевые слова: регион, экономическая безопасность, объекты экономической безопас-
ности, уровни экономической безопасности, мезоуровень экономической безопасности, регио-
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Научно-практические исследования региональной экономики охватывают ши-
рокий спектр вопросов организации и управления хозяйственной деятельностью 
в рамках границ определенной территории. В число таких вопросов входит 
проблема экономической безопасности. За последние десятилетия опубликова-
но большое число работ на тему экономической безопасности регионов, в кото-
рых сформированы основные элементы теоретической и методологической базы 
для последующих исследований. При этом различия точек зрения обусловливают 
необходимость уточнения ряда категорий, а также границ их использования. 

Цель настоящей статьи заключается в определении границ применения тер-
мина «региональная экономическая безопасность». Для достижения сформули-
рованной цели требуется получение ответов на следующие вопросы: 

— что понимать под регионом в целях обеспечения экономической безо-
пасности; 

— какова структура экономической безопасности страны и место в ней раз-
личных уровней экономической безопасности; 

— каковы границы применения термина «региональная экономическая 
безопасность»? 
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Подходы к определению понятия «регион». В основных положениях ре-
гиональной политики в Российской Федерации, утвержденных Указом Президен-
та РФ от 3 июня 1996 г. № 803 под регионом понимается часть территории Россий-
ской Федерации, обладающая общностью природных, социально-экономических, 
национально-культурных и иных условий. Регион может совпадать с границами 
территории субъекта Российской Федерации либо объединять территории не-
скольких субъектов Российской Федерации [1]. Регионом может называться как 
субъект Российской Федерации, так и любая другая территория, отвечающая 
определенным условиям. Соответствующее понимание региона характерно для 
всего отечественного нормативного правового поля. Например, в методике рас-
пределения средств, предназначенных для дополнительной финансовой поддержки 
депрессивных регионов [2], под регионами рассматривается субъекты Российской 
Федерации. Такой же подход содержится в большинстве документов, регулиру-
ющих финансово-экономическую сферу, в частности в Бюджетном и Налоговом 
кодексах РФ. 

В соответствии с другим подходом под регионом понимаются отдельные 
территории нескольких субъектов Российской Федерации, что отражено, к при-
меру, в постановлении Правительства РФ от 14 декабря 2005 г. № 762 «О дополни-
тельных выплатах военнослужащим, проходящим военную службу по контракту 
в некоторых соединениях и воинских частях, дислоцированных на территории 
Северо-Кавказского региона Российской Федерации» [3]. 

В ряде документов под регионами рассматриваются также федеральные окру-
га и экономические районы (1). 

Обзор понятия «регион» в научных и экспертных работах проводился не-
однократно (2). Поэтому ограничимся лишь выводом, полученным в результате 
собственного анализа: авторы в целом определяют границы понятия «регион» 
в соответствии с областью своего исследования — будь то культура, политика, 
природно-климатические условия и др. 

Несколько сложнее обстоит дело в определении региона в экономике, где 
рассматриваемый термин часто употребляется в параллели с понятиями «район», 
«агломерация», «территория», «территориально-производственный комплекс», 
«часть континента» и т.д. Недаром ведущий российский экономист А.Г. Гранберг, 
признавая распространенность термина «региональная экономика» в системе об-
разования, является приверженцем понятия «пространственная экономика» [4]. 

С нашей точки зрения, в целях обеспечения экономической безопасности ре-
гион должен рассматриваться как элемент единого пространства на условно обо-
собленной территории с устойчивыми экономическими связями и системой ор-
ганов и институтов, их регулирующих. Если рассматривать в качестве единого 
пространства страну, то под регионом будем понимать субъект Федерации, так 
как ни одно другое административное образование или же формирование не от-
вечает выше сформулированным условиям. Отсюда вытекает, что экономика 
региона — это экономика субъекта Российской Федерации. 

Анализ дефиниций категории «региональная экономическая безопасность» 
показал, что различия в ее понимании значительны. Встречаются в работах и оп-
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ределения, в которых «экономическая безопасность» отождествляется с «устой-
чивостью» или «развитием» экономических систем. Неоднозначно определяется 
ее место в структуре экономической безопасности страны, представляющей со-
бой многоуровневую систему. Основу для выделения уровней составляет разли-
чие объектов обеспечения экономической безопасности. 

Объекты и уровни экономической безопасности. При выделении объек-
тов и уровней экономической безопасности целесообразно руководствоваться: 

— положениями, закрепленными в Конституции РФ, в соответствии с ко-
торыми управление экономикой страны осуществляется на трех уровнях: госу-
дарственном (федеральном), субъектов Федерации и местного самоуправления 
(муниципальных образований). Именно на этих уровнях принимаются и реали-
зуются основные нормативные правовые и политические документы, регулиру-
ющие экономические отношения. Следовательно, представляется обоснованным 
в определении уровневой в структуре экономической безопасности базировать-
ся на административно-территориальном делении страны; 

— Законом РФ «О безопасности» [5], который закрепляет основные объек-
ты безопасности: личность, ее права и свободы; общество, его материальные и ду-
ховные ценности; государство, его конституционный строй, суверенитет и терри-
ториальная целостность; 

— стратегией экономической безопасности Российской Федерации, в которой 
выделены объекты экономической безопасности Российской Федерации — лич-
ность, общество, государство и основные элементы экономической системы, 
включая систему институциональных отношений при государственном регули-
ровании экономической деятельности [6]. 

Особый интерес в закрепленных объектах экономической безопасности пред-
ставляют «основные элементы экономической системы». 

В качестве основных элементов экономической системы чаще всего назы-
вают: 

— социально-экономические отношения, базирующиеся на сложившихся 
в каждой экономической системе формах собственности на экономические ре-
сурсы и результаты хозяйственной деятельности; 

— организационные формы хозяйственной деятельности; 
— хозяйственный механизм, т.е. способ регулирования экономической дея-

тельности на макроэкономическом уровне; 
— конкретные экономические связи между хозяйствующими субъектами [7]. 
Этот перечень детализирует и вместе с тем необоснованно расширяет объ-

екты экономической безопасности Российской Федерации за счет включения в них 
помимо собственно объектов экономической безопасности (п. 1, 2) субъектов 
экономической безопасности и инструментов, ее обеспечивающих, а также дея-
тельности, без которой невозможно существование хозяйствующего субъекта 
(п. 3, 4): 

1) домашних хозяйств, так как и с их участием формируются социально-эко-
номические отношения; 
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2) широкого спектра организационных форм — коммерческих и некоммер-
ческих организаций и образованием и без образования юридического лица — субъ-
ектов, осуществляющих хозяйственную деятельность; 

3) органов власти, нормативно-правовых актов, общественных объедине-
ний, которые имеют отношение к регулированию экономической деятельности; 

4) движения товаров, продукции, работ, услуг, т.е. тех событий, которые 
формируют конкретные экономические связи. 

Выделение объектов напрямую зависит от понимания сущности экономи-
ческой безопасности. Мы исходим из того, что экономическая безопасность яв-
ляется неотъемлемым элементом экономической системы. В общем виде под 
экономической безопасностью мы понимаем такое состояние экономики, при 
котором в условиях неблагоприятного влияния на нее негативных воздействий 
обеспечивается защита национальных, региональных, местных и личных эконо-
мических интересов за счет реализации органами управления и обществом ин-
ституциональных норм, закрепленных в нормативных и правовых актах. 

Для Российской Федерации экономическая безопасность представляет собой 
такое состояние экономики, которое в условиях ограниченности природно-ре-
сурсного потенциала страны, влияния на нее негативных воздействий позволяет 
обеспечивать потребности общества и выполнение функций государственными 
органами власти и органами местного самоуправления, не подрывая при этом 
федеративных основ государства и не подвергая угрозе его суверенность. 

В представленных дефинициях учтены два основных момента: во-первых, 
подчеркнута принадлежность экономической безопасности к экономической сис-
теме; во-вторых, выделен необходимый элемент для идентификации экономи-
ческой безопасности — негативные воздействия, влияющие на экономику. 

Таким образом, требуемый уровень безопасности достигается за счет функ-
ционирования механизма защиты экономики от влияния негативных воздейст-
вий, что однозначно определяет объект экономической безопасности — эконо-
мическую систему или экономику. Тогда личность, общество и государство рас-
сматривать в качестве объектов экономической безопасности нецелесообразно, 
но использовать их в формировании уровней экономической безопасности вполне 
обоснованно. Из этого следует, что уровни экономической безопасности соот-
ветствуют уровням экономической системы (табл.). 

Таблица 
Соответствие уровней экономической системы и системы экономической безопасности 

Уровень экономической системы Уровни системы экономической безопасности 

Макроэкономический уровень Уровень экономической безопасности страны 
Уровень совокупности экономик субъектов 
Федерации (мезоэкономический уровень) 

Мезоуровень экономической безопасности 

Уровень экономики конкретного субъекта 
Федерации 

Уровень экономической безопасности субъекта 
Федерации 

Уровень экономики муниципального 
образования 

Уровень экономической безопасности мунициC
пальных образований 

Уровень хозяйствующих субъектов Уровень экономической безопасности хозяйстC
вующих субъектов 

Уровень экономической единицы 
(домашнего хозяйства) 

Уровень экономической безопасности домашC
них хозяйств 
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Представленное в таблице построение системы требует пояснений в части 
мезоуровня экономической безопасности. 

Мезоуровень экономической безопасности. В последнее время в экономи-
ческой литературе активно обсуждаются проблемы мезоэкономики — относи-
тельно нового феномена отечественной экономики. В настоящее время нет од-
нозначного понимания указанного явления. 

Есть мнение, что предметами рассмотрения и регулирования в мезоэкономи-
ке являются совокупности предприятий и организаций, демонстрирующие одно-
временно поведение группы объектов и группового объекта [8]. На мезоэконо-
мическом уровне взаимодействуют финансово-промышленные группы предприя-
тий, научно-производственные комплексы, отрасли народного хозяйства и рынки 
[9]. Следует отметить, что подобная точка зрения является наиболее популярной. 

Другая позиция содержится в работе О.В. Сидинина. Он полагает, что мезо-
уровень — это уровень регионов страны, так как именно здесь экономическая 
и социальная жизнь населения воплощаются в специфике параметров рынка труда 
[10]. Подобное понимание нам наиболее близко. Мезоуровень экономической 
безопасности мы рассматриваем как интегральную модель совокупности уров-
ней состояния экономической безопасности субъектов Российской Федерации. 
Такое представление отражает промежуточное положение мезоуровня между 
уровнями экономической безопасности страны и региональной экономической 
безопасности (субъекта Федерации). 

Важно разграничивать понятия «экономическая безопасность субъекта Фе-
дерации» и «мезоуровень экономической безопасности». Различия указанных 
терминов обусловлены самостоятельностью объектов защиты и субъектов обеспе-
чения экономической безопасности. Для уровня экономической безопасности 
субъекта в качестве объекта защиты выступает его экономика, а для мезоуровня — 
совокупность экономических систем субъектов Федерации. На этом уровне могут 
решаться проблемы взаимодействия регионов в рамках единой экономической 
системы, сотрудничества с субъектами зарубежных государства, лоббирование 
интересов на федеральном уровне управления страной и др. Не полностью иден-
тичны перечень и сила влияния на объекты защиты негативных воздействий. 

Границы применения категории «региональная экономическая безо-
пасность». Обобщая подходы к определению региона и уровней экономиче-
ской безопасности, в установлении границ применения термина «региональной 
экономической безопасности» возможно выделить два направления. 

Первое направление применения термина «региональная экономическая безо-
пасность» — обеспечение экономической безопасности территорий, не объеди-
ненных в рамках административно-территориального деления страны (например, 
экономическая безопасность Арктического региона Российской Федерации). По-
лагаем, это подход применим при условии организации системы управления в рам-
ках такого региона. 

Второе направление применения рассматриваемого понятия — область 
экономической безопасности, состоящая из двух уровней: мезоуровня и отдель-
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ных субъектов Федерации. Для того чтобы раскрыть второе направление, необ-
ходимо обратиться к представлению экономической безопасности как системы, 
состоящей из объекта — экономики соответствующего уровня; субъекта — ин-
ституционально-организационной системы, обеспечивающей экономическую безо-
пасность; негативных воздействий — рисков и угроз, способных нанести ущерб 
экономике. При этом под институционально-организационной системой мы рас-
сматриваем совокупность установленных норм и правил, позволяющих обеспечить 
защиту экономики от влияния негативных воздействий, и организаций, разраба-
тывающих, принимающих указанные нормы и правила и принуждающих к их 
исполнению. 

Ключевым моментом здесь является привязка экономической безопасности 
к экономической системе и системе управления (институционально-организацион-
ной системе), т.е. основу составляют уровни управления экономической безопас-
ности. В соответствии с предложенной структурой экономической безопасности 
в границах региональной безопасности выделяются два уровня: мезоуровень 
экономической безопасности и уровень экономической безопасности отдельных 
субъектов Российской Федерации. 

Итак, современное состояние развития теории экономической безопасности 
предполагает формирование понятийно-терминологической системы, что явля-
ется сложной и важной задачей, одним из аспектов которой является определе-
ние границ применения термина «региональная экономическая безопасность». 
Сделанные выводы в настоящей статье основаны на анализе подходов в пони-
мании ключевых категорий «регион», «региональная экономика» для определения 
сущности «региональной экономической безопасности». Предложенные направ-
ления в применении рассматриваемого термина, возможно, являются дискусси-
онными, однако мы считаем, что они уточняют структуру экономической безо-
пасности страны и более четко определяют границы применения понятия «ре-
гиональной экономической безопасности». 

ПРИМЕЧАНИЯ 
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ческих измерений по Сибирскому федеральному округу“ (ФГУ „ЦЛАТИ по Сибир-
скому ФО“) для филиала — ЦЛАТИ по Восточно-Сибирскому региону (текст офици-
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REGIONAL ECONOMIC SECURITY: 
THE ESSENCE OF THE CONCEPT 

AND BOUNDARIES OF APPLICATION 
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The article raised questions about the appropriateness of the term «regional economic security». It 
is proposed an analytical review of the definition of «region» in the normative legal space of Russia and 
in scientific research. Objects and levels of economic security were refined. Justify the inclusion of 
multiple levels of the economic security of the country meso-level of the combined economies of the 
RF subjects. Proposed by regional economic security to consider two levels: the level of economic secu-
rity of federal entities and meso-level of economic security. 

Key words: region, economic security, economic security facilities, levels of economic security, 
meso-level of economic security, regional economic security. 


