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ОСОБЕННОСТИ НОРМАТИВОВ ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА ВОД 
ПРИРОДНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ В РФ И ЕС
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Рассмотрены действующие нормативы оценки качества воды водных объектов в ЕС и РФ, 

включая стандарты качества поверхностных вод, ПДК для химических, радиоактивных ве-

ществ, микроорганизмов и других индикаторов качества воды водных объектов. Такое сопо-

ставление существенно для сближения законодательства РФ и ЕС в области охраны окружа-

ющей среды, предусмотренного «Дорожной картой» по общему экономическому пространству.

Ключевые слова: международные водные объекты, оценка качества вод, действующее за-

конодательство в отношении управления водными ресурсами, ПДК

Введение. Российская система экологических нормативов во многом отлична 

от ее аналогов в соседcтвующих с Россией государствах. Для рационального управ-

ления трансграничными водными объектами и исполнения международных го-

сударственных соглашений о совместном использовании и охране трансгранич-

ных вод важно знать нормативы качества вод, применяемые в соответствующих 

странах. Ряд значительных водных объектов РФ использует совестно с государ-

ствами — членами ЕС.

Материал исследования. Работа основана на анализе законодательных доку-

ментов РФ и ЕС, регламентирующих экологические стандарты качества (ЭСК) 

природных вод, включая директивы Европейского парламента и Совета ЕС [8—

11] и нормативно-правовые акты, применяемые в России  [ 1 ; 3—5]. Их основные 

цели, задачи и важнейшие положения рассмотрен ы в [6].

Обсуждение результатов. Анализ нормативов, предусмотренных перечислен-

ными законодательными актами, показал, что российские стандарты качества 

вод для купания (табл. 1) по сравнению с сопоставимыми европейскими показа-

телями являются довольно жесткими. Они не допускают присутствия каких-ли-

бо возбудителей кишечных инфекций и даже общее количество колиформных 

бактерий ограничивают на уровне в два раза ниже, чем стандарт ЕС «хорошего 

качества» вод — только для кишечной палочки физико-химические показатели 

и уровень радиоактивного загрязнения соответствующая дирек тива [10] вообще 

не нормирует. Целый ряд физико-химических параметров, нормируемых С анПин 

[5] и приказом Росрыбол овства [3], весьма сходны или полностью дублируют друг 

друга.

Требования к рыбохозяйственным водным объектам в РФ и ЕС имеют много 

общего (табл. 2). Например, почти идентичны требования к плавающим приме-

сям и к фенольным соединениям: директива [ 9] не устанавливает никаких коли-

чественных нормативов (в том числе и для фенолов), но предусматривает, что их 
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концентрации не должны негативно влиять на вкусовые качества рыбы. Извест-

но, что уже при концентрации фенолов в воде 0,001—1,0 мг/дм3 мясо рыб при-

обретает неприятный запах и вкус [7; 12], что и соответствует российской ПДК 

[4]. Показатели токсичности воды и содержания в ней химических веществ в [9] 

не упоминаются.

Законодательство РФ [3] и ЕС [9] устанавливает два набора ограничений по 

общим условиям (для разных категорий водопользования в водных объектах ры-

бохозяйственного значения), но ПДК химических веществ в Ро ссии [4] в отличие 

от ЕС одинаковы для всех категорий рыбохозяйственных водных объектов.

Некоторые ПДК для рыбохозяйственных водных объектов в Р оссии [4] зна-

чительно строже: допустимая концентрация меди в 40 раз ниже, чем даже ориен-

тировочные значения, установленные дире ктивой [9]; на первый взгляд допусти-

мые значения БПК в обоих документах кажутся аналогичными, но следует при-

нять во внимание, что  приказ [3] нормирует БПКполн., а не Б ПК5 (как [9]), 

которое может составлять от 10 до 90% в зависимости от окисляющегося  вещества 

[2]). С другой стороны, концентрация нитритов в рыбохозяйственных водных 

объектах ЕС должна поддерживаться на уровне в несколько раз ниже, че м в Рос-

сии [9]. В то же время российская ПДК для аммоний-иона ниже, чем обязатель-

ное значение, установленное в ЕС (табл. 2).

Несколько сложнее сравнивать российскую и европейскую системы в отно-

шении тех параметров, где применяются принципиально различные подходы к 

оценке качества воды. Российские стандарты предписывают, что концентрация 

взвешенных веществ не должна увеличиваться более чем на определенную вели-

чину по сравнению с естественными условиями в зависимости от категории во-

дного объекта, природного уровня взвешенных веществ, скорость осаждения, 

что делает их более индивидуальными . Директива [9] устанавливает ориентиро-

вочное максимальное значение, одинаковое для лососевых и карповых водных 

объектов, независимо от каких-либо других особенностей.

В РВД для кадмия, свинца, ртути и никеля нормируются концентрации их 

растворенной формы (без учета величины природной фоновой концентрации и 

взвешенной формы), российские ПДК относятся к валовой форме (табл. 3). Не-

смотря на небольшую разницу значений этих ПДК, они, вероятно, довольно близ-

ки. Похожая ситуация с цинком: наша ПДК выражена для растворенной формы, 

а директива EC относится к общему цинку. Но российская ПДК настолько 

(в 30 раз) ниже, что позволяет полагать, что стандарт качества для цинка в России 

по меньшей мере так же строг, как и европейской.

В других случаях (например, бензол, тетрахлорэтилен и гексахлорбутадиен) 

российские и европейские нормативы для вредных веществ достаточно согласо-

ванны, хотя некоторые различия между стандартами, установленными РВД [ 8] и 

ГН  [1], весьма существенны. Например, ГН допускает содержание хлористого 

метилена в 470 раз более низкое, чем рыбохозяйственная ПДК, но совпадает с 

ЭСК среднегодовым [11]; и, наоборот, тот же ГН устанавливает в тысячу раз (!) 

более высокую ПДК для пара-пара-ДДТ, чем ЭСК среднегодовой.
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Наиболее сложной является ситуация с такими веществами, как фосфор и 

хлор. Вместо общего остаточного хлора российский норматив регламентирует 

только свободный растворенный газообразный хлор, который не должен при-

сутствовать в любых рыбохозяйственных водных объектах. Общий фосфор не 

нормируется российскими рыбохозяйственными стандартами, а ориентировоч-

ные значения фосфатов для Е С [9], допускают несколько более высокое их со-

держание (стандарт для лососевых водотоков равен российской ПДК для эвтроф-

ных вод).

Выводы. Как видно из табл. 2 и 3, в некоторых случаях европейские стандарты 

качества вод более (иногда значительно более) жесткие, чем соответствующие 

российские (например, для атразина, трифлуралина). В ряде случаев, наоборот, 

российские ПДК значительно ниже (например, для бенз(а)пирена, симазина, 

четыреххлористого углерода).

Для воды водных объектов, используемых исключительно для питьевого водо-

снабжения, во многих случаях в РФ допускаются более высокие концентрации 

веществ. Но поскольку все (или почти все) поверхностные водные объекты в 

России признаны имеющими (или потенциально имеющими) рыбохозяйствен-

ное значение, водоемы и водотоки, используемые в основном для питьевого и 

бытового водоснабжения или для отдыха, должны соответствовать более строгим 

требованиям к рыбохозяйственным водным объектам. Росрыболовство опреде-

ляет общие условия и нормативы ПДК для рыбохозяйственных водных объектов, 

которые в основном соизмеримы и даже часто более жесткие, чем соответству-

ющие стандарты ЕС, однако российское законодательство не предусматривает 

отсрочки для достижения целевого качества воды в отличие от европейских ди-

ректив.

Два весьма длинных перечня ПДК, принятых в России и содержащих сотни 

параметров качества воды, используемой как для хозяйственно-питьевых и куль-

турно-бытовых, так и для рыбохозяйственных целей, во многих случаях дубли-

руют друг друга, одни и те же параметры даются в обоих перечнях, но с различ-

ными предельными значениями (см. табл. 2, 3). Применение стандартов иногда 

осложняется тем, что одни и те же вещества фигурируют в разных нормативных 

документах под разными названиями (например, N-(1-метилэтил)-6-хлор-N-

этил-1,3,5-триазин-2,4-диамин  в [1] или 2-хлор-4-этиламино-6-изопропиламино-

1,3,5-триази н в [4] для атра зин а [11, 12]). Параметры, нормируемые соответству-

ющими директивами ЕС, не дублируются.
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Sovietsky prospect, 1, Kaliningrad, Russia, 236022

The article describes effective criteria for water quality assessment in the EU and RF, including 

system of surface water quality standards, maximum permissible concentrations of chemical and 

radioactive substances, microorganisms and other water quality indicators in water bodies. Such 

comparison seems essential for convergence of the RF and EU environmental legislation identified as 

one of priorities determined by the Road Map for the Common Economic Space.

Key words: international water bodies, water quality assessment, valid legislation for water resources 

management, MPC
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