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Тесная связь экологии и экономики становится очевидной при изучении причин и последст-
вий наиболее распространенного вида аварий в отечественной энергетике, происходящих на трубо-
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Состояние тепловых сетей в России остается неудовлетворительным, 
если не сказать катастрофическим. Ведущие аналитики и эксперты отечествен-
ной энергетики расценивают ситуацию с теплоснабжением РФ как техносферную 
катастрофу [1; 6; 17; 10], основной, стратегической причиной которой является не-
достаточное внимание к данной проблеме со стороны федеральных, региональных 
и муниципальных органов самоуправления и, как следствие, некачественная экс-
плуатация объектов теплоснабжения со стороны теплосетевых компаний. Начиная 
с 1990-х гг. деньги на реконструкцию систем теплоснабжения практически не вы-
делялись или выделялись в ограниченных объемах, которых хватало только 
на поддержание текущего, фактически, аварийного состояния [6—8]. Вот уже мно-
го лет темпы перекладки сетей значительно ниже нормативных. В 2009—2011 гг. 
объемы замены тепловых сетей даже упали на 20% по сравнению с показателями 
2005 г. [6]. 

Прорывы теплотрасс являются самым частым видом аварий в энергетике. 
Ежедневно приходят сообщения об авариях на теплотрассах из всех населенных 
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пунктов России. Поскольку во время аварии в окружающую среду под давлением 
в атмосферу поступает вода, нагретая до 150 °С, экологические последствия могут 
носить тяжелый и необратимый характер. 

Наиболее очевидным следствием аварий на теплосетях для здоровья и жиз-
недеятельности человека становится отсутствие теплоснабжения и горячей воды 
в жилых домах и социально значимых объектах — больницах, детских садах, 
школах и др., что особенно актуально для северных регионов РФ в холодное время 
года. Помимо отсутствия тепла, аварии на теплотрассах приводят к промоинам, 
поступлению больших количеств горячей воды в почвы населенных пунктов, по-
вреждению растительного покрова, выбросам значительных объемов грунта и ас-
фальта. Утечки воды из трубопроводов приводят к тяжелым ожогам и гибели 
людей, разрушению зданий и сооружений, дорог. 

Не менее опасны вторичные последствия аварий (взрывы, пожары, загрязне-
ние и т.д.). Возможны также нарушения транспортного сообщения, энергоснаб-
жения, функционирования предприятий. Серьезной проблемой при локализации 
и ликвидации последствий ЧС на трубопроводах при преодолении ими препятст-
вий является затрудненность доступа к месту утечки. 

В результате протяженность ТС, подлежащих замене, постоянно увеличива-
лась (табл. 1, рис. 1, 2.) 

Таблица 1 

Протяженность ТС, подлежащих замене 

Федеральный 
округ 

Протяженность тепловых и паровых сетей 
в двухтрубном исчислении, нуждающихся в замене, км 

2012 / 
2000 гг. 

Год 

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 

г. Москва 289 210,9 715,4 1 215 1 235,5 1 256 726,6 2,5 

г. Санкт#Петербург 868 990,8 956,8 2 330 1 983 1 983 1 695 2,0 

Дальневосточный 3 217 3 144 2 938 3 914 4 193 4 177 3 808 1,2 

Приволжский 4 784 5 425 5 361 6 603 7 206 8 253 9 401 2,0 

Северо#Западный 3 472 4 115 4 361 6 387 5 952 5 291 6 075 1,7 

Сибирский 6 802 6 874 7 358 8 571 8 135 9 040 9 215 1,4 

Уральский 4 103 4 867 4 807 6 153 7 029 7 373 6 862 1,7 

Центральный 5 416 7 014 7 654 10 042 9 437 10 755 10 099 1,9 

Российская 
Федерация 

30 273 33 698 34 567 44 180 45 021 47 999 49 106 1,6 

 
Экстраполируя представленные данные, можно предсказать: если количество 

средств на реконструкцию и замену ТС в РФ останется на уровне 3—4% (рис. 2), 
то общая протяженность ТС, подлежащих замене к 2018 г. увеличится в 2 раза 
и достигнет 61 272 км в двухтрубном исчислении, к 2030 г. составит 82 107 км, 
а например, для Приволжского ФО к 2018 г. увеличится в 2,6 раза и достигнет 
11 320 км, к 2030 г. — 15 978 км. 



 Вестник РУДН, серия Экология и безопасность жизнедеятельности, 2014, № 2 

44 

 
Рис. 1. Протяженность ТС, подлежащих замене по ФО 

По мнению ряда специалистов [1; 7; 18], свыше половины объектов комму-
нального теплоснабжения требует замены, не менее 15% находится в аварийном 
состоянии, износ тепловых сетей достиг 82% от их общей протяженности. По дан-
ным ТГК-5, в Кирове [17] сети горячего водоснабжения и отопления изношены 
на 90%. Аналогичная ситуация и в теплоснабжении. Доля потерь в объеме произ-
веденной тепловой энергии с 2001 по 2010 г. вследствие растущего износа сетей 
тоже увеличилась в полтора раза [6]. 

Количество переложенных коллекторов в течение года составляет 3—4% 
от общей длины ТС (рис. 2), причем необходимо как минимум 6—8% для посте-
пенного снижения ТС, находящихся в аварийном состоянии [1; 2; 12; 18]. Об этом 
свидетельствуют отчеты органов управления ЖКХ практически по всем субъектам 
Федерации [3; 18]. По ряду регионов не обошлось без вмешательства прокуратуры 
для восстановления работоспособности тепловых сетей [3; 5; 9]. 

 

 
Рис. 2. Состояние ТС для отдельных субъектов РФ 
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Ремонтно-восстановительные работы выполняются на качественно низком 
уровне, более того, в ряде муниципалитетов не осваивают даже те незначитель-
ные объемы, которые выделяются [3; 5; 14—16]. 

По данным Минрегионразвития России, износ системы трубопроводов и обо-
рудования в ЖКХ в среднем по стране составляет около 65% [2; 10]. 

Согласно эксплуатационному опыту причинами разрыва трубопроводов яв-
ляются: 

в 60% случаев — гидроудары, перепады давления и вибрации; 
25% — коррозионные процессы; 
15% — природные явления и форс-мажорные обстоятельства. 
Экономические потери при авариях в ЖКХ: 
— потери транспортируемой среды в натуральном выражении — до 30%, по-

тери тепла — до 40%, потери энергии — до15%; 
— в среднем затраты на ликвидацию последствий аварийного случая в усло-

виях современного города составляют от 1 до 10 млн руб. (без учета затрат на лик-
видацию экологических и социальных последствий); 

— совокупный ущерб от утечек воды в системе ЖКХ по данным МЧС РФ 
оценивается в 150 млрд руб. в год. Процесс разрушения коммунальной инфра-
структуры России принимает необратимый характер: пока не получается даже 
просто его приостановить, не говоря уже о том, чтобы хоть немного изменить си-
туацию к лучшему. Если динамика последних лет сохранится, ЖКХ страны из-за 
физического износа сетей может прекратить функционировать через 10—12 лет 
[3; 18]. 

Необходимо отметить, что органы государственной статистики недостаточно 
корректно отражают состояние различных секторов экономики, существенно за-
нижая число негативных событий, за возникновение которых несут ответствен-
ность органы исполнительной власти. 

Так, например, по официальным данным федеральной статистики [19], число 
аварий в течение года на источниках теплоснабжения с 2001 по 2012 гг. снизилось: 
по РФ более чем в 10 раз, по Приволжскому ФО — почти в 60 раз, по Северо-За-
падному ФО — почти в 7 раз. 

Как это следует из источника [19], число аварий по СЗФО в 2012 г. составило 
всего 987, в то время как только за полтора месяца с 15 октября по 1 декабря 
2012 г. в Санкт-Петербурге произошло 1898 прорывов теплосетей [13], а за весь 
отопительный сезон 2012—2013 гг. — 5,5 тыс. аварий [9], приведших в результате 
не только к отключению потребителей, но и к ожогам и гибели людей. 

Много вопросов возникает в результате анализа затрат на ремонтно-восста-
новительные работы тепловых сетей. 

За 2008—2011 гг. предприятия коммунального комплекса потратили на меро-
приятия по энергосбережению около 60 млрд руб., но эти средства не смогли оста-
новить неумолимый рост потерь энергоресурсов — они были «проедены» впус-
тую [6]. 

Как это следует из заявления главы комитета по энергетике Санкт-Петербур-
га, в сезоне 2013/2014 гг. планируется выполнить ремонтные работы на 281 км 
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энергосетей. На ремонт коммуникаций планируется потратить 82,5 млрд руб. (цена 
ремонта 1 км теплотрассы составит 293,6 млн руб.) [9]. 

Для сравнения приведем расчеты компании Юникомстрой стоимости работ 
для реального объекта в Москве по ул. Сивцев Вражек [11]. 

Проект прокладки теплотрассы Ду 100 мм (значение условного прохода внутрен-
него диаметра в мм) в ППУ изоляции с системой ОДК в двухтрубном исполнении 
в монолитных лотках, протяженностью 45 м включал в себя: 

пересечение с кабелями 4 шт., 
пересечение с газом низкого давления 1 шт., 
пересечение с теплотрассой 1 шт., 
восстановление асфальтового покрытия 50% от площади, 
врезка в действующие сети ду 300 мм, 
переход через дорогу длиной 10 м/п, 
разработка и согласование ППР и ПОДД, 
открытие и закрытие ордера на производство земляных работ, 
изготовление исполнительной документации со сдачей в МГГТ, 
сдача объекта теплоснабжающей организации, 
пуск тепла потребителю и заключение договора на теплоснабжение. 
Общая стоимость объекта составила 1 985 687 руб. 

Если разделить стоимость объекта на погонные метры, то получится порядка 
44 000 руб. за 1 м/п теплотрассы или 44 млн на км. 

В соответствии с данными той же компании [4] строительство одного тепло-
вого пункта в зависимости от комплектации и исполнения будет составлять 3,5—
5,6 млн руб. Примем, что на 1 км теплотрассы необходимо установить 10 тепло-
вых пунктов (хотя на практике их количество составляет 5—7 ед.). 

Тогда стоимость создания 1 км новой теплотрассы в двухтрубном исполнении 
с 10 тепловыми пунктами в современной комплектации составит 79—100 млн руб., 
что в 3 раза ниже запланированных правительством Санкт-Петербурга 
293,6 млн руб. 

Обзор состояния [1] более чем трехсот российских систем теплоснабжения 
позволил выделить основные системные проблемы функционирования и развития: 

— отсутствие надежных данных по фактическому состоянию систем тепло-
снабжения; 

— отсутствие перспективных генеральных планов, муниципальных энерге-
тических планов и обновленных схем теплоснабжения; 

— централизации высокий уровень потерь в тепловых сетях как за счет из-
быточной, так и за счет износа тепловых сетей и роста доли сетей, нуждающихся 
в срочной замене; 

— разрегулированность систем теплоснабжения (высокие потери от «перето-
пов», достигающие 30—50%); 

— низкий уровень автоматизации, отсутствие автоматики или применение 
непрофильной автоматики; 

— несоблюдение температурного графика; 
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— заниженный, по сравнению с реальным, уровень потерь в тепловых сетях, 
включаемый в тарифы на тепло, что существенно преуменьшает экономическую 
эффективность расходов на реконструкцию тепловых сетей; 

— высокий уровень затрат на эксплуатацию тепловых сетей (около 50% всех 
затрат в системах теплоснабжения); 

— неудовлетворительное техническое состояние тепловых сетей, нарушение 
тепловой изоляции и высокие потери тепловой энергии; 

— нарушение гидравлических режимов тепловых сетей и сопутствующие ему 
«недотопы и перетопы» отдельных зданий. 

Для ликвидации этих проблем, по оценкам некоторых экспертов [1; 6; 7; 18] 
нужно в 3—5 раз увеличить ежегодный текущий объем планово-предупредитель-
ной замены сетей и одновременно компенсировать накопленный «недоремонт». 

Однако только увеличения объема финансирования на восстановление ТС 
недостаточно. Если управление деятельностью и развитием ТЭК оставить на том 
же уровне — уровне отсутствия планирования стратегического развития и отсут-
ствия жесткого контроля за целевое освоение выделенных ресурсов, то инвестиции 
окажутся либо неосвоенными, либо разворованными, либо и то, и другое. Таким 
образом, в нынешней экономической системе управления теплоэнеретикой страны 
тепловые сети восстановлены быть не могут [10]. 

Восстановление коммунальных сетей должно опираться на принцип возврат-
ности инвестиций и жесткую техническую политику [6]. Одновременный перевод 
инфраструктуры на новый экономический и технологический уклад — единствен-
ный способ привлечь необходимые средства и обеспечить долгосрочную эффек-
тивность вложений, не прибегая к повышению тарифов. 

Экономическое стимулирование ЖКХ на ресурсосбережение. Предостав-
ление дотаций предприятиям ЖКХ в виде господдержки порождает отсутствие от-
ветственности за экономическую эффективность, то есть окупаемость, создаваемо-
го продукта [6]. Главная задача получателей госдотаций на местах — сделать про-
ект и смету работ как можно дороже, чтобы получить как можно больше денег 
из бюджета, поскольку финансирование осуществляется на безвозвратной основе, 
под проектно-сметную документацию, поэтому экономия никому не выгодна. 

Однако предприятия ЖКХ — уже давно коммерческие организации. Они 
должны заботиться об окупаемости капитальных расходов и должны быть эконо-
мически стимулированы на ресурсосбережение. 

Например, предприятиям ЖКХ вместо госдотаций можно предоставлять дол-
госрочные кредиты (на срок от 5—7 до 10—15 лет в зависимости от специализа-
ции предприятия, числа потребителей и состояния сетей). Так как кредиты необ-
ходимо возвращать за счет экономии на огромных потерях ресурсов и чрезвычайно 
дорогих аварийных ремонтах, завышение затрат станет невыгодным, поскольку 
невозможно будет окупить инвестиции и вернуть кредит. 

Именно в секторе коммунальной инфраструктуры государство сегодня может 
достаточно быстро запустить и предъявить финансовым рынкам действующую 
модель масштабных долгосрочных вложений с высокой степенью надежности 
и гарантированным уровнем доходности. 
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Для реализации пилотных (в национальном масштабе) проектов по этой моде-
ли государство сегодня может не только предоставить «длинные» деньги по ра-
зумным ставкам, но и продемонстрировать достаточность существующего набора 
правовых инструментов, а в случае необходимости дополнительно их создать. 

На начальном этапе долгосрочное кредитование предприятий ЖКХ может 
быть организовано по поручению Правительства РФ уполномоченным финансо-
вым операторам. На эту роль вполне может претендовать Внешэкономбанк, име-
ющий опыт кредитования масштабных инфраструктурных проектов, или госкор-
порация «Фонд содействия реформированию ЖКХ». 

Более того, при этом государство может сразу исключить риски нецелевого 
использования средств и ненадлежащего исполнения производственных программ 
по долгосрочным кредитам. Для этого в реализационную схему предоставления 
кредита государственным оператором коммунальному предприятию должны быть 
интегрированы финансовые модели частных операторов — поставщиков энерго-
эффективного оборудования и материалов, уже успешно работающих на рынке 
модернизации инфраструктуры ЖКХ. В результате такого государственно-част-
ного партнерства государственный финансовый оператор может выдавать кредит 
коммунальному предприятию только по факту реализации программ замены сетей 
за счет средств частного оператора. 

Пример успешной модели, реализуемой частным оператором и вполне укла-
дывающейся в предлагаемую схему государственно-частного партнерства по рено-
вации коммунальной инфраструктуры, — проект группы «Полимертепло» по ин-
вестиционной модернизации тепловых сетей. 

По этой схеме компания «Полимертепло», крупнейший мировой производи-
тель высокотемпературных полимерных трубопроводов для сетей ГВС и отопле-
ния, в 2010—2012 гг. реализовала и реализует пилотные проекты в 15 городах, 
поселках и сельских населенных пунктах России. 

Запустив механизм долгосрочного кредитования (либо частичного участия 
в начальных инвестициях), государство сразу получит целый комплекс инструмен-
тов для проведения сбалансированной политики в интересах всех участников рын-
ка коммунальных ресурсов. С одной стороны, появляется реальный экономиче-
ский механизм для прекращения роста тарифов (за счет увеличения сроков возвра-
та кредитов и снижения процентных ставок), с другой — сохраняется возможность 
административного регулирования доходности по заимствованиям коммунальных 
предприятий (через тариф) и их возвратности (через софинансирование региональ-
ными и местными бюджетами). 

Кроме того, выход на рынок государственного финансового оператора с набо-
ром определенных критериев, предъявляемых заемщику, станет системной мерой, 
направленной на повышение стандартов ведения бизнеса предприятиями ЖКХ 
(бизнес-планирование, раскрытие информации о включенных в тариф расходах, 
мерах по снижению издержек и т.п.). А своевременное обслуживание и погашение 
госкредитов коммунальными предприятиями уже на этапе реализации пилотных 
проектов должно привлечь в этот сектор других игроков финансового рынка. 
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Одним из важнейших эффектов перевода отрасли на новый экономический 
уклад станет реальное стимулирование предприятий ЖКХ к переходу на новую 
технологическую базу. В условиях ограничения роста тарифов предприятия-заем-
щики будут вынуждены идти единственным путем — снижать издержки в долго-
срочном периоде, т.е. масштабно внедрять передовые энерго- и ресурсосберега-
ющие технологии, потому что других серьезных источников операционной эко-
номии внутри «замороженного» тарифа в долгосрочном периоде у них просто нет. 
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The close relationship of ecology and economy becomes apparent when investigating the reasons 
and consequences of the most common types of accidents in our energy industry, taking place on the 
pipelines of the heating networks. The state of the industry is regarded as catastrophic. Some reasons for 
this situation are considered in the article. 
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