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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

И ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

(НА МАТЕРИАЛАХ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ)

М.В. Костина 

Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ (Калужский филиал) 

ул. Окружная, д. 4, корп. 3, г. Калуга, Россия, 248021

Статья посвящена анализу правовых и организационных механизмов взаимодей-
ствия органов законодательной власти субъекта федерации и представительных органов 
местного самоуправления. В статье делается акцент на связи формирования механизмов 
взаимодействия представительных органов субъекта и местного самоуправления с раз-
витием общефедеральной правовой базы функционирования местного самоуправления 
и с общей логикой реформы местного самоуправления. Отмечаются трудности такого 
взаимодействия, вызванные в основном общими проблемами функционирования систе-
мы местного самоуправления. Проанализирован процесс развития нормативно-право-
вой основы местного самоуправления в Калужской области и практики взаимодействия 
представительных органов государственной власти и местного самоуправления субъек-
та. Практика взаимодействия в основном выражается в создании координационно-кон-
сультативного органа (Консультативный совет, Совет молодых депутатов, Совет непар-
ламентских партий, Съезд депутатов представительных органов муниципальных образо-
ваний), а также проведении семинаров-совещаний. 

Ключевые слова: местное самоуправление, представительные органы местного 
самоуправления, региональное законодательное собрание, реформа местного самоуправ-
ления 

Взаимодействие регионального парламента с депутатским корпусом му-
ниципальных образований Калужской области строится с учетом самостоя-
тельности местного самоуправления. 

В соответствии с Конституцией РФ (глава 8) местное самоуправление 
обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного зна-
чения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственно-
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стью; формирования, утверждения и исполнения местного бюджета; установ-
ления местных налогов и сборов.

Структура органов местного самоуправления определяется населением 
также самостоятельно. Статья 12 Конституции однозначно определяет норму – 
местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно и ор-
ганы местного самоуправления не входят в систему органов государственной 
власти [1].

На реформу местного самоуправления особое влияние оказало принятие 
Федерального закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации». Данный 
нормативный акт закрепил правовое положение местного самоуправления, 
определив его как признаваемую и гарантированную Конституцией РФ само-
стоятельную и под свою ответственность деятельность населения по реше-
нию непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов 
местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных 
местных традиций.

Практика применения Закона выявила ряд проблем, препятствующих эф-
фективному функционированию системы местного самоуправления. Напри-
мер, неопределенность территориальной организации местного самоуправле-
ния, удаленность местных органов власти от населения, нечеткость в опреде-
лении вопросов местного значения, несоответствие ресурсов исполняемым 
обязанностям органов местного самоуправления, сложность механизмов 
взаимодействия органов государственной власти с органами местного само-
управления и т. п. 

Опыт отношений государственной на уровне региона и муниципальной 
власти показал, что автономность и полная независимость муниципальной 
власти невозможны. 

Имеются много примеров, когда возникали конфликты между уровнями 
власти. Депутатский корпус муниципалитетов, руководители администраций 
стали трактовать самостоятельность местного самоуправления исключитель-
но как свое право на деятельность, независимую от органов государственной 
власти. При этом не учитывались интересы всего региона.

Одиннадцатого июня 1997 г. был принят Указ Президента РФ № 568 «Об 
основных направлениях реформы местного самоуправления в Российской 
Федерации», в котором основным направлением государственной политики 
в области местного самоуправления на 1997–1998 гг. называлось завершение 
формирования правовой базы местного самоуправления.

Дальнейшее развитие муниципальной реформы предусматривало решение 
задач, направленных на создание финансово-экономической основы местного 
самоуправления, формирование муниципальной собственности, организацию 
эффективного взаимодействия органов государственной власти с органами 
местного самоуправления. В этой связи 25 сентября 1997 г. был принят Феде-
ральный закон № 126-ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления 
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в Российской Федерации». Данный закон определил основные принципы ор-
ганизации местных финансов, установил источники формирования и направ-
ления использования финансовых ресурсов местного самоуправления, закре-
пил основы бюджетного процесса в муниципальных образованиях, а также 
гарантии финансовых прав органов местного самоуправления.

Большое влияние на дальнейшее развитие института местного самоуправ-
ления также оказал Федеральный закон № 8-ФЗ «Об основах муниципальной 
службы в Российской Федерации», принятый в 1998 г., который закрепил ос-
новные права, обязанности и гарантии муниципальных служащих. Федераль-
ные законы и законы субъектов РФ по вопросам местного самоуправления 
развили основные положения Конституции РФ, зафиксировали новую систе-
му местного самоуправления, сделали ее более действенной и эффективной.

4 августа 2000 г. Государственной Думой по инициативе Президента РФ 
был принят Федеральный закон № 107-ФЗ «О внесении изменений и допол-
нений в Федеральный закон “Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ». По данному Закону законодательные органы и долж-
ностные лица государственной власти получили право в особых случаях рас-
пускать представительные органы местного самоуправления и отрешать от 
должностей глав муниципальных образований. 

В Калужской области деятельность Советов народных депутатов была 
прекращена в 1993 г., и все полномочия перешли к администрации области и 
районов. Представительные и исполнительные органы власти областей, краев 
и их территориальные органы получили статус государственных органов, 
а органами местного самоуправления становились выборные представитель-
ные органы и выборные главы местных администраций. 

27 марта 1994 г. состоялись выборы депутатов I созыва Законодательно-
го Собрания Калужской области. Решение Калужского областного Совета на-
родных депутатов «О выборах в представительный (законодательный) орган 
государственной власти Калужской области» было принято 20 января 1994 г.

За 1994–2017 гг. состоялись шесть выборов депутатов Законодательного 
Собрания Калужской области. 

Депутаты I созыва Законодательного Собрания Калужской области при-
няли два основополагающих закона по рассматриваемым вопросам: Закон 
Калужской области № 34 от 08.06.1996 «О местном самоуправлении в Ка-
лужской области» (принят Законодательным Собранием Калужской области 
06.06.1996) (ред. от 08.12.2003) и Закон Калужской области № 36 от 22.07.1996 
«О муниципальных выборах в Калужской области» (принят Законодательным 
Собранием Калужской области 27.06.1996) (ред. от 15.12.1997).

К 1996 г. в соответствии с муниципальной реформой районы области по-
лучили статус муниципальных образований и были проведены первые выбо-
ры в представительные органы местного самоуправления. 

Опираясь на анализ предыдущих этапов развития местного самоуправ-
ления, российскую и зарубежную практику местного самоуправления, зако-
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нодателями был принят Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 
29.12.2014) «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», который положил начало новой муниципальной ре-
форме. Начался новый этап муниципальных преобразований, определивший 
правовые, компетенционные, территориальные, организационные, экономи-
ческие основы местного самоуправления и формы осуществления местного 
самоуправления в Российской Федерации.

С 2006 г. в России на смену одноуровневой системе местного самоуправ-
ления пришла двухуровневая. Местное самоуправление сегодня действует на 
уровне муниципального района, городского округа (первый уровень муници-
палитетов) и на втором уровне – самоуправление на уровне сельских и город-
ских поселений. 

131-й закон дал возможность формирования на каждой территории – 
в каждом селе, поселке, маленьком городе – своего выборного органа власти. 
И у этого органа гарантированное бюджетное финансирование, рассчитанное 
в зависимости от численности населения в данном поселении от переданных 
на данный уровень власти полномочий. Закон четко определил контрольные 
механизмы за исполнением бюджета, усилил роль представительных органов, 
а также личную ответственность глав администраций. Каждое поселение (го-
родское или сельское, включая отдельные сельсоветы) получили статус само-
стоятельных муниципальных образований. 

До выборов в 2005 г. в Калужской области существовало 45 муниципаль-
ных образований разного типа – от муниципального образования «сельсовет» 
до муниципального образования «областной центр». Реализация 131-го зако-
на позволила упорядочить систему местного самоуправления. 

Принципиальным моментом 131-го закона стало разделение муници-
пальных образований второго уровня на городские округа и муниципальные 
районы. Несмотря на проведенные согласительные процедуры и обращение 
правительства области к органам местного самоуправления области, в ряде 
муниципальных образований внезапно начались процессы по присвоению не-
которым районным центрам (Людиново, Киров) статуса городского округа. 
Были организованы ангажированные опросы населения, отмечались попыт-
ки отменить ранее принятые решения о вхождении в состав муниципального 
района на правах муниципального образования – городского или сельского 
поселения. При этом население или вводилось в заблуждение, или ему не го-
ворилось всей правды.

Статья 2 ФЗ № 131 на тот момент определяла муниципальный район 
как «несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объ-
единенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление 
осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселен-
ческого характера», а «городской округ – городское поселение, которое не 
входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления 
которого осуществляют полномочия по решению установленных настоящим 
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Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов 
местного значения муниципального района». И тот и другой могли быть на-
делены отдельными государственными полномочиями.

Таким образом, эти два типа муниципальных образований по статусу не 
просто были равны, а наоборот, статус городского округа как бы был шире 
из-за большего круга полномочий. При таком подходе появились бы по сути 
два или более равноправных «района в районе» со всеми вытекающими по-
следствиями: рост численности муниципальных чиновников, затрат на содер-
жание новой власти, неразбериха с полномочиями и т. д. 

Непродуманное появление городских округов внутри муниципального 
района разрушило бы системный подход к муниципальной реформе.

В результате было решено, что на территории Калужской области будет 
319 муниципальных образований, в том числе два городских округа города 
Калуга и Обнинск и двадцать четыре муниципальных района. Внутри райо-
нов будет 31 городское поселение и 262 сельских поселения. 

Следует отметить, что сегодня в области 304 муниципальных образова-
ния, в том числе два городских округа – города Калуга и Обнинск и двадцать 
четыре муниципальных района. Внутри районов 26 городских поселений и 
252 сельских поселения. 

Опыт показал, что сохранение единства муниципальных районов – 
это позитивное условие для обеспечения управляемости области.

Следующий этап реформы поставил вопрос о структуре власти в муни-
ципальных образованиях. 

Очень важно было определиться с подходами по выборам или назначе-
нию главы исполнительного органа местного самоуправления – выборы все-
народным голосованием и совмещение должности главы исполнительной 
власти или использование контрактной системы. В отдельных регионах, где 
уже произошло формирование органов местного самоуправления по новому 
закону, отдали предпочтение второму варианту.

14 декабря 2004 г. на консультативном Совете Глав муниципальных обра-
зований Калужской области было выработано единое мнение: сначала сфор-
мировать представительные органы местного самоуправления, а затем из со-
става депутатов избрать главу муниципального образования, который бы од-
новременно являлся председателем представительного органа и осуществлял 
свою деятельность, как правило, на неосвобожденной основе. Руководитель 
исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления – глава 
местной администрации – нанимался представительным органом на конкурс-
ной основе, по контракту.

Данная схема имела следующие преимущества:
– повышалась роль представительного органа местного самоуправления 

как более представителя интересов местного населения;
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– появилась возможность привлечения высокопрофессиональных специ-
алистов-управленцев на должность главы местной администрации, в том чис-
ле и за пределами района;

– повышалась ответственность главы местной администрации;
– возрос контроль депутатов за использованием бюджетных средств.
Следует отметить, что взаимодействие местного самоуправления с госу-

дарственной властью в Калужской области было сформировано с 2002 г., ког-
да начал действовать Консультативный совет Законодательного Собрания Ка-
лужской области и представительных органов местного самоуправления Ка-
лужской области [2]. Однако постановление утратило силу с 19 ноября 2008 г. 
в связи с принятием нового положения [3].

Основными задачами Консультативного совета стали:
– организация согласованного функционирования и взаимодействия За-

конодательного Собрания с представительными органами муниципальных 
образований;

– обсуждение проектов федеральных и областных законов, иных норма-
тивных правовых актов, касающихся деятельности органов местного само-
управления, а также по вопросам реализации, обеспечения и защиты прав и 
свобод человека и гражданина;

– подготовка предложений и рекомендаций Законодательному Собранию, 
представительным органам муниципальных образований по правовому регу-
лированию в сфере местного самоуправления;

– обмен опытом и практикой работы представительных органов муници-
пальных образований, депутатов представительных органов муниципальных 
образований;

– организация взаимодействия представительных органов муниципаль-
ных образований, их постоянных комиссий с постоянными комитетами, ко-
миссиями и фракциями в Законодательном Собрании.

Другими формами взаимодействия депутатов Законодательного Собра-
ния с депутатами представительными органов муниципальных образований 
стал Совет молодых депутатов Калужской области [4]. Наряду со многими 
задачами Совет осуществляет взаимодействие с органами государственной 
власти Российской Федерации, органами государственной власти и иными 
государственными органами Калужской области, органами местного самоу-
правления муниципальных образований Калужской области, общественными 
объединениями в сфере разработки и реализации инициатив, направленных 
на повышение эффективности государственного управления и местного само-
управления, защиту прав и законных интересов граждан.

В целях выработки и внесения предложений, возникающих в ходе обсуж-
дения с непарламентскими партиями актуальных общественно-политических 
и социально-экономических вопросов, и рассмотрения указанных предложе-
ний для возможного их учета в процессе законотворческой деятельности был 
создан Совет непарламентских партий [5].
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Важной работой по взаимодействию с депутатами Законодательного со-
брания с представительными органами стали проводимые семинары-совеща-
ния по наиболее острым проблемам деятельности муниципалитетов. Выезд-
ные совещания проходят в формате встреч и обсуждения проблем депутатами 
Законодательного Собрания, представителями Правительства области с пред-
ставителями администраций муниципалитетов и депутатов представитель-
ных органов.

Безусловно, высшей формой взаимодействия является Съезд депутатов 
представительных органов муниципальных образований. На съезде представ-
ляется отчет Председателя Законодательного Собрания, выступает со своим 
посланием к депутатам Губернатор области, намечаются стратегические на-
правления взаимодействия.

В 2010 г. состоялся первый съезд депутатов представительных органов 
муниципальных образований. Съезд стал своеобразной площадкой для об-
суждения основных направлений развития экономики и социальной сферы 
Калужской области, принятия конкретных решений по их реализации. В сво-
их выступлениях делегаты съезда подчеркивали важность разработки меха-
низмов, которые бы обеспечили скоординированную работу различных уров-
ней власти, повысили ее ответственность в современных условиях.

В 2011 г. состоялся 2-й съезд, который задал параметры формирования 
Народной программы и Народного бюджета, определил первоочередные 
меры, которые необходимо предпринять на местах, и приоритеты расходова-
ния бюджетных средств. 

В апреле 2013 г. 3 съезд определил главную задачу – повышение качества 
жизни жителей Калужской области через повышение эффективности исполь-
зования бюджетных средств. 

Четвертый съезд депутатов представительных органов муниципальных 
образований Калужской области был приурочен к празднованию Дня мест-
ного самоуправления и 20-летию Законодательного Собрания. Как подчер-
кнул в своем выступлении его Председатель, «главное – через Законодатель-
ное Собрание и другие представительные органы на местах мы получили 
обратную связь с населением, которая трансформируется в те или иные нор-
мативно-правовые акты, необходимые для обеспечения жизнедеятельности 
территорий». 

В апреле 2015 г. прошел пятый съезд депутатов представительных ор-
ганов муниципальных образований. Основной тематикой съезда стало пред-
стоящее празднование 70-летия Победы, а также подведение итогов 5-летне-
го взаимодействия Законодательного Собрания и представительных органов 
местного самоуправления.

В прошлом году в преддверии Дня местного самоуправления в Законо-
дательном Собрании прошел шестой съезд депутатов представительных ор-
ганов муниципальных образований Калужской области. Основная тематика 
съезда – «Развитие молодежного парламентаризма на территории Калужской 
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области». Она перекликалась с праздничной датой – в 2016 г. молодежный 
парламент при Законодательном Собрании Калужской области отметил свое 
10-летие.

Вопросы взаимодействия с населением, развитие местного самоуправ-
ления не сходят с повестки дня. Так, 5 августа 2017 г. в Кирове прошло за-
седание Совета по развитию местного самоуправления [6]. Обсуждался ход 
реализации федерального проекта по формированию комфортной городской 
среды, а также вопросы участия населения в осуществлении местного само-
управления. Совет по развитию местного самоуправления подтвердил ряд 
механизмов по поддержке инициатив граждан. Это и публичные слушания, 
и территориальное общественное самоуправление, и местные референдумы, 
другие референдумы и другие инструменты. 

Как было отмечено выступающими, одно из ключевых направлений, 
требующих максимально тесного взаимодействия между жителями и мест-
ной властью, – это благоустройство. Особое внимание было уделено реше-
нию вопросов местного значения, это, во-первых, классические инструмен-
ты, такие как инициативное бюджетирование, правотворческие инициативы 
граждан и их участие в территориальном самоуправлении. Всё чаще для 
получения оценки жителями тех или иных инициатив власть стала исполь-
зовать онлайн-инструменты, такие как сайты, приложения, опросы, прово-
димые через Интернет. 

Был отмечен рост реализации проектов волонтерами, добровольцами. 
Люди стали активно использовать ресурсы социальных сетей, онлайн-пло-
щадки для продвижения своих инициатив, сбора средств и поиска сторонни-
ков проектов. На Совете было подтверждено, что развитие местного самоу-
правления – это перспектива демократизации общества. Активное включение 
населения в решение задач местного значения остается важной задачей в си-
стеме взаимодействия властных структур и населения. Важный вклад в реше-
ние данной задачи призван вносить депутатский корпус Калужской области.

© Костина М.В., 2017
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В статье анализируются особенности нормативно-правового регулирования госу-
дарственно-частного партнерства в современной России. Рассматривается европейский 
опыт правового регулирования ГЧП, в том числе особенности контрактных отношений 
при регулировании ГЧП и отношений, связанных с распределением прав собственности, 
расходов и рисков государства и частного партнера. В российском законодательстве ГЧП 
рассматривается как способ привлечения бизнеса к созданию общественных благ. Несмо-
тря на то, что в Федеральном законе № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» содержатся правовые основы 
ГЧП, все же практика показывает, что многие вопросы остаются неотрегулированными. 
На примере ГЧП в инновационной деятельности показано, что значительные трудности 
представляют проблемы разграничения полномочий федерального центра и субъектов, 
механизмов долгосрочного финансирования, отсутствие целостной концепции развития 
ГЧП, а также ряд общесистемных проблем государственного управления. В качестве воз-
можных решений перечисленных проблем предлагается совершенствование правового 
регулирования и форм финансирования и кредитования проектов ГЧП, налогового и та-
рифного регулирования, формирование правовых основ и институтов коммерциализации 
результатов НИР. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, инновационная деятель-
ность, контрактные отношения, предпринимательство

Развитие государственно-частного партнерства – одна из основных задач 
современного российского общества, однако ее решение, как и социологиче-
ское изучение, следует начинать с особенностей нормативно-правового регу-
лирования, что и будет сделано в рамках данной статьи. Историю философ-
ского осмысления контрактных отношений, являющихся основой государ-
ственно-частного партнерства, можно начинать отсчитывать еще со второй 
половины XVII – начала XVIII века, когда контрактные отношения получили 
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философское осмысление в работах Т. Гоббса, Дж. Локка, Ж.Ж. Руссо и др.  
как особая форма взаимоотношений в теории «общественного договора» 
и в концепции «социального контракта». Соотношение свободы и насилия в 
деятельности государства изучали как представители британской классиче-
ской школы политэкономии – А. Смит, Д. Риккардо, Т. Мальтус, так и пред-
ставители других школ и направлений экономической науки. С развитием 
капитализма во второй половине XIX – начале XX века, сопровождавшимся 
усложнением социальной структуры и социальными конфликтами, исследо-
вания в этой области приобрели системный и комплексный характер. 

Теоретические разработки представителей экономической и социологи-
ческой дисциплин позволяют выделить несколько методологических подхо-
дов к исследованию социальных отношений в целом и государственно-част-
ного партнерства в частности. Так, на основе сущностных противоречий ка-
питализма оформилось две теории взаимодействия субъектов экономических 
отношений: теория возможного договора между предпринимателями, рабо-
чими и государством (О. Конт) и солидарности (Э. Дюркгейм) и концепция 
классовой борьбы (К. Маркс). Кроме того, в качестве объекта социологиче-
ского и экономического анализа стали выступать институты как регуляторы 
социального взаимодействия с точки зрения своих социальных функций (М. Ве-
бер, Т. Веблен, В. Зомбарт и др.), особенностей институциональной среды и 
соглашений в экономике и динамики социально-экономической структуры. 

Основа для классификации способов регулирования социальных процес-
сов была заложена при изучении социальных институтов. Так, они были клас-
сифицированы на формальные, где действуют нормы и правила, поддержива-
емые государством, и неформальные, регулируемые традициями, обычаями и 
привычками. Из этих подходов возникла традиция социокультурного анализа 
экономической деятельности, а позже, в XX веке – новая институциональная 
теория (Р. Коуз, О. Уильямсон и др.). 

Наиболее существенный вклад в разработку институционального подхо-
да внес Д. Норт, который дал классическое определение института как набора 
правил и стандартизированных моделей поведения, которые организуют вза-
имодействие между людьми по поводу удовлетворения их потребностей [10]. 
Он же дал методологически важное для исследования факторов становления 
ГЧП определение институциональной среды как совокупности основопола-
гающих политических, социальных и юридических правил, которая образует 
базис для производства, обмена и распределения. Соответственно, по Норту, 
государство, взаимодействуя с частным капиталом, является продуктом со-
циального контракта, но и участником данного процесса. Государство как со-
циальный институт развивается и в процессе своего развития в свою очередь 
способствует созданию таких институтов, как социальное партнерство и госу-
дарственно-частное партнерство. 

В последние годы во многих странах государственно-частное партнер-
ство (ГЧП) становится все более востребованным механизмом решения дол-
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госрочных задач [см., напр.: 9]: при создании транспортной инфраструктуры, 
в строительстве, коммунальном хозяйстве, здравоохранении, образовании, 
в сфере обороны, науки и других областях. Основная задача данного меха-
низма заключается в том, что при сотрудничестве с бизнесом у государства 
появляется возможность снизить нагрузку на бюджет и использовать более 
гибкую и менее бюрократическую систему управления проектом [см., напр.: 
11; 12; 13]. Бизнес, в свою очередь, получает набор гарантий и преференций 
(возможность долговременного управления государственными активами, ча-
сто на льготных условиях, и др.). Однако в разных сферах экономики проекты 
ГЧП сталкиваются со специфическими трудностями, поэтому стратегии их 
развития должны отвечать индивидуальным характеристикам каждого секто-
ра экономики. 

Среди европейских стран по количеству реализуемых проектов ГЧП 
первое место устойчиво занимает Великобритания, за ней следуют Фран-
ция и Германия (по количеству соглашений, так как по стоимости заклю-
ченных контрактов они уступают Италии). В зависимости от правового ре-
гулирования ГЧП страны можно сгруппировать в четыре блока: (1) в Герма-
нии, Польше, Румынии, Чехии, Венгрии, Греции, Бразилии, Южной Корее, 
Японии, Аргентине, Латвии, Молдове, Кыргызстане и Украине приняты 
специальные законы, регламентирующие ГЧП; (2) в Италии, Великобрита-
нии, Бельгии, США, Китае, Болгарии, Хорватии, Словакии, Индии, Литве, 
Азербайджане, Казахстане и Узбекистане действуют нормативные право-
вые акты, которые закрепляют основные принципы ГЧП, разрабатываются 
подзаконные акты в этой сфере; (3) в ряде федеративных государств при-
няты региональные законы о ГЧП; (4) ГЧП на законодательном уровне не 
регламентирована в Австрии, Армении, Израиле, Швеции, Сирии, Эсто-
нии и Туркменистане.

При создании законодательства о ГЧП интересен опыт Великобрита-
нии как родоначальника подобного типа отношений государства и бизнеса. 
В Великобритании на государственном уровне в 1992 году были закреплены 
различные способы функционирования ГЧП в связи с разработкой так назы-
ваемой «частной финансовой инициативы». Частный сектор получил право 
строить объекты, используя собственные ресурсы, эксплуатировать их в тече-
ние некоторого времени, получая от этого доход; расходы частного инвестора 
компенсировались впоследствии либо за счет доходов от эксплуатации, либо 
за счет платежей из бюджета [5. С. 39]. 

Франция также обладает давними традициями ГЧП, включая сообщества 
смешанной экономики (SEM): законодательство о SЕМ было разработано в 
1966 и 1983 годах; они работают на основе заключаемого с местными властя-
ми договора [5. С. 39]. Проекты ГЧП разделены на концессионные соглаше-
ния и партнерские контракты (у них разное законодательное обеспечение, их 
реализацию координируют разные институты) [4. С. 32].
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В Германии ГЧП стали активно развиваться со второй половины 1980-х 
годов [7]. 1 сентября 2005 года был принят закон «Об ускорении реализации 
государственно-частных партнерств и об улучшении общих правовых усло-
вий для них» [15]. Данным законом были внесены поправки в ряд статей бюд-
жетного и налогового законодательства, а также устанавливались иные пра-
вила регулирования размещения государственных заказов и финансирования 
строительства автомагистралей за счет частных инвестиций. Для расширения 
возможностей ГЧП в бюджетное законодательство Германии было включено 
положение о расчете экономической целесообразности с учетом распределе-
ния рисков [6].

В целом в большинстве государств контракты рассматриваются как ад-
министративный договор, который заключается между государством (или 
органом местного самоуправления) и частной фирмой для того, чтобы вести 
общественно необходимую и полезную деятельность. В административных 
контрактных отношениях риски и расходы полностью несет государство, 
а право собственности не переходит к частному партнеру [2. С. 69]. Среди 
российских исследователей также есть сторонники способа регулирования 
ГЧП с помощью административного договора, причем некоторые авторы от-
носят ГЧП к гражданским договорам [1. С. 32]. В зарубежной практике не 
существует как такового типового контракта на проект ГЧП, можно говорить 
лишь об основных позициях, которые должны быть закреплены в контракте. 
В различных государствах складывались и продолжают складываться спец-
ифические правовые традиции взаимодействия государственного и частного 
сектора в решении социально-экономических задач. Конкретные правовые 
средства, позволяющие эффективно использовать ГЧП, могут варьировать 
в зависимости от национального правопорядка и иных особенностей кон-
кретного общества. Так, в российской экономике постепенно выстраивается 
структура отношений между государством и бизнесом, призванная обеспечи-
вать взаимодействие государства и бизнеса для оптимизации рисков и при-
влечения ресурсов частного капитала в сферы традиционно государственного 
управления. Такая структура присуща так называемому горизонтальному со-
циальному контракту. Такие модели партнерства государства и частного биз-
неса, как совместные предприятия, концессии, делегированное управление 
и др., широко используются в разных странах, адаптируясь к специфическим 
социально-экономическим и правовым условиям конкретной страны.

В частности, сегодня оформилось несколько трактовок самого терми-
на «государственно-частное партнерство» (ГЧП), которые отражены и в его 
нормативном обеспечении. Первый подход – экономический: его сторонники 
сравнивают ГЧП с косвенной приватизацией, т.е. речь идет о том, чтобы из-
менить полномочия государства и частного сектора в тех отраслях, на которые 
у государства не хватает средств, но которые при этом не подлежат прива-
тизации. К таким сферам в России относят ЖКХ, социальное обеспечение, 
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культурное наследие, транспортную инфраструктуру и пр. Одним из условий 
реализации ГЧП сегодня является привлечение частных инвесторов к финан-
сированию проектов, в которых государство сохраняет право собственности 
на объект. 

В 2015 году был принят Федеральный закон №224-ФЗ «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации». До этого момента законодательство о ГЧП разрабатывалось 
только на региональном уровне: на 1 марта 2015 года в 68 субъектах были 
приняты законы об участии субъектов Российской Федерации в ГЧП. В феде-
ральном законе были прописаны основные понятия, в том числе впервые вве-
денные в законодательство: государственно-частное партнерство, соглашение 
о государственно-частном партнерстве, муниципально-частное партнерство, 
соглашение о муниципально-частном партнерстве, частный партнер, публич-
ный партнер и др. Этот закон закрепляет специальный правовой режим для 
объектов соглашения о ГЧП или муниципально-частном партнерстве, в нем 
прописаны особенности заключения и прекращения соглашения о ГЧП или 
муниципально-частном партнерстве, гарантии прав и законных интересов 
частного партнера и др. 

В современном российском законодательстве ГЧП рассматривается как 
альтернатива приватизации. Эта модель взаимодействия сохраняет за государ-
ством ведущие функции контроля в значимых секторах экономики, раскрывая 
потенциал частного предпринимательства, а также представляет собой фор-
му отношений, которая позволяет государству оптимизировать реализацию 
своих обязанностей перед обществом, т.е. предоставлять публичные блага 
населению [7]. В законодательстве РФ закреплены и в правоприменитель-
ной практике чаще всего используются следующие формы ГЧП: контракты 
или административные договоры; аренда в виде лизинга (договор аренды); 
концессия; соглашения о разделе продукции; контракты, предусматриваю-
щие разные виды работ и отношений собственности (основной пример – со-
вместные предприятия). 

Тем не менее, в России сохраняются следующие проблемы правовой 
регламентации ГЧП [3. С. 104]: несовершенство нормативно-правовой базы 
разграничения полномочий федерального центра и субъектов; фискальная 
направленность налогового законодательства; отсутствие правового обеспе-
чения долгосрочного финансирования проектов ГЧП; отсутствие правового 
закрепления концепции развития и поддержки ГЧП; отсутствие независимой 
судебной системы; коррупция, препятствующая развитию частного финанси-
рования региональных и федеральных проектов; политизированность право-
вых и экономических решений. Соответственно, основными способами ре-
шения этих проблем являются: совершенствование правовой регламентации 
и стимулирование совместного финансирования; развитие косвенного финан-
сирования; гибкая политика в сфере налогов и тарифов; формирование пра-
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вовых основ коммерциализации результатов НИР; льготное кредитование в 
целях поддержки отечественных мощностей; выдача лицензий предпринима-
телям, ориентированным на импортозамещение; привлечение стратегически 
важных зарубежных инвесторов с помощью целевых преференций; развитие 
правовых механизмов использования проектных и инфраструктурных обли-
гаций; освобождение от уплаты НДС выплат, компенсаций и комиссионных 
менеджерам управляющей компании; снижение ставок налога на доход от 
прироста капитала.

Рассмотрим вышеизложенные положения на примере использования 
ГЧП в инновационной деятельности в России, т.е. речь идет о следующих 
необходимых шагах: планирование инфраструктурного развития националь-
ной инновационной системы; совершенствование нормативно-правовых ос-
нов инновационной деятельности с использованием механизмов ГЧП; вы-
страивание системы государственного управления ГЧП в сфере науки и ин-
новаций; стимулирование частных партнеров участвовать в инновационной 
деятельности на основе ГЧП. В каждом направлении еще можно выделить 
специфические мероприятия. Так, для развития инфраструктуры националь-
ной инновационной системы необходимы: корректировка действующих пла-
нов реализации инновационной деятельности с учетом возможностей ГЧП; 
формирование инвестиционных программ на федеральном уровне, на уровне 
субъектов федерации и муниципальных образований с учетом применения 
ГЧП; пересмотр стратегии социально-экономического развития, учитывая 
возможности ГЧП. В рамках выстраивания системы государственного управ-
ления ГЧП в инновационной деятельности необходимы следующие меропри-
ятия: установление порядка межведомственной координации действий при 
реализации ГЧП; разработка типовой документации для проведения конкурса 
на право заключения соглашения о ГЧП и размещение в сети Интернет ин-
формации об этих соглашениях; регулирование механизмов мониторинга и 
содействия инновационной деятельности участников ГЧП, а также защиты их 
прав и законных интересов; утверждение методик оценки эффективности и 
сравнительных преимуществ проектов ГЧП; создание подразделений органов 
исполнительной власти, отвечающих за сопровождение проектов ГЧП; орга-
низация «прозрачных» конкурсов на право заключения соглашения о ГЧП; 
обучение служащих федеральных, региональных и муниципальных органов 
власти основам ГЧП.

Перечисленные направления использования инструментария ГЧП и ре-
ализуемые в рамках каждого из них мероприятия являются не только необ-
ходимыми элементами соответствующих проектов, но и критериями соци-
ологической оценки эффективности данной формы взаимодействия разных 
экономических акторов.

© Юрош Т.Д., 2017



323ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Юрош Т.Д. Вестник РУДН. Серия: ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2017. Т. 4. № 4. С. 317–325

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК

[1] Белицкая A.B. Правовое регулирование государственно-частного партнерства. М.: 
Статут, 2012. 

[2] Дерябина М. Государственно-частное партнерство: теория и практика // Вопросы 
экономики. 2008. № 8. 

[3] Емельянов Ю.С. Государственно-частное партнерство в инновационной сфере: за-
рубежный и российский опыт. М.: Книжный дом «ЛИБРОКОМ», 2012. 

[4] Запатрина И.В. Потенциал публично-частного партнерства для развивающихся 
экономик. Киев: Изд. центр Союза собственников жилья Украины, 2011. 

[5] Зарубежный опыт реализации государственно-частного партнерства: общая харак-
теристика и организационно-институциональные основы / А.В. Гладов и др. // Вест-
ник СамГУ. 2008. № 7. 

[6] Кнюпфер В. Государственно-частные партнерства (ГЧП) в контексте использова-
ния современных форм управления комплексами недвижимости. URL: http://www.
komitet2-5.km.duma.gov.ru/site.xp/051054048.html. 

[7] Колесникова К.И. Частно-государственное партнерство: опыт зарубежных стран и 
перспективы для России // Научный вестник УАГС. 2008. № 3.

[8] Мочалышков В.Н. Государственно-частное партнерство: отечественный опыт, миро-
вые тенденции, вектор развития для России. М.: Экономика, 2012. 

[9] Никулин А.М., Троцук И.В. Сельское развитие Финляндии: взаимодействие государ-
ства, фермеров и науки (возможные уроки для России) // Мир России. 2014. № 3.

[10] Норт Д. Институты, институциональные изменения и функционирование экономи-
ки / Пер. с англ. А.Н. Нестеренко; предисл. и науч. ред. Б.З. Мильнера. М.: Фонд 
экономической книги «Начала», 1997. 

[11] Троцук И.В. Путеводитель по постсоветской аграрной реформе в России: объектив-
ное и субъективное измерение сельской жизни // Крестьяноведение. 2017. Т. 2. № 3.

[12] Троцук И.В. Типы сельских территорий и риски муниципальной реформы: возмож-
ные сценарии развития сельской России // Крестьяноведение. Теория. История. Со-
временность. Ученые записки. 2012. Вып. 7. М.: Издательский дом «Дело», 2013. 

[13] Троцук И.В. Энциклопедия жизни российской северной периферии, или Рецепты 
излечения не обреченного на бедность // Крестьяноведение: Теория. История. Со-
временность. Ученые записки. 2014. Вып. 9. М.: Издательский дом «Дело», 2014. 

[14] Широков А.В. Административный договор как форма регулирования государствен-
но-частных партнерств // Законодательство. 2008. № 10. 

[15] Gesetz zur Beschleunigung der Umsetzungvon ffentlich Privaten Partnerschaften und zur 
Verbesserung geset zlicher Rahmenbedingungen der оffentlich Privaten Partnerschaften. 
URL: http://www.recht-liches.de/info_Gesetz_zur_Beschleunigung_der_Umsetzung_
von_Oeffentlich_Privaten_Partners-chaften_und_zur_Verbesserung_gesetzlicher_
Rahmen-bedingungen_fur_Oeffentlich_ Private_ Partnerschaf-ten.html. 

REFERENCES

[1] Belitskaya A.B. Pravovoe regulirovanie gosudarstvenno-chastnogo partnerstva. M.: Statut, 
2012. 



324 PUBLIC ADMINISTRATION: THEORY AND PRACTICE

Yurosh T.D. RUDN Journal of Public Administration, 2017, 4 (4), 317–325

[2] Deryabina M. Gosudarstvenno-chastnoe partnerstvo: teoriya i praktika // Voprosy 
ekonomiki. 2008. № 8. 

[3] Emel’yanov YU.S. Gosudarstvenno-chastnoe partnerstvo v innovatsionnoy sfere: 
zarubezhnyy i rossiyskiy opyt. M.: Knizhnyy dom «LIBROKOM», 2012. 

[4] Zapatrina I.V. Potentsial publichno-chastnogo partnerstva dlya razvivayushchihsya 
ekonomik. Kiev: Izd. tsentr Soyuza sobstvennikov zhil’ya Ukrainy, 2011. 

[5] Zarubezhnyy opyt realizatsii gosudarstvenno-chastnogo partnerstva: obshchaya 
harakteristika i organizatsionno-institutsional’nye osnovy / A.V. Gladov i dr. // Vestnik 
SamGU. 2008. № 7. 

[6] Knyupfer V. Gosudarstvenno-chastnye partnerstva (GCHP) v kontekste ispol’zovaniya 
sovremennyh form upravleniya kompleksami nedvizhimosti. URL: http://www.
komitet2-5.km.duma.gov.ru/site.xp/051054048.html. 

[7] Kolesnikova K.I. CHastno-gosudarstvennoe partnerstvo: opyt zarubezhnyh stran i 
perspektivy dlya Rossii // Nauchnyy vestnik UAGS. 2008. № 3.

[8] Mochalyshkov V.N. Gosudarstvenno-chastnoe partnerstvo: otechestvennyy opyt, mirovye 
tendentsii, vektor razvitiya dlya Rossii. M.: Ekonomika, 2012. 

[9] Nikulin A.M., Trotsuk I.V. Sel’skoe razvitie Finlyandii: vzaimodeystvie gosudarstva, 
fermerov i nauki (vozmozhnye uroki dlya Rossii) // Mir Rossii. 2014. № 3.

[10] Nort D. Instituty, institutsional’nye izmeneniya i funktsionirovanie ekonomiki / Per. s 
angl. A.N. Nesterenko; predisl. i nauch. red. B.Z. Mil’nera. M.: Fond ekonomicheskoy 
knigi «Nachala», 1997. 

[11] Trotsuk I.V. Putevoditel’ po postsovetskoy agrarnoy reforme v Rossii: ob”ektivnoe i 
sub”ektivnoe izmerenie sel’skoy zhizni // Krest’yanovedenie. 2017. T. 2. №  3.

[12] Trotsuk I.V. Tipy sel’skih territoriy i riski munitsipal’noy reformy: vozmozhnye stsenarii 
razvitiya sel’skoy Rossii // Krest’yanovedenie. Teoriya. Istoriya. Sovremennost’. Uchenye 
zapiski. 2012. Vyp. 7. M.: Izdatel’skiy dom «Delo», 2013. 

[13] Trotsuk I.V. Entsiklopediya zhizni rossiyskoy severnoy periferii, ili Retsepty izlecheniya 
ne obrechennogo na bednost’ // Krest’yanovedenie: Teoriya. Istoriya. Sovremennost’. 
Uchenye zapiski. 2014. Vyp. 9. M.: Izdatel’skiy dom «Delo», 2014. 

[14] SHirokov A.V. Administrativnyy dogovor kak forma regulirovaniya gosudarstvenno-
chastnyh partnerstv // Zakonodatel’stvo. 2008. № 10. 

[15] Gesetz zur Beschleunigung der Umsetzungvon ffentlich Privaten Partnerschaften und zur 
Verbesserung geset zlicher Rahmenbedingungen der оffentlich Privaten Partnerschaften. 
URL: http://www.recht-liches.de/info_Gesetz_zur_Beschleunigung_der_ Umsetzung_
von_Oeffentlich_Privaten_Partners-chaften_und_zur_Verbesserung_gesetzlicher_
Rahmen-bedingungen_fur_Oeffentlich_ Private_ Partnerschaf-ten.html. 



325ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Юрош Т.Д. Вестник РУДН. Серия: ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2017. Т. 4. № 4. С. 317–325

THE SPECIAL FEATURES OF LEGAL REGULATION 
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN RUSSIA

T.D. Yurosh 

Peoples’ Friendship University of Russia (RUDN University)
6 Miklukho-Maklaya St., Moscow, Russia, 117198

The article analyses special features of legal regulation of public-private partnership (PPP) 
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with the related to the distribution of property rights, costs and risks of the state and private 
actors. In Russian legislation PPP is considered as a way of way of attraction of business to 
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ул. Миклухо-Маклая, д. 6, Москва, Россия, 117198

В данной статье автор рассматривает структуру безопасности и задачи обеспече-
ния безопасности культурно-образовательных учреждений, которые в последнее время 
приобрели особую злободневность и значимость. Сегодня учреждения образования от-
носятся к числу наиболее уязвимых структур, т.к. последствия чрезвычайных ситуаций 
в них отличаются рядом особенностей по тяжеловесности, часто откликаются сильным 
политическим и социальным резонансом в стране и за ее пределами. 

Актуальность проблемы безопасности в ОУ обусловлена многочисленными реаль-
ными фактами опасных ситуаций в ОУ и высокой смертностью в этих ситуациях. Кроме 
того, несчастье с ребенком всегда приобретает особый общественный резонанс. Именно 
этим определяется необходимость выявления и изучения всех видов опасностей в сфере 
образования.

Деятельность органов управления организации по созданию и руководству системой 
управления безопасностью и рисками в чрезвычайных ситуациях в образовательно-куль-
турных учреждениях представляет собой очень сложную и многокомпонентную работу, 
что требует особого подхода к организации деятельности должностных лиц, занимаю-
щихся вопросами предупреждения чрезвычайных ситуаций и обеспечения безопасности 
учреждения в случае их наступления. По мнению автора, на сегодня одним из наибо-
лее серьезных вопросов, заслуживающих внимания специалистов, является организация 
управления рисками в чрезвычайных ситуациях в образовательно-культурных учрежде-
ниях. Это обусловлено тем, что школьники и студенты в силу своей неопытности являют-
ся наиболее уязвимой группой населения для чрезвычайной ситуации и ее последствий.

Ключевые слова: культурно-образовательное учреждение, чрезвычайные ситуа-
ции, терроризм, безопасность, защита 

Введение. Задачи обеспечения безопасности образовательного учрежде-
ния приобрели особую злободневность и значимость. Учреждения образова-
ния относятся к числу наиболее уязвимых структур, т.к. последствия чрезвы-
чайных ситуаций в них отличаются рядом особенностей по тяжеловесности, 
часто откликаются сильным политическим и социальным резонансом в стра-
не и за ее пределами [4].
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Такая обстановка влечет за собой нарушения условий нормальной жизне-
деятельности людей. Чрезвычайные ситуации характеризуются множеством 
поражающих факторов и причинами возникновения. Говоря о чрезвычайных 
ситуациях по масштабу возможных последствий, важно, что эта классифи-
кация является несколько условной, так как в связи с практикой возникно-
вения чрезвычайных ситуаций сложилось понимание того, что в рамки этой 
классификации войти невозможно, что показано на примерах чрезвычайных 
ситуаций по масштабам возможных последствий, в результате которых вид-
но, что иногда количество пострадавших характерно для одного вида чрез-
вычайной ситуации, а зона чрезвычайных действий – для другой. С целью 
снижения уровня негативного воздействия того или иного явления, а также 
предупреждения возникновения той или иной чрезвычайной ситуации суще-
ствует управление рисками чрезвычайных ситуаций, ключевыми факторами 
которого является оценка вероятности наступления событий, значимость по-
следствий, распределение угрозы во времени и пространстве, связь между 
возможными последствиями и их вероятностями. В избежание и предотвра-
щение ЧС различного масштаба ключевую роль играет служба безопасности 
культурно-образовательных учреждений, а также структура и система без-
опасности в целом.

Методология. На сегодняшний день существует обширная законодатель-
ная база, затрагивающая проблему безопасности образовательных культурных 
учреждений. Так, согласно Закону РФ «Об образовании»: «Образовательное 
учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья 
обучающихся и воспитанников. Ответственность за создание необходимых 
условий для учебы, труда и отдыха обучающихся, воспитанников образова-
тельного учреждения несут должностные лица образовательного учреждения 
в соответствии с законодательством РФ и Уставом данного образовательного 
учреждения» [2].

Также необходимо отметить концептуальное значение письма Минобрна-
уки РФ «Об обеспечении безопасности в образовательных учреждениях» от 
30.08.05 г. № 03-1572. В нем указывается, что решение проблем безопасности 
и антитеррористической защищенности КОУ «возможно только путем при-
менения комплексного подхода, сочетающего в себе мероприятия по проти-
водействию терроризму, меры по развитию общей культуры обучающихся в 
области БЖ, обучение безопасному поведению в опасных и чрезвычайных 
ситуациях природного, техногенного и социального характера» [5].

Чрезвычайные ситуации могут быть введены в связи с различными вида-
ми аварий, катастрофами и опасными природными явлениями.

Чрезвычайная ситуация представляет собой обстановку на определенной 
территории. Такая обстановка является результатом аварии, опасного природ-
ного явления, катастрофы, эпидемии, стихийного бедствия, применения со-
временных средств поражения, которые привели или могут привести к чело-
веческим жертвам, нанесению ущерба здоровью людей или природе, а также 
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значительным материальным потерям или нарушению условий нормальной 
жизнедеятельности. Такая трактовка определения чрезвычайной ситуации 
исходит от Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» [1]. 

Чрезвычайные ситуации, которые возникают в мирное время в результате 
каких-либо стихийных бедствий, катастроф или производственных и транс-
портных аварий, непременно сопровождаются разрушением сооружений и 
зданий, транспортных средств, коммуникаций инженерии, уничтожением ма-
териальных ценностей и оборудования, гибелью людей [4], часто затрагивая 
образовательные культурные учреждения в связи с их слабой защищенностью 
от ЧС различного масштаба.

Результаты исследования. Ответственность по формированию культу-
ры безопасности в сфере деятельности образовательно-культурных учрежде-
ний возложена на МЧС России. Главные задачи данного направления: фор-
мировать государственную политику в этой области; обучать все категории 
населения в области гражданской защиты; уделять внимание духовно-нрав-
ственному, психологическому и патриотическому воспитанию; контролиро-
вать формирование культуры безопасности в области гражданской защиты.

Заместитель руководителя в образовательном учреждении по обеспече-
нию безопасности в первую очередь обязан обеспечить безопасность. В связи 
с этим он должен следить за тем, как:

– организована работа по обеспечению безопасности учебно-воспита-
тельного процесса;

– контролируется выполнение требований локальных нормативно-право-
вых актов по безопасности;

– своевременно ли представляется обучающимся и персоналу оператив-
ная информация по безопасности и принятым в образовательном учреждении 
решениям и мерам;

– реализуется методическая и инновационная работа по совершенствова-
нию комплексной безопасности.

В образовательном учреждении его безопасность обеспечивается заме-
стителем руководителя во взаимодействии со многими структурами. Так, 
поддерживать безопасность образовательных учреждений обязаны: органы 
местного самоуправления, правоохранительные структуры, другие вспо-
могательные службы и общественные организации, которые в совокупно-
сти обеспечивают его безопасное функционирование. Также сотрудники 
и обучающиеся должны быть готовы рационально действовать в чрезвы-
чайных ситуациях.

Требования к организационной структуре системы безопасности культурно-
образовательного учреждения осуществляются руководством учреждения в 
следующих направлениях:



329СОВРЕМЕННАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ЭКСТРЕМИЗМА...

Унусян У.В. Вестник РУДН. Серия: ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2017. Т. 4. № 4. С. 326–332

– эффективное использование информации и возможностей технических 
систем безопасности, которое обеспечивает штатная структура дежурного 
персонала. Данная способность должна соответствовать задачам и объемам 
технического контроля;

– оснащение ОУ дежурными группами экстренного реагирования, способ-
ными держать под контролем возникшую чрезвычайную ситуацию до прибы-
тия подразделений силовых ведомств;

– разработка должностных инструкций и регламентов для должностных 
лиц и подразделений структуры безопасности ОУ, которые должны четко 
знать свои конкретные обязанности и понимать степень ответственности;

– проверка профессиональной подготовки всех сотрудников подразделе-
ний безопасности, которые обязаны быть профессионально обучены и под-
готовлены к активным действиям в экстренной ситуации.

Следует исключить дублирование функций должностных лиц и подраз-
делений структуры безопасности ОУ и исключить двойную подчиненность.

Для эффективного решения проблем комплексной безопасности конкрет-
ного образовательного учреждения необходимо деление возможных опасно-
стей по степени их угрозы на качественном уровне. Полученные результаты 
позволят проводить необходимые по содержанию практические мероприятия. 

Теоретическая и практическая подготовка работников учреждений к 
защите от рисков чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии 
с утвержденными планами. Несмотря на то, что должностные лица куль-
турно-образовательного учреждения, как правило, не имеют специального 
образования, на достаточно высоком уровне ими создаются условия без-
опасности обучения, в том числе регулярно проводятся учения школьников 
и студентов, направленные на отработку и совершенствование навыков по-
ведения в чрезвычайных ситуациях. Созданием и руководством системой 
управления рисками в ЧС в культурно образовательном учреждении проис-
ходит посредством работы штаба гражданской обороны. Его деятельность 
сводится к организации деятельности должностных лиц, организующих 
управление рисками ЧС. Эта деятельность представляет собой четко орга-
низованную систему, задача которой – обеспечение безопасности и опти-
мальности в распределении ограниченных ресурсов Учреждения с целью 
сокращения рисков в чрезвычайных ситуациях.

Как правило, во многих культурно-образовательных учреждениях дей-
ствующий на их территории пропускной и внутриобъектовый режим не обе-
спечивает должной безопасности, так как количество охранников является 
минимальным: в одну смену работает всего один человек, который в случае 
наступления чрезвычайной ситуации, связанной с терроризмом, сможет обе-
спечить оперативный вызов СОБР, но не сможет предпринять действий, не-
обходимых для защиты учащихся и работников культурно-образовательного 
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учреждения до приезда оперативной группы, в связи с чем можно заключить, 
что безопасность большинства культурно-образовательных учреждений, ныне 
действующих на территории РФ, находится в крайне низком положении. 

Выводы и предложения. В результате проведенного исследования автор 
пришел к следующим выводам. 

Так как в управлении рисками чрезвычайных ситуаций в условиях уч-
реждений г. Москвы есть определенные недочеты, то есть необходимость в 
улучшении функционирования должностных лиц, данных учреждений. 

На основании моделирования террористического акта, проведенного в 
процессе учений в конце 2016 г. органами внутренних дел г. Москвы, для ре-
шения проблемы предложено:

1) главными задачами противодействия терроризму в культурно-обра-
зовательном учреждении как объекте возможных террористических посяга-
тельств определить: обеспечение защиты образовательного учреждения от 
посягательств противоправного характера, а также обеспечение на террито-
рии учреждения внутриобъектового и пропускного режима, с организаци-
ей отработки деятельности уполномоченных служб и должностных лиц по 
предупреждению и пресечению административных правонарушений и пре-
ступлений, возможных со стороны террористических объединений, а в случае 
возникновения ЧС – обеспечение эвакуации, локализации и ликвидации по-
следствий, возникших от ЧС, в том числе связанной с террористическими 
действиями;

2) стратегию реагирования на ЧС, вызванные террористическими актами 
разделить на следующие составляющие: работа по предупреждению причин 
возникновения ЧС, связанной с террористическим актом; работа по пред-
упреждению возникновения самих чрезвычайных ситуаций; смягчение по-
следствий чрезвычайной ситуации, которая рассматривается как теоретиче-
ски возможная;

3) работу по организации и обеспечению антитеррористической защи-
щенности проводить с помощью следующих этапов: определение таких зон 
(в том числе оборудования), которые являются наиболее уязвимыми для тер-
рористов, то есть их вмешательство в которые приведет к нарушению работы 
всего учреждения, при этом с очень тяжелыми для нее последствиями; фор-
мирование системы антитеррористических мер; разработка паспорта антитер-
рористической защищенности образовательного учреждения от возможных 
террористических посягательств; разработка системы действий должностных 
лиц учебного учреждения, направленных на формирование системы мер, на-
правленных на антитеррористическую защищенность учащихся, их родите-
лей и работников учебной организации.

Таким образом, нами была предложена система обеспечения антитерро-
ристической защищенности культурно-образовательного учреждения. Пред-
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ложенная система профилактических мероприятий должна способствовать 
укреплению защищенности учащихся, их родителей, педагогов и работников 
культурно-образовательного учреждения от рисков в чрезвычайных ситуаци-
ях, связанных с террористическими актами.

© Унусян У.В., 2017
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In this article the author considers the structure of safety and security objectives of 
cultural and educational institutions, which in recent years has acquired a special topicality and 
importance. Today educational institutions are among the most vulnerable structures, because 
the consequences of emergencies, they have some particularities of heaviness, often respond to 
a strong political and social resonance in the country and abroad. 

The urgency of the problem of security in OU due to the many real facts of dangerous 
situations in the shelter and high mortality in these situations. In addition, unhappiness with 
the child always acquires a special public resonance. It was determined that the need to identify 
and study all kinds of dangers in the fi eld of education.

The activities of the management bodies of the organization for the creation and 
management of the safety management system and risk management in emergency situations 
in educational and cultural institutions is a very complex and multipart work that requires 
a special approach to the organization of activities of offi cials dealing with security agencies 
in emergency situations and in case of their occurrence. According to the author, today one 
of the most serious issues that deserve the attention of specialists, is an organization of risk 
management in emergency situations in educational and cultural institutions. This is because 
pupils and students because of their inexperience, are most vulnerable to emergencies and its 
consequences.

Key words: cultural-educational institution, emergency, terrorism, security, protection

Сведения об авторе:
Унусян Ульяна Вячеславовна – экономист, аспирант кафедры социоло-

гии факультета гуманитарных и социальных наук Российского университета 
дружбы народов.

E-mail: 1042160032@pfur.ru



333ОПЫТ УПРАВЛЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫМИ ПРОЕКТАМИ

RUDN Journal of Public Administration

Вестник РУДН. Серия: 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

2017   Vol. 4   No 4  333–342

http://journals.rudn.ru/
public-administration

DOI: 10.22363/2312-8313-2017-4-4-333-342

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРОЕКТЫ 
В ОБЛАСТИ КОСМОСА И АТОМНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ:
РОССИЙСКО-ИНДИЙСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

И.С. Акарашов

Российский университет дружбы народов
ул. Миклухо-Маклая, д. 6, Москва, Россия, 117198

В статье анализируется влияние международных проектов в сфере развития таких 
наукоемких отраслей, как космонавтика и атомная энергетика, на состояние экономики 
Индии и ее позиции на международной арене. По проектам в космической сфере Индия 
активно сотрудничает с Россией. В статье рассматриваются этапы развития российско-
индийского сотрудничества в космической сфере и наиболее крупные проекты (развитие 
навигационных технологий, создание радиотелескопа, изучение солнечной активности). 
Автор рассматривает российско-индийское сотрудничество в развитии атомной энер-
гетики, выделяя два взаимосвязанных аспекта: с одной стороны – поддержку Россией 
атомных программ Индии, с другой – участие России в реальных проектах по строитель-
ству атомных электростанций в Индии. Отмечается, что партнерство имеет достаточное 
нормативно-правовое обеспечение, имеет длительную историю, носит стратегический 
характер и направлено на развитие наукоемких отраслей, способствующих экономиче-
скому росту. Поэтому перспективы российско-индийских проектов могут быть оценены 
как благоприятные для обеих стран.

Ключевые слова: международные проекты, космическая отрасль, атомная энерге-
тика, международное сотрудничество, Россия, Индия

В 80-е гг. XX в. правительство Раджива Ганди предприняло попытку от-
хода от госрегулирования индийской экономики, которое затрудняло стабиль-
ный рост частного предпринимательства в стране. Первым предвестником 
грядущих экономических реформ 1990-х гг. стало упрощение политики им-
портозамещения. На тот момент доля индийской экономики в мировом им-
порте и экспорте достигала скромных показателей от 0,6% до 0,8%. Таким же 
незначительным было участие страны в международном передвижении част-
ного капитала – 3%. 

В 1991 г. правительство выдвинуло ряд либеральных реформ, которые 
в общем не смогли значительно повлиять на укоренившиеся основы социально-
экономического устройства Индии. Приоритетную роль в развитии индий-
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ской экономики все так же играли долгосрочное планирование и опора на 
государственный сектор и внутренние ресурсы. Однако заявленный пакет ре-
форм отчасти отвечал интересам частного предпринимательства, так как была 
отменена система государственных лицензий в 25-ти сферах промышленно-
сти. В результате из-под контроля государства вышли цены, через приватиза-
цию сократилась доля госсобственности. Наконец, значительно были сниже-
ны пошлины на импортируемый товар (1). Помимо прочего, страна активно 
занялась привлечением иностранных инвестиций, наладила образовательные 
связи с Великобританией и США, заняла лидирующие позиции в развитии 
информационных технологий. Следствием либерализации экономики стало 
существенное изменение места Индии в мировой экономики в эпоху глоба-
лизации (2).

Однако нельзя не заметить, что вышеуказанные преобразования отража-
ют лишь одну сторону того наследия, с которым Индия вошла в новое тыся-
челетие. 

Среди факторов, осложняющих процесс стабильного экономического раз-
вития, особо выделяются такие колоссальные проблемы, как низкий уровень 
жизни подавляющего числа населения, проблемы с доступностью медицины 
и жизненно необходимых ресурсов, межэтнические конфликты. Отдельное 
значение приобретают стремительно развивающиеся Пакистан и Китай.

В сложившихся условиях основополагающей задачей для страны стано-
вится развитие научной деятельности и технологий, которое должны обеспе-
чить как решение перечисленных проблем внутреннего развития, так и вывод 
страны на ведущие экономические позиции в мире. Первый премьер-министр 
Индии Джавахарлал Неру в «Резолюции о научной политике Индии» заяв-
лял, что лишь наука может решить укоренившиеся проблемы в стране [1]. 
И следует отметить, что за последние десятилетия научная деятельность в 
Индии действительно набрала значительный вес и стала отвечать основным 
интересам государства. Об этом в 2013 г. говорил премьер-министр страны 
Манмохан Сингх, провозгласив новую научную, технологическую и образо-
вательную политику Индии (3). 

Космическое партнерство России и Индии

Особую роль в области развития науки в Индии играет космическая от-
расль. В список космических держав мира она вошла в 70-х гг. прошлого века. 
Пик космической деятельности Индии пришелся на первое десятилетие 
XXI века. За это время страна успешно осуществила запуск 27 спутников [2]. 
На данном этапе своего развития Индия продолжает наращивать темпы в дан-
ной сфере, однако все же уступает другим космическим державам, в частно-
сти, в количественном плане реализации проектов. 

В условиях стремительно возрастающей роли космоса в развитии науки, 
промышленности и цифровых технологий большинство государств считают 
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необходимым сотрудничать в данной области с другими государствами. Рос-
сийско-индийское партнерство в сфере космических технологий имеет стра-
тегическое значение для обоих государств. Страны связывает многолетняя 
история сотрудничества. Так, первый спутник Индии «Ариабата» был выве-
ден на орбиту советской ракетой Космос-3М в 1975 г. В этом году и началась 
космическая деятельность Индии (4).

Договорно-правовая основа двусторонних отношений в данной области 
представлена в первую очередь Соглашением между Правительством РФ и 
Правительством Республики Индии о сотрудничестве в области исследова-
ния и использования космического пространства в мирных целях от 4 но-
ября 2006 г. (5). В документе были закреплены такие основополагающие 
моменты, как постоянное сотрудничество между Роскосмосом и Индийской 
организацией космических исследований (ISRO) в форме планирования и 
реализации совместных проектов, предоставления научной и технической 
информации, совместной разработки и поставки оборудования, проведение 
совместных конференций, симпозиумов и пр. Следует отметить также Со-
глашение между Правительством РФ и Правительством Республики Индии 
о научно-техническом сотрудничестве от 30 июня 1994 г., подписав которое 
стороны обязались содействовать развитию в сферах, представляющих ин-
терес для обеих стран (6). В декабре 2002 г. стороны подписали Совмест-
ную декларацию об укреплении и наращивании экономического и научно-
технического сотрудничества, а также Межправительственный протокол об 
охране и использовании прав на интеллектуальную собственность, который 
является правовой основой для передачи высоких технологий между пар-
тнерами [3]. Наконец, в июне 2015 г. ISRO и Роскосмос подписали Мемо-
рандум о взаимопонимании в сфере мирного исследования и освоения кос-
моса. Подписание документа способствовало расширению сотрудничества 
в ключевых сферах и подразумевало совместное использование необходи-
мых ресурсов и научный обмен [4].

В XXI в. российско-индийское партнерство сохранило за собой харак-
тер постоянного и тесного взаимодействия. Среди наиболее значительных со-
бытий в истории двустороннего сотрудничества следует выделить создание 
в 2001 г. совместной экспертной рабочей группы между ISRO и «Росавиа-
космосом». На следующий год состоялось второе заседание группы, где были 
определены наиболее важные области партнерства и направления сотрудни-
чества. Более того, были выделены 97 наиболее перспективных проектов, 
к реализации которых приступили страны [5].

К указанным проектам относится активное взаимодействие стран в сфе-
ре навигационных технологий на основе российской спутниковой системы 
навигации ГЛОНАСС (7), являющейся одной из двух функционирующих си-
стем глобальной спутниковой навигации на сегодняшний день (8). Более того, 
Индия внедрила технологии, основывающиеся на ГЛОНАСС, в самые при-
оритетные направления: координация полицейских сил и специальных служб, 
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создание единой системы экстренного реагирования при транспортных про-
исшествиях и управление муниципальными перевозками. Власти страны так-
же рассматривают возможность использования ГЛОНАСС для формирования 
системы контроля коммерческих транспортных средств и вовлечения в дея-
тельность страховых компаний.

В 2009 г. началась подготовка к совместному выводу в космос россий-
ского радиотелескопа в рамках проекта «Радиоастрон», который был начат 
в СССР еще в 1979 г. После нескольких лет совместной подготовки страны 
реализовали данный проект и произвели запуск аппарата «Спектр-Р», кото-
рый стал самым большим радиотелескопом в мире (9). Установленный на 
аппарате приемник излучения был разработан индийскими специалистами. 
Параллельно с этим Россия и Индия совместно создали ультрафиолетовый 
телескоп для получения снимков различных частей электромагнитного спек-
тра космических тел.

Индия внесла значительный вклад в реализацию проектов по изучению 
солнечной активности. Так, страна активно оказывала содействие в подготов-
ке российской программы КОРОНАС, предполагавшей запуск на околозем-
ную орбиту трех космических аппаратов [6]. К 2009 г. два первых спутника 
были выведены из строя, а третьим стал аппарат «Коронас-Фотон», на кото-
ром были произведенные Индией приборы для регистрации рентгеновских 
излучений (10).

Как было отмечено ранее, в 2015 г. ISRO и Роскосмос подписали Мемо-
рандум о взаимопонимании в сфере мирного исследования и освоения кос-
моса. Этот документ позволил реализовывать совместные проекты в области 
спутниковой навигации, разработки космических аппаратов, обмен эксперта-
ми, совместные тренинги и научно-технические мероприятия (11).

В 2017 г. российско-индийское космическое партнерство ознаменова-
лось еще одним значимым событием. В июне в Новосибирске прошел меж-
дународный форум «Технопром». В рамках данной площадки представите-
ли России и Индии в очередной раз обсудили тему наиболее перспективных 
совместных проектов. Вопросу двустороннего сотрудничества в космосе 
был посвящен целый день форума. Выступавший на «Технопроме» министр 
обороны и финансов Республики Индии Арун Джетли указал, что на дан-
ном этапе взаимодействия две стороны осуществляют множество проектов 
в различных областях. Отдельно представитель Индии выделил сотрудниче-
ство в космической сфере, отметив, что оно носит продуктивный и взаимо-
выгодный характер (12). 

В этом же году вице-премьер РФ Д. Рогозин сообщил, что в перспекти-
ве Россия готова оказывать помощь индийским партнерам в подготовке кос-
монавтов. Данное заявление было сделано в рамках заседания Комиссии вы-
сокого уровня по сотрудничеству в области высоких технологий военного, 
двойного и гражданского назначения России и Индии. Кроме того, Рогозин 
заметил, что обсуждение должно касаться не только пилотируемой техники, 
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но и создания космических аппаратов дистанционного управления, вопросов 
связи и навигации (13).

Подводя промежуточный итог, можно смело сказать, что космическое 
партнерство между Российской Федерацией и Республикой Индией в XXI в. 
продолжает курс сотрудничества, намеченный между Индией и СССР. На про-
тяжении нескольких десятилетий страны активно взаимодействуют в рамках 
реализации космических проектов, обмениваются накопленным научным 
опытом и званиями, делятся технологиями и рассматривают наиболее пер-
спективные и взаимовыгодные пути развития отношений.

Сотрудничество между РФ и Республикой Индией 
в области атомной энергетики 

Немаловажную роль в экономическом развитии Индии играет атомная 
энергетика. Годом ее зарождения в стране считается 1964-й, когда в городе 
Тарапур началось строительство первой атомной электростанции. 

В дальнейшем Индия стала одной из первых развивающихся стран, ко-
торые смогли разглядеть перспективы развития атомной энергетики. Среди 
причин данного обстоятельства можно выделить фактор малых запасов при-
родных ресурсов в стране при большом и стремительно растущем населении, 
требующего значительного потребления энергии. Зарождение атомной энер-
гетики в стране связано с индийским физиком Х. Баба, разработавшим проект 
развития ядерной энергетики в Индии (14). На сегодняшний день в Индии 
функционируют 22 ядерных реактора, в результате чего Индия входит в спи-
сок из 10 стран по количеству таковых (15).

Таким образом, XXI век Индия встретила как государство, где ядерной 
энергетике уделяется значительное внимание, но при этом ряд проблем сто-
ит на пути развития данной области. Именно поэтому руководство Индии 
готово сотрудничать с другими ядерными державами на взаимовыгодных 
условиях. Российско-индийские отношения в атомной сфере носят поисти-
не универсальный характер: Россия является единственной в мире страной, 
которая не только активно поддерживает Индию в реализации проектов по 
мирному изучению атома, но и строит на территории Индии атомные элек-
тростанции [7]. Данное решение очень четко определяет характер отноше-
ний между двумя государствами в данной области. Несмотря на тот факт, 
что Индия не входит в Договор о нераспространении ядерного оружия (16), 
Россия поддерживает с ней доверительные отношения и высоко оценивает 
взаимовыгодное партнерство.

Договорно-правовая база атомного партнерства между странами в первую 
очередь представлена Соглашением между Правительством РФ и Правитель-
ством Республики Индии о сотрудничестве в области использования атомной 
энергии в мирных целях от 12 марта 2010 г. В данном документе стороны ука-
зали свое желание развивать двустороннее сотрудничество в указанной сфере 
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в соответствии с приоритетами и потребностями своих ядерных программ, 
а также международными обязательствами (17). Следует также отметить ра-
нее упомянутое межправительственное Соглашение о научно-техническом 
сотрудничестве от 30 июня 1994 г. (6).

Первый наиболее значимый российско-индийский проект начал осущест-
вляться после подписанного в 1998 г. межправительственного соглашения 
о строительстве в Индии атомной электростанции «Куданкулам». Первый 
блок данной станции на сегодняшний день является самым мощным энерго-
блоком в Индии (18). В дальнейшем Россия и Индия не раз возвращались к 
вопросу «Куданкулама». Например, в 2008 г. стороны подписали соглашение 
о сооружении дополнительных энергоблоков АЭС, а также сооружении атом-
ных электростанций по российским проектам на новых площадках в Респу-
блике Индии (19).

В декабре 2014 г. Президент России В.В. Путин с официальным визи-
том прибыл в Индию. По итогам встречи лидеров двух стран стало очевид-
но, что сотрудничество в энергетической сфере будет стремительно разви-
ваться. На первый план вышла атомная энергетика, обойдя по значимости не-
фтяные и газовые вопросы. На момент проведения встречи в Куданкуламе уже 
работал один реактор, предварительно стороны договорились о сооружении 
еще трех. Итогом же визита российского Президента стала договоренность о 
строительстве еще 12 реакторов. Занимаясь данным вопросом, лидеры Рос-
сии и Индии говорили о партнерстве в долгосрочной перспективе: обсуждае-
мые проекты уходили на 20 лет вперед [8].

В декабре 2015 г. в Москве состоялись переговоры между Президентом 
РФ Путиным и премьер-министром Индии Нарендрой Моди. Открывая пере-
говоры, российский лидер заявил, что партнерство между странами является 
стратегическим и будет развиваться в том же направлении. В рамках встречи 
стороны обсудили весь спектр двустороннего сотрудничества. Значительное 
внимание лидерами России и Индии уделили взаимодействию в атомной сфе-
ре. В.В. Путин указал, что Россия намерена возвести на территории Индии 
несколько блоков АЭС, упомянув уже реализованные проекты. В свою оче-
редь, премьер-министр Индии подчеркнул, что его страна рассматривает Рос-
сию как источник своей энергобезопасности (20).

В 2016 г. был построен первый блок АЭС «Куданкулам», который был 
передан в эксплуатацию индийским заказчикам. Таким образом, был завер-
шен проект, положивший официальное начало российско-индийскому пар-
тнерству в атомной сфере. 

Во время видеоконференции между лидерами двух стран, проходившей 
в рамках церемонии открытия энергоблока, Путин в очередной раз отметил 
стратегический характер двусторонних отношений между странами, а также 
указал, что совместная работа в атомной области способствует быстрому и 
эффективному росту экономических показателей России и Индии (21).
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В июне 2017 г. в рамках ежегодного российско-индийского саммита Ин-
дийская корпорация по атомной энергии и Росатом подписали генеральное 
рамочное соглашение о строительстве пятого и шестого энергоблоков на АЭС 
«Куданкулам». По мнению представителей двух стран, данное соглашение 
стало очередным значимым шагом в развитии стратегического сотрудниче-
ства между Россией и Индией (22).

Исходя из всего вышеизложенного можно сделать вывод о том, что рос-
сийско-индийское сотрудничество в сфере мирного использования атома 
действительно играет значительную роль для обеих стран, непосредственно 
влияя на увеличение показателей экономического роста и развития. Более 
того, атомное партнерство выводит Россию и Индию на новый, универсаль-
ный уровень межгосударственных отношений. Страны осознают необходи-
мость в поддержании стратегических отношений и находят пути взаимовы-
годного и долгосрочного сотрудничества.

© Акарашов И.С., 2017
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The article analyzes the infl uence of international projects in the development of such 
knowledge-intensive industries as space and nuclear energy on the Indian economy and its 
position in international relations. India has intensive cooperation with Russia in space projects. 
The article studies the stages of development of Russian-Indian cooperation in space and the 
most important projects (the development of navigation technologies, the creation of a radio 
telescope, the study of solar activity). The author studies Russian-Indian cooperation in 
the nuclear energy development, distinguishing two interconnected aspects: from one side – 
Russia’s support of the Indian nuclear programs, from another side – Russian participation 
in the real projects of the building of nuclear power plants in India. It is mentioned that 
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the partnership has the suitable legal base, long history, strategic character and is addressed to 
the development of the knowledge-intensive industries, contributing to economic growth. It is 
the reason why the perspectives of russian-indian projects can be appreciated as as favorable 
for both countries. 

Key words: international projects, space industry, nuclear energy, international 
cooperation, Russia, India
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ПРАКТИКА МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
В ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЙ СФЕРЕ: 

ОПЫТ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ РОССИИ И ТАДЖИКИСТАНА

Д.В. Забиров 
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Статья посвящена изучению процесса развития российско-таджикского военно-тех-
нического сотрудничества в период формирования в Таджикистане основных государ-
ственных структур. Анализируются основные этапы сотрудничества России и Таджики-
стана в военной сфере, а также опыт организации не только военной помощи, но и уча-
стия российских воинских подразделений в оказании помощи гражданскому населению 
в чрезвычайных ситуациях. Для каждого этапа развития сотрудничества приводятся при-
оритетные направления помощи. В частности, исследуются такие аспекты российско-
таджикского военного сотрудничества, как работа группы военных наблюдателей СНГ, 
в том числе охрана границы и различные виды миротворческой деятельности, поставки 
военной техники, подготовка военных специалистов. Автор приходит к выводу, что на 
всех этапах сотрудничества основными направлениями были участие России в урегу-
лировании внутренних конфликтов в Таджикистане, подготовка военных специалистов 
и участие в формировании ряда родов войск Таджикистана, поставки вооружения и во-
енной техники, а также содействие в охране границы.

Ключевые слова: военное-техническое сотрудничество, межгосударственное взаи-
модействие, организация военно-технической помощи, Россия, Таджикистан

В прошлом веке Таджикистан, несмотря на свой немалый производствен-
ный и экономический потенциал, оставался страной с низким уровнем эконо-
мического и военно-технического развития. Ситуацию осложняло соседство 
с опасным источником криминальной и военно-политической нестабильно-
сти – Афганистаном, и внутриполитические процессы в самом Таджикистане. 
Для урегулирования данных проблем Таджикистану требовалась мощная во-
енно-техническая помощь, которую он получал от международных организа-
ций, и в первую очередь от России.

Первый этап военно-технической помощи России начался еще в 1993 г. 
с визита Э. Рахмона в Москву для обсуждения ситуации в Таджикистане с 
Б. Ельциным (3). В ходе встречи Б. Ельцин отметил, что Россия не допустит 
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влияния в ЦА фундаменталистов, для чего окажет Таджикистану военно-тех-
ническую помощь, при этом российские пограничники продолжат охрану 
государственной границы Таджикистана для того, чтобы перекрыть контра-
банду оружия и наркотиков. Также в ходе встречи главами государств было 
отмечено, что, несмотря на Минские соглашения и заявление о коллективной 
поддержке Таджикистана, на самом деле границу республики укрепляет толь-
ко Россия, а другие страны отсутствуют. Э. Рахмон отметил, что без России 
Таджикистана уже бы не было как государства. На встрече главы государств 
подписали ряд соглашений в военно-технической сфере, что стало первым 
шагом реализации Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи. 

До полноценного формирования ВС Таджикистана Россия обязалась 
охранять границу республики в ее общей части с Афганистаном и Китаем. 
В соответствии с Договором о сотрудничестве в военной области стороны со-
хранили поставки в Таджикистан российской военной техники и вооружения. 
Важным пунктом стало обязательство России в области подготовки военных 
специалистов для Таджикистана. Договор дополнялся Соглашениями о пра-
вовом статусе российских военнослужащих: частичные расходы несла тад-
жикская сторона, российские военные обязались соблюдать законодательство 
Таджикистана и уважать суверенитет республики. Также Россия согласилась 
оказать содействие Таджикистану в формировании и развитии собственных 
пограничных войск (8).

Осенью 1993 г. в связи с ситуацией в Таджикистане в республике были 
направлены миротворческие силы (КМС СНГ, см. выше), которые состояли 
практически из российских военнослужащих (201 дивизия и погранвойска). 
Также Россия взяла на себя половину расходов по обеспечению деятельности 
КМС СНГ. КМС в республике действовали в полном соответствии с Уставами 
СНГ и ООН, в соответствии с «Протоколом о статусе групп военных наблюда-
телей и КМС в СНГ» от 15.05.1992 г. Деятельность КМС СНГ подразумевала 
решение следующих задач:

– помощь в доставке, распределении, охране международной гумани-
тарной помощи;

– нормализация обстановки на границе Афганистана и Таджикистана;
– охрана народнохозяйственных объектов;
– содействие возвращению беженцев из сопредельных стран;
– сопровождение боеприпасов, оружия, личного состава ОТО в назначен-

ные пункты сбора;
– ликвидация минных полей и заграждений и т.д. С момента образования 

КМС СНГ и до 2000 г. ими было перевезено более 300 тонн гуманитарных 
грузов, более 10 тысяч беженцев, выполнено более 24 тысяч самолетовыле-
тов и т.д. Также силами КМС СНГ было разминировано несколько десятков 
километров стратегически важных дорог, включая участок Шагон – Зигар 
(16 километров длиной). Также было разминировано более 80 объектов на-
роднохозяйственного значения, ликвидировано более 100 минных полей. Си-
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лами КМС СНГ выполнялись наиболее трудные задачи, в частности, сопрово-
ждение колонн грузовиков с гуманитарным грузом ООН и т.д.

С марта 1994 г. Россия стала оказывать содействие Таджикистану в фор-
мировании пограничной службы. В частности, граждане Таджикистана полу-
чили право поступать как в призывном порядке, так и по контракту на службу 
в пограничные войска РФ, которые располагались на территории республи-
ки. Примечательно, что во время службы они соблюдали законодательство 
России, но льготами обеспечивались по законодательству Таджикистана. Со-
ответственно, было положено начало охране государственной границы Тад-
жикистана непосредственно его гражданами, что стало отправной точкой 
формирования эффективной погранслужбы Таджикистана. Из пограничников 
РФ была сформирована Пограничная группа, численность которой достигала 
12 тысяч человек (1). Россия обеспечивала своими силами все необходимые 
условия для формирования пограничных структур (отрядов, комендатур, за-
став) при Комитете национальной безопасности. 

В начале таджикские пограничники могли обеспечивать самостоятельно 
охрану только во втором эшелоне с одной функцией – усиление российских 
структур. По мере передачи опыта со стороны российских пограничников от-
дельные участки государственной границы Таджикистана стали передаваться 
под самостоятельный контроль таджикских пограничников:

– в 1998 г. им были переданы 73 километра границы на участке Калай-
Хумбского погранотряда;

– в 2001 г. таджикские пограничники получили контрольно-пропускной 
пункт «Душанбе» и пост «Худжанд»;

– в 2002 г. – 511-километровый участок китайско-таджикской границы;
– в 2003. – пункт пропуска аэропорта в Курган-Тюбе;
– в 2004 г. – пограничные отряды Памирского назначения;
– 2005 г. – Пянджский и Московский погранотряды. 
За период охраны государственной границы Таджикистана российскими 

пограничниками было задержано более трех тысяч нарушителей, отражено 
535 боестолкновений, предотвращено более полутора тысяч попыток проры-
ва границы. При несении службы погиб 161 российский пограничник, было 
ранено 362 человека. Полностью процесс передачи границы был завершен 
к августу 2005 г., после чего оставшиеся триста специалистов образовали 
Оперативную пограничную группу ФСБ России, получив статус советников 
(см. выше).

Как отмечают российские военные эксперты, с уходом российских погра-
ничников охрана границы Таджикистана существенно ослабла, т.к. в реально-
сти республика не обладала на момент вывода российских пограничников ни 
опытом, ни военно-техническими возможностями. Даже после падения режи-
ма Талибана в Афганистане рост производства наркотиков увеличился в со-
рок раз. И, соответственно, они потоком стали переправляться в ЦА. Причем 
ключевыми пунктами транзита стали Кыргызстан и Таджикистан. Не случай-
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но в 2010 г. Россия выдвигала идею возвращения пограничников РФ на госу-
дарственную границу Таджикистана, но идея одобрения у руководства респу-
блики, которое на тот момент «заигрывало» с США, не нашла. В таджикских 
СМИ появилась лавина материалов, убедительно доказывающих способность 
Таджикистана справиться с охраной границы самостоятельно. Но инспекци-
онная поездка военных советников ОДКБ в 2013 г. показала, что ситуация 
критическая. Несмотря на то, что личный состав укомплектован полностью, 
уровень военно-технического оснащения крайне низок (отсутствует авиация, 
нет приборов ночного слежения, оптических прицелов и т.д.). Соответствен-
но, способность таджикских пограничников отразить вторжение боевиков 
вызывает сомнения. 

Вопрос авиации стоял достаточно остро перед республикой всегда. По-
сле обретения независимости охрана воздушного пространства осуществля-
лась силами авиации России. Впервые с момента обретения независимости 
Таджикистаном и начала внутриполитического конфликта в стране россий-
ские войска использовали бомбардировщики российской авиации исходя из 
результатов третьего этапа переговоров по межтаджикскому урегулирова-
нию. В ноябре 1994 г. на границе с Афганистаном участились боевые стол-
кновения, в результате чего российские войска подвергли пограничные рай-
оны Афганистана бомбардировке, обвинив оппозицию в нарушении пере-
мирия [1. С. 371].

В 1997 г. силами России был создан аппарат главного военного советника 
при министре обороны Таджикистана. Присутствие военного советника соз-
давало гарантии прочности деятельности Э. Рахмона и способствовало эф-
фективному созданию общенациональной армии Таджикистана.

Помимо этого, учитывая, что Таджикистан после распада единой ПВЛ 
СССР лишился безопасности воздушного пространства, Россия оказала по-
мощь в создании национальной системы ПВО, финансировав при этом Таджи-
кистан в размере 1 миллиона долларов. В результате финансовой, организаци-
онной, консультационной и иной российской помощи уже в 2000 г. стартовал 
первый таджикский дивизион ПВО, приступив к боевому дежурству. С 2001 г. 
национальные силы ПВО уже стали выезжать регулярно на учебные стрельбы 
в Астраханскую область (полигон Ашулук) (5). Таджикистан смог приступить 
к созданию национальной системы ПВО только благодаря военно-техниче-
ской помощи России. Например, для проведения учений в 1990–2000-х гг. на 
предприятиях РФ были отремонтированы и модернизированы таджикские зе-
нитно-ракетные комплексы С-125 и радиолокационные станции. Также Тад-
жикистану были переданы для сил ПВО ЗРК «Печера-2М», который будет 
обслуживаться военными Таджикистана, прошедшими обучение в России.

В мае 1997 г. была поставлена точка в гражданской войне в Таджики-
стане (6). В этой связи Э. Рахмон отметил важную роль российского контин-
гента в становлении прочного мира в стране.
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Последующие годы военно-техническое сотрудничество стран продол-
жалось в том же режиме. В частности, в 1999 г. Председатель Правительства 
РФ В.В. Путин в связи с учащением провокаций боевиков со стороны Афга-
нистана и Узбекистана пообещал Э. Рахмону, что российские военные будут 
охранять границы Таджикистана до тех пор, пока в этом будет необходимость. 
Это являлось совершенно необходимой мерой, т.к. в Таджикистане продол-
жался период формирования государственных структур и страна не могла 
полноценно взять под охрану собственные рубежи. 

Однако в 2001 г. руководство Таджикистана повело себя некорректно, 
передав авиации НАТО аэропорт в Кулябе (при этом дав гарантии, что он не 
будет иметь статус военной базы НАТО). В последующие несколько лет воен-
но-техническое сотрудничество России и Таджикистана ослабло в связи с во-
енно-технической и экономической помощью США, что даже послужило од-
ной из причин вывода российских пограничников с таджикской территории. 

К 2007–2008 гг. военно-техническое сотрудничество снова стало наби-
рать обороты. В частности, в 2008 г. Государственная Дума РФ ратифициро-
вала Соглашение с Таджикистаном о совместном планировании применения 
сил в интересах обеспечения совместной безопасности. На его основе Россия 
оказывала помощь Таджикистану в анализе, планировании, организации и 
иных аспектах коалиционной группировки войск. 

Отдельно в рамках военно-технического взаимодействия России и Тад-
жикистана следует особо выделить 201-ю военную базу (бывшую 201-ю мо-
тострелковую дивизию), которая расположена на территории Таджикистана 
на договорной основе совместно с десятью воинскими частями и подразделе-
ниями различных родов войск. 201-я дивизия (база) удостоена трех орденов, 
включая российский орден Жукова. В 1992–1996 гг. дивизия выполняла за-
дачи по охране границы и обеспечению общественного порядка (см. выше). 
За мужество и героизм военнослужащие дивизии (базы) были награждены 
орденами и медалями: Героя РФ, орденом Мужества, орденом «За военные 
заслуги», «За отвагу», медалью Суворова и др. С 1994 г. 201-я база проводит 
совместные учения для координации частей ВС РФ, ВС Таджикистана и от-
работки взаимодействия с погранвойсками РФ. В 1999–2000 гг. 201-я дивизия 
принимала участие в совместном штабном учении стран ОДКБ и Узбекиста-
на. Как уже было отмечено, сопровождение грузов силами КМС СНГ осу-
ществлялось именно 201-й дивизией. 

Необходимо отметить, что без помощи дивизии доставка гуманитарной 
помощи в труднодоступные горные районы Таджикистана была бы невоз-
можна. В указанный период сопровождение колонн часто сопровождалось 
обстрелами, попытками воспрепятствовать дальнейшему продвижению, но 
военные 201-й дивизии ни разу не допустили вооруженных столкновений, 
предпочитая путь переговоров (4). Силами дивизии было доставлено в места 
проживания в Горный Бадахшан десятки тысяч беженцев. Задача сопрово-
ждения колонн была решена в 1998 г. операцией по переброске вооруженных 
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формирований ОТО из Нижнего Пянджа к местам основной дислокации, как 
это было предусмотрено Общим соглашением об установлении мира и наци-
онального согласия в Таджикистане.

Силами 201-й дивизии оказывалась помощь в чрезвычайных ситуациях:
– в 1998 г. – тушение пожаров в г. Душанбе – 124 боевых выхода, 12 бое-

вых выходов в аварийно-спасательных работах;
– 1999 г. – более трехсот боевых выходов;
– 2000 г. – более пятидесяти боевых выходов;
– в 1998 г. 201-я дивизия принимала участие в спасательных работах в 

г. Кулябе после схода селевых потоков. Спасено более 600 человек, из них 
200 детей. Также спасено имущество пострадавших;

– 1999 г. – оказание помощи при снесении моста через р. Кызылсу, вос-
становление автомобильного сообщения по трассе Курган-Тюбе – Куляб;

– силами вертолетной эскадрильи в районы бедствия доставлялись спаса-
тели и гуманитарная помощь;

– в 1998 г. очищены от минных полей 12 километров трассы Шагон – Зи-
гар (см. выше) и т.д.;

– по запросу силовых структур Таджикистана более ста раз проверялись 
административные здания на предмет взрывных устройств.

201-я мотострелковая дивизия была переименована в 201-ю Гатчинскую 
дважды Краснознаменную военную базу Указом Президента РФ № 1055 от 
05.09.2005 г. В 2010 г. и повторно в 2016 г. база была переведена на бригад-
ную структуру. В настоящий момент 201-я база дислоцируется в двух городах 
Таджикистана – Курган-Тюбе и Душанбе. Контингент базы составляет более 
шести тысяч военнослужащих. Основной способ службы на базе – контракт-
ный. В составе базы имеется следующие подразделения: зенитные ракетные, 
разведывательные, артиллерийские, мотострелковые. С 2015 г. в состав вошла 
авиагруппа. 201-я база – самое крупное воинское соединение России за преде-
лами ее территории. Учения 201-й базы проводятся на двух полигонах – Сам-
були и Ляур. 

Дислокация подразделений наиболее оптимальна для обеспечения без-
опасности Таджикистана:

– в Душанбе: 92-й мотострелковый полк, 783-й отдельный батальон ра-
диоэлектронной борьбы и разведки, 998-й самоходно-артиллерийский полк, 
управление 201-й мотострелковой дивизии, 1058-й центр связи, 1098-й зенитно-
ракетный полк, отдельный батальоны связи, 295-й отряд психологических 
операций, 149-й мотострелковый полк, 303-я вертолетная эскадрилья, 670-я 
авиационная группа, которые предназначены для оказания огневой воздуш-
ной поддержки в случае боевых действий на территории Таджикистана;

– в Курган-Тюбе: 191-й мотострелковый полк. 
На вооружении авиагруппы военной базы находятся самолеты-штурмо-

вики Су-25, вертолеты Ми-8 и Ми-24. Для усиления обороноспособности 
201-й базы и, соответственно, республики, с 2015 г. проводится переоснаще-
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ние на современные образцы военной техники и вооружения. В частности, 
201-ю базу укомплектовывают новыми БТРами, автомобильной техникой, 
танками. Причем вся техника готова действовать в условиях жаркого климата 
и высокогорья. Гособоронзаказ осуществляет поставки в Таджикистан по до-
говору с Арзамасским машиностроительным заводом. Одновременно в воен-
ных подразделениях проводится переобучение командиров и их заместителей 
по работе на новой технике.

Отдельно следует отметить оптико-электронный узел «Окно» в г. Нурек 
(горная система Памир). Узел расположен на высоте более двух километров 
над уровнем моря. В режиме боевого дежурства узел работает с 2004 г. Район 
дислокации узла не имеет альтернатив по целому ряду параметров:

– географически узел расположен так, что каждый из аппаратов, выве-
денных на орбиту с высотой более двух километров, оказывается на первых 
же витках в зоне ответственности «Окна». Таким образом, место дислокации 
единственного узла решает поставленные задачи более эффективно, чем ком-
плекс из четырех станций GEODSS США, расположенных по всему экватору. 
Узел является высокоэффективным средством обеспечения эксплуатации и 
испытаний космических аппаратов на высоких орбитах. Особенно его роль 
высока в случае возникновения «внештатных ситуаций». Узел передан в соб-
ственность РФ в 2006 г. в счет погашения внешнего долга Таджикистана пе-
ред Россией. 

По аналогии с ПВО развивались и ВС Таджикистана. В частности, в 2006 г. 
РФ передала республике на безвозмездной основе четыре вертолета: 2 еди-
ницы Ми-8, 2 единицы Ми-24. Также таджикская сторона получила четыре 
учебно-боевых самолета Л-39. В 2007 г. военно-техническая помощь Таджи-
кистану производилась также поставками вооружения и военной техники на 
сумму более 50 миллионов долларов, также в собственность республики была 
передана немалая часть вооружения и военной техники 201-й военной базы. 

Также в этот период между двумя странами была сформирована подко-
миссия по военно-техническому сотрудничеству, на которой рассматривался 
проект соглашения о взаимодействии при экспорте продукции военного на-
значения в третьи страны и о совместном использовании производственных 
объектов предприятия «Заря Востока» по выпуску оборонной продукции [2. 
С. 28]. Необходимо отметить, что в 2009 г. Депутаты Госдумы РФ проголо-
совали за ратификацию Протокола об оказании военно-технической помощи 
государствам – членам ОДКБ при совершении или угрозе акта агрессии. Со-
гласно протоколу объем безвозмездной помощи Таджикистану со стороны 
России составил более 300 миллионов рублей.

На современном этапе военно-техническое сотрудничество России и Тад-
жикистана осуществляется на нескольких уровнях:

– сотрудничество по линии СНГ;
– сотрудничество по линии Министерств Обороны и МИД;
– двустороннее сотрудничество.
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Также военно-техническое сотрудничество осуществляется по ряду на-
правлений:

– подготовка и обучение военных кадров;
– поставка ВС Таджикистана боеприпасов, вооружения, военно-техниче-

ского имущества, военной техники;
– ремонт вооружения и военной техники на ремонтных предприятиях 

Министерства обороны России;
– сотрудничество в рамках объединенной ПВО СНГ;
– совместное использование и дальнейшая реконструкция военного аэро-

порта Айни;
– подготовка специалистов на базе узла «Окно» и т.д.
В 2013 г. военно-техническая помощь была продолжена в рамках ОДКБ 

и направлена на усиление охраны государственной границы Таджикистана. 
Тогда члены ОДКБ договорились оказать техническую помощь таджикским 
пограничникам. Но в 2015 г. глава МИД республики С. Аслов отметил, что 
уровень реализации этого вопроса является неудовлетворительным и требу-
ются более активные меры, включая поставки военного специализирован-
ного транспорта, оружия и укрепление самих погранпостов (7). При резком 
обострении ситуации возможно решить проблему посредством переброски 
военнослужащих 201-й военной базы или Коллективных сил оперативного 
реагирования ОДКБ, которые, по словам Н. Бордюжи, возможно развернуть в 
трехдневный срок. Однако власти Таджикистана рассчитывают не на помощь 
извне, а на содействие именно России в укреплении таджикской армии. Рос-
сия еще в 2012 г. заявила, что намерена профинансировать модернизацию ВС 
Таджикистана. 

Россия, оказывая финансовую и военно-техническую помощь Таджики-
стану, одновременно реализует две важнейшие задачи:

– укрепляет собственную безопасность в связи с выводом коалиционных 
сил из Афганистана; 

– не позволяет США закрепиться в ЦА.
Россия и Таджикистан подписали программу совместной модернизации 

вооруженных сил в 2014 г., но размер выделенных средств был озвучен только 
в 2015 г., составив 70 миллиардов рублей. Также из средств, стоящих на ба-
лансе ВС России, будет поставляться вооружение (артиллерия, боеприпасы, 
стрелковое оружие, средства связи, ЗРК и т.д.). В этой связи С. Лавров от-
метил, что Россия подтвердила приверженность в выполнении обязательств 
перед Таджикистаном в укреплении его обороноспособности как на двусто-
ронней основе, так и в рамках ОДКБ.

Таким образом, очевидно, что на всех этапах сотрудничества двух стран 
в военно-политической сфере Россия постоянно оказывала Таджикистану во-
енно-техническую помощь, которая заключалась в следующих направлениях:
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– участие российских военнослужащих в урегулировании межтаджик-
ского конфликта, охрана и сопровождение гуманитарной помощи, участие в 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и т.д.;

– укрепление российским военным контингентом обороноспособности 
Таджикистана;

– обучение военнослужащих в вузах России на безвозмездной основе;
– безвозмездные поставки вооружения, военной техники, боеприпасов и т.д.; 
– ремонт вооружения и военной техники на ремонтных предприятиях 

Министерства обороны России;
– сотрудничество в рамках объединенной ПВО СНГ;
– содействие в охране государственной границы Таджикистана: органи-

зация, несение службы российскими пограничниками, обучение и оснащение 
таджикских пограничников и т.д.

Не вызывает сомнений, что без военно-технической помощи России Тад-
жикистан не смог бы настолько эффективно решить внутриполитические 
проблемы и обеспечить безопасность как собственной страны, так и регио-
нальную систему безопасности.

© Забиров Д.В., 2017
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The article is devoted to the study of the development process of Russian-Tajik military-
technical cooperation in the period of the creation of the most important public institutions. 
The rticle analyses the most important stages of the military collaboration between Russia 
and Tajikista and the experience of the organisation of military aid and the aid to the civilian 
population in emergencies. For eech stage of the development of the collaboration the author 
highlights the priority directions of collaboration. Particularly in the article are studied such 
aspects of Russian-Tajik military cooperation as the work of the group of military observers of 
CIS, including the border protection and various types of peacekeeping activities, the supply of 
military technique, training of military specialists. The author comes to the conclusion that on 
all the stages of the collaboration was the Russian participation in the regulation of the internal 
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confl icts in Tajikistan, the training of military specialists and the participation in creation of 
the number of arms of Tajikistan, the supplies of weapons and military equipment, as well as 
assistance in the protection of the border. 
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Исследование содержит анализ опыта сотрудничества Австралии и Китая в сфере 
науки и инноваций. Рассматриваются основные направления развития международного 
сотрудничества в области науки и инноваций, в том числе: направленность на решение 
глобальных проблем и достижение целей устойчивого развития, активизация сотруд-
ничества в международных отношениях. В качестве основного противоречия развития 
сферы науки и техники выделяется с одной стороны – стремление стран укрепить наци-
ональную сферу науки, с другой – международный характер крупных исследовательских 
проектов. Анализируется устройство сферы науки в Австралии и Китае и история со-
трудничества этих стран. Отмечается, что развитие научно-технического сотрудничества 
повлекло за собой развитие контактов в сфере образования, а также активизация инве-
стиционной деятельности Китая в Австралии. Изучение опыта реализации совместных 
проектов Австралии и Китая позволило сделать вывод, что сотрудничество этих двух 
стран основано на взаимном дополнении – Китай владеет ресурсами и готов их вклады-
вать в развитие науки, а Австралия – страна с развитой сферой науки. Это обусловливает 
рост числа их совместных проектов в сфере науки и техники.
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В современном быстроменяющемся мире, где глобальные проблемы 
влияют на все страны, наука, технологии и инновации являются движущими 
силами социально-экономического прогресса и важными компонентами со-
трудничества между государствами. Достижения в области науки и техники 
ускоряли темпы глобализации на протяжении всего XX в., в настоящее время 
глобализация ускоряет темпы распространения и развития достижений в об-
ласти науки и техники. Многие ответы на глобальные вызовы можно решить с 
помощью международного научно-технического сотрудничества. Эти ответы 
также станут важными движущими силами экономического развития и изме-
нят наш мир. 
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В этом контексте роль сотрудничества в сфере науки и техники возраста-
ет во всех аспектах современного общества и, в частности, в сфере междуна-
родных отношений. Сегодня технологии являются не только важными компо-
нентами безопасности любой страны, но и факторами, влияющими на имидж 
любого государства. Создание научно-технических баз, технические дости-
жения и инновации, а также привлечение талантов – это важная составляю-
щая мягкой силы, общественной дипломатии и, в конечном счете, репутации 
государства.

Сотрудничество в области науки, техники и инноваций сегодня приобре-
тает все более важное значение. Интенсификация этого сотрудничества будет:

1. содействовать решению наиболее насущных глобальных проблем, та-
ких как: изменение климата, пандемии, стихийные бедствия, ядерное распро-
странение и кибербезопасность;

2. способствовать достижению Целей устойчивого развития, которые 
определили страны – члены ООН в качестве приоритетных задач в период 
до 2030 г. В достижении этих целей обмен технологиями и международное 
сотрудничество в научно-технической сфере играют важнейшую роль в реше-
нии вопросов, связанных с безопасностью, безопасной окружающей средой, 
очисткой воды, здоровьем и гигиеной, энергетикой, нехваткой еды и т.д.;

3. активизировать сотрудничество в международных отношениях. Уни-
версальный характер науки и исследований, а также скорость их изменений 
благотворно влияют на развитие инновационных технологий, дают возмож-
ность работать в рамках крупных проектов и участвовать в совместных ис-
следовательских программах. В других случаях научное сотрудничество мо-
жет стать источником связи, когда дипломатические отношения находятся в 
тупике; и т.д (1).

Сегодня количество участников международного научно-технического 
сотрудничества выросло. В нем принимают участие большое число компа-
ний, фондов и НПО. Все это требует от государства налаживания контактов 
с другими акторами в этих секторах и объединения усилий для продвижения 
национальных интересов.

Многолетние исследовательские инвестиционные стратегии уступают 
место совместным моделям, поскольку институты всех видов стремятся ис-
пользовать глобально базу талантов и знаний. Физические границы, опреде-
ляющие национальный суверенитет государств, более не представляют собой 
барьеров для потока информации. Создание Интернета породило то, что ис-
следователи Йельского университета назвали «ускоренным добродетельным 
циклом», в котором «революция Интернета и электронных изданий стала бла-
гом, расширившим области исследований и ускорившим темпы обмена зна-
ниями» [1].

В этом глобальном контексте страны, с одной стороны, стремятся укре-
пить свою национальную сферу науки и техники, конкурируя за привлечение 
талантов, создавая необходимую инфраструктуру и повышая конкурентный 
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потенциал своих компаний. С другой стороны, современные научно-техниче-
ские проблемы требуют международного сотрудничества, поэтому налажива-
ние сотрудничества с другими странами стало важным компонентом развития 
национальных научных институтов, особенно для государств с развивающей-
ся экономикой. 

Австралия является экономически развитой страной, в которой тради-
ционно развитию науки отводилось важное значение, чему свидетельству-
ет крупная и разветвленная сеть государственных научных организаций. 
В XX в. государство стало основным спонсором австралийской науки. Зависи-
мость Австралии от экспорта сельскохозяйственной продукции и минераль-
ных ресурсов привела к тому, что в этих областях были сосредоточены как 
государственные, так и частные отраслевые исследования. 

Главным двигателем науки стали австралийские государственные уни-
верситеты, число которых в ХХ в. стало быстро увеличиваться. В 1926 г. был 
создан Консультативный совет по науке и промышленности, который впо-
следствии стал Государственным объединением научных и прикладных ис-
следований. 

Изначально работа Совета была сосредоточена на сельском хозяйстве, 
сейчас в Объединение входит более 50 специализированных центров, кото-
рые занимаются поиском новых способов роста экономической и социальной 
эффективности различных секторов экономики путем научных и исследова-
тельских разработок. На сегодняшний день это одно из крупнейших прави-
тельственных исследовательских агентств мира, с годовым бюджетом бо-
лее 1,3 млрд долл. США, из которых правительство предоставляет примерно 
60% (2). 

Кроме этого, в Австралии существует большая сеть государственных и 
независимых научных органов, которые осуществляют работу в области ис-
следований и инноваций. В австралийские правительственные ведомства 
и агентства входят: 

 Министерство инноваций, промышленности, науки и исследований – 
орган, отвечающий за рост и развитие австралийской промышленности и до-
стижений в области науки и исследований, а также основной консультатив-
ный орган правительства в выработке политики в области науки и техники;

 Австралийская астрономическая обсерватория;
 Национальный институт измерений;
 Оборонная Организация Науки и техники;
 Австралийский исследовательский совет;
 Ряд министерств, таких как: Министерство образования и профессио-

нальной подготовки, Министерство здравоохранения, Министерство окружа-
ющей среды, Министерство сельского хозяйства и водных ресурсов, Мини-
стерство иностранных дел и торговли и т.д.

Правительство Австралии также тесно сотрудничает с независимыми на-
учными органами, среди которых:
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 Главный научный сотрудник (Australia›s Chief Scientist), который пре-
доставляет независимые консультации на высоком уровне премьер-министру 
и другим министрам по вопросам науки, техники и инноваций. С 2016 г. этот 
пост занимает Алан Финкель (3);

 Австралийский совет научных академий;
 Наука и технологии Австралии – объединение 68 000 ученых Австралии;
 Австралийские научные коммуникаторы – сеть профессионалов в об-

ласти науки и техники в Австралии и за рубежом; и
 Австралийская Академия Наук и ее подразделения.
В 2016–2017 гг. правительство Австралии инвестировало около 10 млрд долл. 

США в науку, исследования и инновации (4).
Что касается Китая, то сегодня он становится глобальным технологиче-

ским лидером. В настоящее время Китай является вторым государством по ве-
личине расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские ра-
боты (НИОКР). В 2016 г. траты на НИОКР в Китае составили 2.1% его ВВП, 
что составляет 1.54 трлн. юаней (233 млрд долл США) (5). Это равняется 20% 
от мировых расходов на НИОКР [2]. 

Для повышения имиджа национальной науки Китай не только увеличил 
инвестиции в эту сферу, но активно привлекает иностранных ученых для ра-
боты в Китае. В 2008 г. правительство инициировало программу «Тысяча та-
лантов», цель которой заключается в привлечении видных зарубежных уче-
ных. Им предлагается высокая заработная плата и освобождение от уплаты 
налогов [3. P. 9439].

Китай начал развивать свою научную отрасль сразу же после создания 
Китайской Народной Республики. Правительство уделяло большое внимание 
развитию науки и техники. В это время уровень промышленности и техноло-
гий в стране был крайне низок. В основном законе нового государства – Об-
щей программе Народного политического консультативного совета Китая –
говорилось о необходимости «развивать естественные науки для создания 
промышленности, с/х и национальной обороны, вознаграждать научные от-
крытия и изобретения и популяризовать научные знания» (6). Уже через ме-
сяц после основания КНР на базе старой Академи наук Синика и Пекинской 
академии наук была создана Китайская Академия наук. Впоследствии ряд 
промышленных ведомств и городов создали свои научно-исследовательские 
учреждения. Благодаря такой политике наука и техника стали быстро разви-
ваться и сыграли главенствующую роль в восстановлении экономики Китая.

В 1950–1960-х гг. Компартия Китая выработала национальную стратегию 
по модернизации страны – программу «Четырех модернизаций» – а именно 
промышленной модернизации, модернизации сельского хозяйства, модерни-
зации национальной обороны и модернизации науки и техники [4. C. 142]. 
На этом этапе Китаю активно помогал Советский Союз. Советская помощь 
в виде технологий, оборудования и сооружения промышленных объектов по-
зволила Китаю довольно быстро получить в свое распоряжение производ-
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ственные мощности тяжелой промышленности, что принесло экономические 
выгоды молодому правительству [5. C. 328]. 

В 1956 г. был создан Государственный комитет по планированию науки 
и техники, благодаря которому возникли новые промышленные предприятия. 
Университеты и колледжи также начали придавать большое значение науч-
ным исследованиям. Кроме того, китайское правительство проводило поли-
тику репарации ученых, и многие из них в 1950-х гг. вернулись на родину [6]. 

В середине 1970-х гг. после начала политики, направленной на увели-
чение числа китайских студентов и ученых, обучающихся за границей, Дэн 
Сяопин и остальное китайское руководство начали замечать основные тех-
нологические изменения, происходящие в Европе, США и Японии, а так-
же осознавать расширяющийся технологический разрыв, который отделяет 
Китай от развитых стран. Руководство КНР решило, что иностранные наука 
и техника станут важным компонентом в их стратегии по стимулированию 
экономического роста. Сотрудничество с развитыми странами Запада стало 
рассматриваться правительством как средство будущего быстрого развития 
национальных НИОКР [7. P. 5s]. 

Первый контакт между китайскими и австралийскими учеными произо-
шел еще до установления дипломатических отношений, в 1964 г., когда деле-
гация Австралийской Академии Наук посетила Китай. Однако после начала 
Культурной революции сотрудничество было прервано и возобновилось по-
сле официального признания Австралией КНР в 1972 г. Тогда же Чжоу Эньлай 
выделил сферу науки и технологий как одну из трех областей для возможного 
сотрудничества [8. P. 29].

Китайско-австралийское научно-техническое сотрудничество стало раз-
виваться уже в первые годы после установления дипломатических отношений. 
В конце 1970-х гг., когда Дэн Сяопин начал рассматривать сотрудничество с 
иностранными государствами как важный шаг научно-технического прогрес-
са, Китай стал для Австралии перспективным рынком для австралийских тех-
нологий. Апогеем стало подписание в 1980 г. Соглашения о сотрудничестве в 
области науки и техники. Стороны обязались содействовать обмену визитами 
и ознакомительными поездками, организацией научных симпозиумов и обме-
ну научно-технической информацией. Австралия также обязалась оказывать 
помощь Китаю в его программе модернизации (7). Этот договор на многие 
годы вперед стал основой для развития различных направлений научно-тех-
нического сотрудничества между странами. 

Среди других документов, составляющих основу нормативно-законода-
тельной базы двустороннего сотрудничества в сфере науки и техники, нужно 
выделить Меморандум о взаимопонимании по научно-техническому сотруд-
ничеству в 1989 г., Меморандум о взаимопонимании по созданию специаль-
ного фонда для научно-технического сотрудничества в 2000 г. (впоследствии 
документ дополнялся в 2005 и 2007 г.). 
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Сегодня, на фоне роста китайских инвестиций, а также повышения каче-
ства научных трудов и достижений китайских ученых и растущего влияния 
на международную науку и инновации, научное сотрудничество становится 
важной составляющей китайско-австралийских отношений. 

Отношения Австралии и Китая в научно-технической сфере имеют проч-
ную базу. Важным стимулом сотрудничества являются отношения двух стран 
в сфере образования. В 2017 г. в Австралии насчитывалось свыше 140 тыс. 
студентов из Китая (8). Это упрощает китайско-австралийские контакты в 
сфере науки и инноваций.

Приоритетными направлениями сотрудничества являются общие пробле-
мы двух стран, такие как: управление водными ресурсами, сельское хозяйство 
в засушливых районах, сокращение доли угля в структуре энергопотребления, 
производство стали и борьба с субтропическими заболеваниями [9. С. 235].

Над налаживанием контактов работает целый ряд организаций и инсти-
тутов. Организациями, обеспечивающими связь на высоком уровне, являют-
ся Министерство образования, занятости и трудовых отношений Австралии, 
Национальный научный фонд Китая и Китайская академия наук. Совместно 
они управляют созданной в 2000 г. Объединенной комиссией по науке и тех-
нике, которая является форумом для диалога между ключевыми политиками, 
учеными и исследовательскими учреждениями двух стран. Организации так-
же поддерживают связь с национальными институтами, заинтересованными 
в научном сотрудничестве и организуют двусторонние визиты на высоком 
уровне. Например, в марте 2017 г. состоялся визит премьер-министра КНР Ли 
Кэцяна в Австралию, в ходе которого он встретился с министром образова-
ния, занятости и трудовых отношений Саймом Бирмингемом. Итогом встречи 
стало подписание Меморандума о взаимопонимании в целях укрепления со-
трудничества в области профессионального образования и обучения.

В 2011 г. в Шанхае Министерство инноваций, промышленности, науки 
и исследований Австралии и Министерство науки и технологий КНР подпи-
сали Меморандум о взаимопонимании о создании и совместном управлении 
Австралийско-Китайским научно-исследовательским фондом. Фонд вклю-
чает три компонента: совместные исследовательские центры, двусторонние 
миссии и обмен знаниями в области науки и научных исследований. Приори-
тетными областями, спонсируемыми фондом, стали: 

 сельское хозяйство и биология;
 астрономия;
 энергетика (в частности, новые источники энергии);
 защита окружающей среды (в том числе управление водными ресурсами); 
 инженерия и материаловедение; 
 информационные технологии;
 добыча полезных ископаемых;
 физика, медицина и фармацевтика и т.д. (9).



361ОПЫТ УПРАВЛЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫМИ ПРОЕКТАМИ

Каткова Е.Ю. Вестник РУДН. Серия: ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2017. Т. 4. № 4. С. 355–365

Министерство окружающей среды Австралии поддерживает сотрудниче-
ство с Китаем по таким перспективным направлениям, как вопросы измене-
ния климата и защиты окружающей среды, а также сотрудничество по делам 
Антарктики. В 2003 г. страны подписали Декларацию о двустороннем сотруд-
ничестве в области изменения климата. В 2014 г., во время визита Председате-
ля КНР в Австралию, Си Цзиньпин и тогдашний премьер-министр Австралии 
Тони Эббот подписали Меморандум о взаимопонимании по расширению со-
трудничества в Антарктике. Стороны договорились о увеличении обмена дан-
ными и персоналом в антарктических научных исследованиях и поддержке в 
сфере логистики и экстренной помощи (10). Меморандум о взаимопонимании 
существует также между Австралийским бюро метеорологии и Китайской 
метеорологической администрацией. 

Еще одной организацией, осуществляющей научное сотрудничество с Ки-
таем, является Австралийский исследовательский совет. В 2017 г. Совет под-
держал 6609 международных исследовательских проекта. Сотрудничество 
с Китаем занимает 4 место (после США, Великобритании и Германии) – 
433 совместных проекта (11), что составляет 6,5% от общего числа между-
народных проектов. С каждым годом количество австралийско-китайских 
совместных исследований растет. Китай занимает третье место в Австралии 
(после США и Великобритании) по числу совместных публикаций, в то время 
как Австралия занимает шестое место. 

Австралийско-китайское научно-техническое сотрудничество уже при-
несло положительные результаты. В 2012 г. китайские и австралийские уче-
ные наблюдали явление «супермаслянистости», т.е. понижения трения прак-
тически до нуля. В будущем исследования в этой области могут быть полезны 
для машиностроения, в то числе для устройств энергосбережения, а также 
нано- и микромашиностроения (12). 

В 2014 г. ученые из Шанхайского университета электроэнергии и Аде-
лаидского университета разработали флуоресцентный датчик, способный 
обнаруживать небольшое количество взрывчатых веществ (13). Это откры-
тие станет важным для правоохранительных органов и даст им возможность 
в будущем обнаруживать взрывчатые вещества, не рискуя активировать их 
в процессе. 

В 2016 г. китайские и австралийские вирусологи сообщили об обнаруже-
нии 1445 неизвестных до этого вирусов (14). Это стало большим прорывом в 
вирусологии, т.к. до этого ученые работали только с вирусами, которые уже 
вызвали эпидемии. В этом же году группа китайских и австралийских меди-
ков проводила исследования вируса гриппа, результаты исследования станут 
важными для создания в будущем универсальной вакцины против всех видов 
гриппа. 

В 2017 г. группа физиков из Австралии и Китая при помощи первого кван-
тового спутника связи «Мо-Цзы» провела межконтинентальную «телепорта-
цию» частиц и сеанс связи, защищенной на квантовом уровне. Это событие 
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поможет в будущем улучшить качество связи (15). В этом же году стало из-
вестно, что ученые из Австралийского национального университета и Нань-
кайского Университета разработали нано-оптические материалы для контро-
ля температуры. Этот материал обладает большим потенциалом для экономии 
энергии (16). Сегодня китайские и австралийские ученые работают над рядом 
совместных амбициозных проектов в различных областях. 

В целом, научно-техническое сотрудничество может принести большие 
выгоды как для Австралии, так и для Китая. 

Во-первых, это экономические выгоды. Китай и Австралия работают в 
основном в сфере естественных наук, ИТ и инноваций. Эти сферы являются 
актуальными в современном мире, результаты исследований могут прине-
сти коммерческую выгоду странам. Кроме того, Китай сегодня тратит боль-
шие средства на финансирование науки, Австралия, в свою очередь, имеет 
уже накопленный потенциал в этой сфере. Соединение китайских инвести-
ций и австралийских технологий станут хорошей основой для дальнейшего 
развития науки. 

Во-вторых, научно-техническое сотрудничество может укрепить двусто-
ронние отношения в других областях. 

Одной из отличительных особенностей научного сотрудничества явля-
ется его способность создавать самодостаточные сети, независимые от тра-
диционных аспектов международных отношений. Например, когда в 2008 г. 
в китайской провинции Сычуань произошло сильное землетрясение, австра-
лийский ученый Линлин Ге из Университета Нового Южного Уэльса обратил-
ся за помощью в Японский центр анализа данных и дистанционного зондиро-
вания Земли. Японские ученые предоставили доступ к своему спутнику на-
блюдения. Координируемые профессором Ге, команды из Австралии, Японии 
и Китая работали 24 часа в сутки, фиксируя и интерпретируя спутниковые 
данные и направляя китайские группы спасения в наиболее пострадавшие 
районы (17. С. 19).

Таким образом, с ростом глобальных проблем научное сотрудничество 
приобретает все более важное значение. Страны с его помощью стремиться 
не только решить свои проблемы, но и укрепить национальные сферы науки и 
техники. В этом контексте научные сообщества Австралии и Китая являются 
взаимодополняемыми. Китай является быстроразвивающейся страной, кото-
рая вкладывает большие ресурсы, в том числе и финансовые, в развитие науки 
и технологий. Австралия является развитой страной, с развитыми научными 
институтами. С каждым годом сотрудничество между странами возрастает. 
Страны уже успешно сотрудничают по целому ряду проектов и имеют по-
ложительные результаты. Кооперация научных сообществ двух стран внесет 
большой вклад не только в развитие национальных сфер науки и техники, 
но и в развитие глобальной науки и технологий.

© Каткова Е.Ю., 2017
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The research contents the analysis of the experience of the collaboration of Australia 
and China in science and innovations. The main directions of the development of international 
cooperation in the sphere of science and innovations are studied including the focus on 
addressing global problems and achieving sustainable development goals, the revitalization of 
cooperation in international relations. As the main contradiction of the development of science 
and technology it is highlighted from one side the desire of countries to strengthen the national 
sphere of science, from another – the international character of the most important research 
projects. The work analyses the structure of the sphere of science in Australia and China and 
the history of the collaboration of these two countries. It is mentioned that the development 
of scientifi c and technical cooperation leaded the development of the contacts in education 
and the revitalization of the Chinese investment in Australia. The research of the experience 
of the realization of cooperative Australian-Chinese projects made it possible to conclude that 
the cooperation of these two countries is based on the mutual complementation – China has 
resources and is ready to invest in the development of science and Australia is the country with 
the developed sphere of science. It determines the growth of the number of their cooperative 
projects in science and technology. 
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ИННОВАЦИОННОЕ ОСВОЕНИЕ 
ГОРОДСКОГО ПРОСТРАНСТВА:
ЗДАНИЕ НА КРЫМСКОМ ВАЛУ

И.М. Сахно 
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А.Е. Орлова 

Государственная Третьяковская галерея 
Крымский Вал, 10, Москва, Россия, 117049 

Объектом исследования в данной работе являются практики преобразования го-
родской среды в общее пространство, комфортное и привлекательное для разных групп 
населения г. Москвы. Рассматриваются перспективы развития музейно-выставочного 
комплекса на Крымском валу (Центральный дом художника, ЦДХ, и Государственная 
Третьяковская галерея, ГТГ). ЦДХ рассматривается как коммуникативная площадка, 
причем основным способом коммуникации (в том числе профессиональной) является 
проведение выставочных и ярмарочных мероприятий (как правило, культурной и архи-
тектурной направленности). В качестве важнейшего принципа создания концепции та-
ких мероприятий является привлечение разных категорий посетителей: детей, взрослых, 
профессионалов и любителей. ГТГ позиционировалась как музейное пространство. Од-
ной из основных проблем ЦДХ и ГТГ была низкая посещаемость площадок. В качестве 
решения проблемы приводятся способы привлечения аудитории к музейно-выставочным 
площадкам, среди которых изменение способов использования пространства, дни бес-
платного посещения экспозиции, участие в популярных городских проектах.

Ключевые слова: городское пространство, развитие территории, коммуникативная 
площадка, музейно-выставочный комплекс

На сегодняшний день Москва представляет собой мегаполис, который 
включает в себя разные национальные, религиозные и социальные группы 
населения. Основной площадкой встреч этих групп являются общественные 
места, начиная с торговых центров, заканчивая городскими благоустроенны-
ми площадками, такими как парки, территории учреждений различного на-
правления и даже дворы. Москва пытается стать городом, комфортным для 
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всех своих жителей, но успех этой идеи пока терпит неудачи, поскольку само 
население города пока не готово к преобразованию своего пространства под 
нужды «иных», то есть людей, отличающихся от них чем-либо.

Однако, несмотря на наличие социальных сложностей в создании «обще-
го» пространства, городские пространства получили начало своего развития 
и продолжают меняться в направлении, заложенном С.А. Капковым и его ко-
мандой в 2011 году. Благодаря культурной политике Москва начинает приоб-
ретать черты креативного города; возникают и активно работают различные 
школы урбанистики, что в некотором смысле показывает, что Москва пере-
ходит на новый этап самосознания как огромного города со множеством куль-
турных кластеров, пытающихся сосуществовать друг с другом. Для создания 
площадки взаимодействия начинают проходить реконструкции различных 
общественных мест. Первым этапом и крупнейшим проектом преобразования 
городской среды стала реконструкция ЦПКиО им. Горького. Реконструкция 
такой огромной территории повлекла за собой и реорганизацию близлежащих 
территорий, таких как Крымский Вал и Воробьевы горы. 

Изначальный план реконструкции предполагал создание общей пешеход-
ной зоны от Воробьевых гор по набережной до Бульварного кольца [12]. Дан-
ный маршрут проходит через Крымскую набережную и парк искусств Музеон, 
на территории которого располагается крупная выставочная площадка двух 
художественных организаций – Центральный дом художника и Государствен-
ная Третьяковская галерея на Крымском валу (сейчас «Новая Третьяковка»). 
Вся эта большая территория стала новым этапом развития городского про-
странства в рамках программы департамента культуры г. Москвы «Индустрия 
отдыха и туризма на территориях парков культуры и отдыха, музеев-заповед-
ников и музеев усадеб на 2012–2016 годы». На сегодняшний день известно, 
что все здание отходит к Государственной Третьяковской галерее [5], что в 
некотором смысле облегчит существование крупнейшему музею в Москве, 
так как основной проблемой деления здания было его техническое обслужи-
вание. Однако Центральный дом художника и Новая Третьяковка продолжат 
совместное сосуществование еще некоторое время. Их деятельность до се-
годняшнего дня следует рассматривать отдельно, чтобы понять концепцию 
развития этого пространства.

Свое начало история здания нынешнего ЦДХ – ГТГ берет в постановле-
нии Министерства культуры СССР 1956 года, по которому должно осущест-
вляться строительство двух зданий для организаций, однако позже пришли к 
решению, что здание будет одно для двух музеев. Разработкой проекта зани-
малось несколько архитекторов: Н. Сукоян, Ю. Шевердяев, М. Круглов, 
В. Васильева, Г. Михайловская и В. Гуторкин. Строительство затянулась 
практически на 20 лет, и только в 1979 году часть ЦДХ открыла свои двери 
для посетителей. 

Существовал ряд проблем, который не позволял начать зданию функци-
онировать, однако заметим, что план здания оставался прежним на всем про-
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тяжении воздвижения одного из крупнейших столичных выставочных про-
странств, которое должно было стать новым словом в экспозиционной практи-
ке. Центральный дом художника взял на себя роль международной выставоч-
ной площадки, принимая различных художников в свои залы. В 1980-е годы 
в залах ЦДХ была показана серия выставок всемирно известных мастеров, 
например, таких как Анри Картье-Брессон, Ив Сен-Лоран, Френсис Бэкон, 
Джорджо Моранди и Сальвадор Дали. Здесь также экспонировались работы и 
отечественных художников, чьи имена широко известны – К. Петров-Водкин, 
З. Серебрякова, А. Лентулов, В. Татлин. С середины 1990-х ЦДХ становится 
площадкой для крупных международных художественных проектов. 

C 1998 года Международная конфедерация союзов художников, образо-
ванная в 1992 году, проводит ежегодные московские международные «Салоны 
ЦДХ», однако организация прекратила свое существование летом 2017 года, 
что стало одной из причин, по которой ЦДХ будет постепенно расформирован 
и передан во владение Третьяковской галерее.

Если говорить непосредственно о самом здании, то оно представляет со-
бой образец советского модерна. Отношение к нему всегда было достаточно 
неоднозначным, так как со своей главной задачей – быть главным русским 
музеем современного искусства, – он не справлялся. ЦДХ не приобрел такого 
же высокого статуса, как, например, Центр Помпиду в Париже (1977), одна-
ко в градостроительном отношении он близок подобным музеям: громадный 
объем, индифферентность к окружению [2. С. 184]. Здание на Крымской набе-
режной напоминает скорее «белый куб» выставочного пространства, однако 
лучшим решением было не реконструировать здание, а провести изменения в 
его окружении, тем самым вписав его в среду.

Мы бы хотели внимательнее рассмотреть события, которые проводил на 
своей площадке ЦДХ, некоторые из которых закончили свое существование 
около пяти лет назад, однако являются в той или иной степени определяющи-
ми для этого выставочного пространства, являются частью его истории ста-
новления, в том числе как места коммуникации креативного класса. 

Первым мы рассмотрим ярмарку «Арт Москва», которая существовала 
и активно функционировала на территории ЦДХ с 1996 по 2013 год. 17-я яр-
марка стала последней, хотя и поменяла свой формат, обратив внимание на 
молодых художников, организовав для них параллельную программу, которая 
называлась New Platform. 

Однако международный проект, крупнейшая арт-ярмарка на территории 
восточной Европы не была коммерчески успешной в последние годы и инте-
ресной в плане разнообразия предлагаемых галерей к участию, что и привело 
к ее закрытию, по словам генерального директора «Экспо-парка Выставочные 
проекты» Василия Бычкова [1]. Обратим внимание, что компания «Экспо-
парк Выставочные проекты» является главным организатором крупных собы-
тий в ЦДХ: Арт Москва, Арх Москва, non/fi ction, Русский антикварный салон, 
Дизайн и реклама, – все это проекты, реализуемые через данную компанию. 
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Обратимся к следующему крупному ежегодному проекту, проходящему 
в ЦДХ – выставка архитектуры и дизайна Арх Москва. История этого крупно-
го события для креативного класса строительной направленности берет свое 
начало в 1996 году и до сих пор продолжает свое не просто существование, 
но развитие и расширение. 

Арх Москва представляет собой место встречи архитекторов, дизайне-
ров, заказчиков проектов и интересующихся непрофессионалов, имеет меж-
дународный уровень, поскольку привлекать на выставку стараются не только 
архитекторов отечественных, но так же зарубежных. Это некая точка обмена 
опытом и мнением между разными людьми: профессионал – непрофессионал, 
опыт – обучение, исполнитель – заказчик, Восток – Запад, которая позволяет 
взглянуть на проекты реализованные, реализуемые и способные к реализации 
в будущем. 

Отметим, что за последнее десятилетие урбанистика незаметно стала се-
рьезным направлением, пытающейся разобраться в московских реалиях, сде-
лать удобнее жизнь горожан, одним словом, стала незаменима в решении тех 
или иных городских вопросов. Арх Москва – это актуальная площадка, где на-
ука сталкивается с практикой, идет полемика касательно всего происходящего 
в городской среде. Например, на выставке в 2017 году активно обсуждалась 
тема реновации, которая является для всех сторон достаточно болезненной, 
потому что однозначности в ней нет [14]. 

Выбирая тему каждый год, организаторы выставки обращают внимание 
на перечень проблем, который существует в каждом городе, и некоторым спо-
собом в экспозиции пытается их разрешить путем аккумуляции опыта креа-
тивного класса, задействованного в создании и реализации проектов. 

Последним примером проходящих в ЦДХ больших фестивалей мы вы-
бираем ярмарку интеллектуальной литературы non/fi ction. Это ежегодное 
международное мероприятие, проходящее с 1999 года на территории ЦДХ. 
Каждый год почетными гостями ярмарки являются различные страны, на ко-
торые обращается особое внимание на non/fi ction, например, в 2016 году та-
кой точкой притяжения явилась Великобритания: Британским советом была 
подготовлена обширная программа мероприятий, были приглашены британ-
ские писатели разных жанров, был отдельный стенд «Почетного гостя ярмар-
ки», ставший центральным [11]. Традиция специальных иностранных гостей 
лишний раз подчеркивает международный уровень ярмарки. Здесь так же, 
как и в АРХ Москве, осуществляется процесс коммуникации людей, задей-
ствованных в печатном деле, практик и опыта разных стран. Изначально для 
создателей non/fi ction было интересно воплотить в жизнь проект, на котором 
книгоиздатели будут представлены не крупными, а частными малыми изда-
тельствами [4]. Широкий спектр литературы определяет заинтересованных в 
ней лиц – всех, кто любит культуру и книги. 

Ярмарка является неким распространителем именно печатной продукции 
в век цифровых технологий; non/fi ction своей популярностью доказывает ак-



370 TERRITORIES MANAGEMENT AND DEVELOPMENT

Sakhno I.M., Orlova A.E. RUDN Journal of Public Administration, 2017, 4 (4), 366–376

туальность издательского дела и книги бумажной формы, а это значит, что 
традиция составления личной библиотеки, скорее всего, еще жива. 

Важным моментом на ярмарке является выделение отдельной площадки 
под детскую литературу, а самим детям отводится важное место в канве ярма-
рочного пространства (в 2014 году почетными гостями non/fi ction были дети). 

Впервые детская площадка на ярмарке была запущена в 2012 году ЦДХ 
как спецпроект под названием «Территория познания». Эта площадка по своей 
программе практически не уступала взрослой по своему характеру инфор-
мационности: лекции, мастер-классы, квесты и др. Работа с детской аудито-
рией – это одна из основных задач не только данного книжного мероприя-
тия, но и программ всех общественных городских пространств. Постепенно 
начинают появляться образовательные и досуговые программы не только при 
музеях, где они достаточно долго существуют в той или иной форме, но и в 
парках, галереях, на различных фестивалях и маркетах. Это происходит, во-
первых, по причине привлечения родительской аудитории к событию, вни-
мание которой, вероятнее всего, переключится на удовлетворение своих соб-
ственных интересов. Во-вторых, приходит понимание того, что сейчас детская 
аудитория – это взрослая аудитория в будущем, в этом есть некоторый момент 
формирования предположительного посетителя через некоторое время. 

Если говорить конкретно о ярмарке non/fi ction, то детская аудитория под-
вижна и интересна, зачастую в отличие от взрослой, детская литература раз-
вивается вместе с потребностями и возможностями современного ребенка, 
она уже не только учит и развлекает, но и сохраняет интерес к себе путем 
некоторой степени интерактивности. Детская книга – это способ разговора 
взрослого и ребенка простыми словами зачастую о сложных вещах.

ЦДХ являлся крупным выставочным центром, который динамично ме-
нялся благодаря проектам, происходящим на его платформе, однако что каса-
ется не таких больших ежегодных проектов, как рассмотренные нами ранее 
АРХ Москва и non/fi ction, эта площадка сильно уступала своему «соседу», 
набирающему популярность последние два года, а именно – Государствен-
ной Третьяковской Галерее на Крымском валу (она же «Новая Третьяков-
ка»). Вероятно, это стало еще одной причиной, почему Центральный Дом 
Художника прекращает свое существование. Сегодня неизвестно, в каком 
формате будут осуществляться полюбившиеся горожанам ежегодные вы-
ставки и проекты, проходившие в ЦДХ. Возможно, они найдут новую пло-
щадку, на которой обретут новую жизнь с прежней публикой, однако сейчас 
это находится под вопросом.

Обратимся теперь к истории ГТГ на Крымском валу. Вторая часть здания 
на Крымской набережной была предназначена для Государственной картин-
ной галереи, музея, в который приобретались работы художников по всему 
Советскому Союзу. Основной задачей картинной галереи была демонстрация 
достижений советской живописи, официального искусства. Согласно положе-
нию о Государственной картинной галерее от 23 сентября 1977 года, она долж-
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на была явиться центральным художественным музеем страны, призванным 
активно пропагандировать, изучать и хранить произведения советского изо-
бразительного искусства: «В собрании, постоянной и временной экспозициях 
и выставках должны были сосредоточиться и демонстрироваться лучшие об-
разцы изобразительного искусства всех союзных и автономных республик, 
всех национальных художественных школ страны» [6. C. 1]. Основным прин-
ципом экспозиции ГКГ был выбран хронологический, для раскрытия «исто-
рии возникновения, становления и развития советского изобразительного ис-
кусства» [7. C. 2]. 

Отметим, что комплектация музея происходила искусством официаль-
ным, одним из основных принципов для музея была демонстрация искусства 
«первого успешного социалистического государства» [7. C. 1].

Самостоятельно Государственная картинная галерея просуществовала 
недолго, и, согласно положению о Генеральной дирекции Третьяковской гале-
реи СССР – научно-производственном объединении (Третьяковская галерея 
СССР и Картинная галерея СССР) 1985 года, входит в состав крупнейшего 
музея русского искусства [8. C. 1–8]. Однако ГКГ окончательно теряет свою 
самостоятельность при создании Всесоюзного музейного объединения «Госу-
дарственная Третьяковская Галерея» приказом Министерства культуры СССР 
№ 466 от 05.11.1986 [10]. ГТГ к тому моменту требовала своего расширения, 
коллекция росла, а из запасников начал «выходить в свет» русский авангард, 
то, что хранилось долгое время вдали от глаз посетителей. Так, здание ГКГ 
было приспособлено под экспозицию искусства ХХ века Третьяковской гале-
реи, их фонды и коллективы объединились. Государственная Третьяковская 
галерея, так же как и Картинная галерея, пополняла свое собрание официаль-
ным искусством, работы художников расходились по разным музеям, чем за-
труднили заполнение ниш, обязательных для музея советского времени. Сли-
яние этих двух организаций было неизбежным, поскольку без коллекций друг 
друга они не могли представить полный спектр советского искусства. 

Но проблема полноты коллекций была не столь критична, как вопрос о 
зданиях, в которых они хранятся. Из воспоминаний директора ГТГ Ю.К. Ко-
ролёва, с его приходом на свой пост здание галереи в Лаврушинском переулке 
находилось в аварийном состоянии, а постройка на Крымской набережной 
должна была стать новым словом в музейном деле. Однако переезд ГТГ на 
время капитального ремонта и строительства в здание ГКГ вскрыл все недо-
статки этого здания: проблемы с температурно-влажностным режимом, элек-
тричеством, водопроводом [9. C. 1–11]. 

Отметим, что проблемы с этим зданием существуют до сих пор, по этой 
причине его с некоторой периодичностью выдвигают в кандидаты на снос. 
В конце 2008 года был уже представлен и проект нового здания, спроектиро-
ванного Норманом Фостером, которое получило название «Апельсин». Од-
нако сложно сказать, что именно послужило основой для принятия решения 
о сносе здания – его проблематичное содержание или же интересы застрой-
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щиков. Но в 2009 году местные жители и небезразличные москвичи отстояли 
постройку советского модернизма. 

Возвращаясь к истории объединения ГТГ и ГКГ, нужно отметить, что при 
закрытии здания в Лаврушинском переулке на капитальный ремонт здание на 
Крымском валу стало практически единственной экспозиционной площадкой 
на почти десятилетие (также к ВМО ГТГ примкнули дом-музей В.М. Васне-
цова, музей-квартира А.М. Васнецова, дом-музей П.Д. Корина, музей-усадьба 
П.М. и С.М. Третьяковых с церковью Николы в Голутвинском переулке, му-
зей-мастерская А.С. Голубкиной) [10. C. 2].

Третьяковскую галерею на Крымском валу сложно было назвать попу-
лярным и посещаемым местом в отсутствие монографических или же просто 
больших выставок до 2015 года, когда со сменой генерального директора в 
музей приходит новое понимания развития музея. Развивается инфраструкту-
ра музея: появляется кафе, Wi-Fi-сеть, видоизменяются магазины музея. 

Одним из важнейших шагов, принятых в развитие ГТГ на Крымском валу 
и привлечения посетителей на экспозицию искусства XX века, стало откры-
тие внутреннего двора, который не использовался около 10 лет, как еще одна 
интересная и привлекательная площадка для потенциального посетителя му-
зея. Теперь же двор в теплое время года является еще одним входом на посто-
янную экспозицию, но об этом более подробно мы поговорим позже. 

Одним из шагов по привлечению посетителей в здание Третьяковской 
галереи на Крымском валу, на экспозицию искусства XX века, стало введе-
ние бесплатного прохода на постоянную экспозицию по средам. Это решение 
принесло музею новых посетителей и, следовательно, повысило общую по-
сещаемость. 

Другим шагом в продвижении этой площадки стала активная PR-компания 
по привлечению внимания зрителя именно Новой Третьяковкой. 

Отметим, что со сменой руководства и приходом нового генерального 
директора, кандидата искусствоведения, куратора множества международных 
выставочных проектов Трегуловой З.И. реклама музея заметно увеличилась, 
количество упоминаний в различных публикациях заметно возросло, музей 
стал тем, что обычно называют «на слуху», приобретая статус одного из са-
мых значимых музеев России, и Москвы в частности, а также новую марки-
ровку «популярный». 

Развитие территории на Крымском Валу на некоторое время перевело 
туда часть специальных событий, проводимых в рамках выставок и крупных 
проектов. Например, событие «Ночь в музее», которое начало набирать попу-
лярность с началом основных реформ, проводимых департаментом культуры 
Москвы во главе с С.А. Капковым. Основные крупные события, приурочен-
ные к этому всероссийскому проекту, ГТГ проводит в здании на Крымском 
валу. Во-первых, это обусловлено наличием удобной площадки для интерак-
тивных программ, и было использовано до масштабной «перезагрузки» идеи 
ГТГ после смены руководства. Так, например, в 2014 году в «Ночь в музее» в 



373УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИЙ

Сахно И.М., Орлова А.Е. Вестник РУДН. Серия: ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2017. Т. 4. № 4. С. 366–376

ГТГ на Крымском валу прошел спецпроект с тематической программой «Звук 
театра», посвященные театральным художникам, выставки которых проходи-
ли в залах здания – Александра Головина и Федора Федоровского. 

Кроме специальных проектов, приуроченных к общероссийским или мо-
сковским событиям, музей проводит и свои собственные проекты. Например, 
летом 2015 года в Новой Третьяковке проходил спецпроект «Физкультура в 
музее». Эта акция обозначает данный музей как учреждение, идущее в ногу 
со временем, пересматривающее стереотипы о музее как об организации кон-
сервативной, статичной. Продолжением этого спецпроекта стали «Танцы в 
музее», прошедшие летом 2016 года. Участники занимались современными 
танцами в холле Новой Третьяковки и искали в постоянной экспозиции тема-
тические картины. 

Обратимся к преобразованиям, которые затронули часть здания Госу-
дарственной Третьяковской галереи на Крымском Валу. Речь пойдет о ранее 
упоминавшемся внутреннем дворе галереи. Новая, ранее не использовав-
шаяся площадка стала открыта для посетителей в летнее время. Ее рекон-
струкция не совпала с реконструкцией Крымской набережной, но, вероятнее 
всего, явилась толчком для начала работ в освоении заброшенной музейной 
территории. Впервые внутренний двор музея был открыт 16 мая 2015 года 
на Ночь музеев, а в постоянном режиме он открылся 6 июня после неболь-
шой реставрации [3]. В марте 2016 года Двор был закрыт на реконструкцию. 
Проект был разработан архитектурным бюро Speech, авторами проекта ста-
ли Андрей Перлич и Сергей Чобан; Двор заново открылся 10 сентября 2016 
года. Из интервью З.И. Трегуловой, генерального директора Третьяковской 
галереи с 2015 года, относительно благоустройства внутреннего двора: «Мы 
сделали амфитеатр для осуществления разного рода общественных и обра-
зовательных программ, планируем создать там летний кинотеатр, обставили 
двор современными нейтральными по цвету объектами, на которых можно 
сидеть, прилечь, поставить компьютер» [13].

Открытие внутреннего двора с выходом на Крымскую набережную мож-
но оценить как шаг музея в сторону общей городской политики касательно 
культуры. Пространство двора плавно перетекает в реконструированную 
Крымскую набережную и парк Музеон, тем самым создавая иллюзию общ-
ности пространства.

Реконструкция здания, предполагаемая Третьяковской галереей на 2023 
год, будет проходить под руководством Рема Колхоса [15]. Этот шаг должен 
объединить все пространство Крымского Вала, включая парк Музеон, нахо-
дящийся в ведомстве ЦПКиО им. Горького, что подарит Москве уникальную 
городскую площадку.

© Сахно И.М., Орлова А.Е., 2017
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The object of the research of this work are the practices of the transforming of the urban 
environment into a common space comfortable and attractive for different groups of the 
population of Moscow. The perspectives of the development of the museum and exhibition 
complex in the Krimskiy Val (The Central House of Artists, CHA, the State Tretyakov Gallery, 
STG) are studied. CHA is considered as the communicative platform, where the main way 
of communication (including professional communication) is exhibitions and fairs (usually of 
cultural and architectural direction). The main principle of the conception of such activities is 
the attraction of different categories of visitors: children and adults, professionals and amateurs. 
STG was positioned as a museum space. One of the main problems was the low site attendance. 
As a decision of the problem are mentioned the ways to attract the audience to the museum and 
exhibition spaces among which are the change of the ways of usage of the space, days of free 
attendance of the exhibition, the participation in popular urban projects. 

Key words: urban space, development of the territory, communicative platform, museum 
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ОПЫТ ИЗУЧЕНИЯ ЛУЧШИХ ПРАКТИК 
КЛАСТЕРНОГО РАЗВИТИЯ В РФ: 
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Статья посвящена анализу практики кластерного развития Калужской области. Ав-
торами изучены основные социально-экономические результаты инвестиционной дея-
тельности, способы организации управления кластерным развитием. Выявлены основ-
ные механизмы, способствующие достижению позитивных результатов – они заключа-
ются в создании инфраструктурных площадок, особом подходе к организации системы 
управления инвестиционной деятельностью и кластерным развитием. Одним из под-
ходов к организации системы управления кластерным развитием является разделение 
административно-коммуникационных функций и функций по управлению финансами и 
развитием инфраструктуры. В статье рассмотрены организационные решения для реа-
лизации принципа разделения функций, а также показан один из способов решения про-
блемы координации между организациями, входящими в кластер. 

Ключевые слова: кластерное развитие, инвестиции, инфраструктурные площадки, 
стратегическое развитие регионов, Калужская область

Кластерная политика, как одна из составляющих инвестиционной стра-
тегии и механизм развития территорий, широко применяется в мировой прак-
тике. Во многих российских регионах создаются территориальные кластеры, 
цель которых – развитие промышленности в регионе и рост уровня социально-
экономического развития территории. Определенных успехов в кластерном 

1 Работа выполнена в рамках инициативной НИР «Разработка методических рекомен-
даций по совершенствованию механизмов стратегического планирования и мониторинга 
развития территорий» № 100804-0-000.
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развитии среди субъектов Российской Федерации достигли Москва, Москов-
ская область, Калужская область, Нижегородская область, Республика Мордо-
вия, Ульяновская область, Самарская область, Республика Татарстан, Санкт-
Петербург, Архангельская область, Свердловская область, Пермский край, 
республика Башкортостан, республика Удмуртия, Томская область, Красно-
ярский край, Кемеровская область, Новосибирская область, Алтайский край, 
Хабаровский край [6]. В каждом из перечисленных регионов есть позитивные 
практики и неудачи, каждый представляет собой уникальный кейс, изучение 
которого могло бы помочь регионам, начинающим выстраивать кластерную 
политику, а также выявить наиболее эффективные механизмы кластерного 
развития в российских условиях. Это актуализирует анализ реальных практик 
и обмен опытом кластерного развития.

Изучению передовых практик кластерного развития и распределению 
полномочий между властными структурами посвящены разделы Белой кни-
ги кластерной политики [21], примеры кластерных инициатив описаны в Зе-
леной книге кластерной политики [20]. В зарубежных работах также прово-
дится анализ кластерной политики и программ развития кластеров в разных 
странах [14, 16, 19]. В литературе описаны европейские практики создания 
отраслевых кластеров – например, кластеров в сфере здравоохранения [17], 
переработки отходов [18].

Что касается российских практик, описаны некоторые кейсы развития 
российских инновационных кластеров на основе взаимодействия технологи-
ческих платформ [15]. Довольно много фактической информации о кластер-
ном развитии содержится в Дайджестах Российской кластерной обсерватории 
НИУ ВШЭ, а также в докладах и иных официальных источниках [7]. В целом 
работ, описывающих кейсы кластерного развития в России или более под-
робно останавливающихся на каких-либо конкретных аспектах кластерного 
развития, не так много. В то же время описание кейсов конкретных терри-
торий является актуальным для практиков государственного и муниципаль-
ного управления, поскольку практикам интересен опыт реализации широко 
известных теоретических положений. Поэтому в ситуации, когда теоретиче-
ских работ о том, как создать кластер, довольно много, а работ, содержащих 
анализ реальных случаев и проблем, мало, статьи, описывающие практику 
кластерного развития, становятся некоторым аналогом тиражирования опыта. 
Кейсы кластерного развития также актуальны для использования в качестве 
учебного материала в вузах в целях повышения практико-ориентированности 
учебного процесса. 

Цель данной статьи – проанализировать, как организовано управление 
кластерным развитием в одном из наиболее успешных в этом отношении субъ-
ектов, и выявить основные организационные механизмы, позволяющие повы-
сить эффективность развития кластера. Для достижения поставленной цели 
мы анализируем опыт одного из наиболее успешных в кластерном развитии 
региона РФ – Калужской области. Эмпирической основой для данной статьи 
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являются данные Федеральной службы государственной статистики РФ, дан-
ные Казначейства РФ, результаты экспертного интервью с представителями 
Правительства Калужской области, проведенного в рамках исследовательско-
го проекта «Разработка методических рекомендаций по совершенствованию 
механизмов стратегического планирования и мониторинга развития террито-
рий», а также нормативно-правовые документы: Инвестиционная стратегия 
Калужской области, Концепция деятельности открытого акционерного обще-
ства «Корпорация развития Калужской области» и открытая информация об 
инфраструктурных площадках в сети Интернет. 

Среди российских регионов Калужская область является регионом с наи-
более активной кластерной политикой. В частности, инвестиционная страте-
гия Калужской области декларирует, что регион должен стать площадкой для 
размещения наиболее высокотехнологичных и инновационных организаций, 
использования передовых технологий [1]. Так, основные показатели инвести-
ционной деятельности в Калужской области за 11 лет (с 2006 года), в течение 
которых в области проводится политика привлечения инвестиций, следую-
щие: с инвесторами заключено 188 соглашений, открыто 97 предприятий, по 
заключенным соглашениям и инвестиционным проектам создано 26 460 ра-
бочих мест, осуществлено капитальных вложений на 402,7 млрд рублей [11]. 
Результатом инвестиционной деятельности является экономический рост.

тиционной деятельности в регионе (Рис. 1). тититит цицициц ононононнонононой йй дедедедедд ятятятятелелельньньносососстититии ввв рррегегеге иоиииии не (Рис. 1). 

Рис. 1. Динамика ВРП Калужской области. 
Составлено авторами по данным 

Федеральной службы государственной статистики РФ. 
Валовой региональный продукт по субъектам Российской Федерации 

в 1998–2014 гг. [4]

На приведенном графике можно наблюдать более активный рост ВРП 
с 2009–2012 гг., т.е. не сразу после начала реализации инвестиционных про-
ектов, а в те годы, когда инвестиционная политика «набрала обороты». 
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При некотором замедлении темпов роста с 2013 года в структуре ВРП со-
храняется высокая доля промышленного производства. Так, за 2016 год ос-
новным видом деятельности являются обрабатывающие производства – они 
составляют 34%. Из отгруженных товаров собственного производства наибо-
лее значительна доля машин, транспортных средств и оборудования (34,6%), 
а также пищевой продукции (17,2%), электрооборудования, электронного и 
оптического оборудования (16,5), металлургической продукции (13,7%) [12].

Рост демонстрируют и доходы регионального бюджета. 

Рис. 2. Доходы консолидированного бюджета Калужской области. 
Составлено авторами по данным Казначейства РФ: 

Консолидированные бюджеты субъектов российской Федерации 
и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов [8]

График изменения доходов консолидированного бюджета Калужской об-
ласти показывает, что доходы области растут, однако более активный рост 
доходов бюджета наблюдается в 2010–2012 гг. Меньшие темпы роста при-
ходятся на 2014–2015 гг., однако результаты 2016 г. показывают позитивную 
динамику. 

В период роста доходов бюджета и роста ВРП активизировались инве-
стиции в основной капитал (см. рис. 3), однако общие кризисные настрое-
ния в политике и экономике 2014–2016 гг. способствовали общему сниже-
нию инвестиционной деятельности. Основная часть инвестиций пришлась 
на обрабатывающие производства (26493,8 млн руб.), следующее по значи-
мости – транспорт и связь (14740 млн руб.) [12].

Что касается структуры инвестиций, стабильно с 2010 по 2016 г. основны-
ми статьями вложений являются нежилые постройки, машины, оборудование 
и транспортные средства. В эти виды основных фондов, по данным Росстата, 
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инвестируется примерно в 2–2,5 раза больше средств, чем в строительство жи-
лья. Данные о распределении инвестиций в основной капитал по формам соб-
ственности свидетельствуют о том, что в основном в инвестируют в основной 
капитал Калужской области российские организации, при этом основную часть 
российских инвесторов составляет частный капитал (см. рис. 4). Что касается 
иностранных инвестиций, отмечается, что с 2006 по 2011 г. иностранные ин-
вестиции в основной капитал выросли в 4,7 раза – с 18,3 млрд рублей до 85, 
6 млрд рублей в 2011 г. [10]. Статистика по периоду с 2010 по 2016 г. говорит 
о том, что доля иностранных инвестиций в среднем составляла 24%. 

Приведенная статистика дает основания полагать, что в последние 5 лет 
в экономике Калужской области наметились тенденции оживления, несмотря 
на некоторый спад инвестиционной активности, вызванный, очевидно, отго-
лосками внешнеполитических проблем. В то же время статистика демонстри-
рует рост ВРП и доходов консолидированного бюджета – за счет неинвести-
ционных доходов, и в том числе доходов от промышленных мощностей, соз-
данных ранее, в период более активной инвестиционной деятельности. Инве-
стиционная политика (и кластерная политика как одна из ее составляющих) 
позволяет создать «запас прочности» и обеспечить экономическое развитие. 

Рис. 3. Инвестиции в основной капитал Калужской области. 
Составлено авторами по данным территориального органа 

Федеральной службы государственной статистики по Калужской области [5] 

В целях улучшения инвестиционного климата регион проводит политику 
кластерного развития наиболее перспективных отраслей. Всего можно выде-
лить шесть наиболее развитых отраслевых кластеров: автомобильный, фар-
мацевтика, биотехнологии и биомедицина, транспортно-логистический, агро-
промышленный, авиационно-космических технологий полимерных компо-
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зиционных материалов и конструкций, информационно-коммуникационный. 
Меньшими темпами развиваются металлообработка, кластер строительных 
материалов, туристский кластер. Все кластеры, за исключением автомобиль-
ного, складывались «естественным путем», т.е. из соображений взаимовыгод-
ного сотрудничества организаций. Только автомобильный кластер был создан 
«директивно сверху» – по постановлению Правительства РФ. Однако надо 
отметить, что автомобильный кластер является на сегодняшний день самым 
развитым и крупным среди кластеров Калужской области. 

Рис. 4. Распределение инвестиций в основной капитал по формам собственности. 
Составлено авторами по данным статистического сборника «Регионы России. 

Социально-экономические показатели» 2017 [13]

Базой для образования кластеров являются инфраструктурные площадки. 
В случае Калужской области именно развитие инфраструктуры стало ката-
лизатором кластерного развития промышленности. Именно наличие инфра-
структуры для строительства и организации производств привлекло инве-
сторов. Под инфраструктурой подразумеваются в данном случае подготовка 
площадок и коммуникаций под строительство предприятий. 

В 2007 г., когда инвестиционная деятельность в области только начала 
расти, для ее дальнейшего развития в Калужской области возникла необходи-
мость в земельных участках, отвечающих следующим критериям: близость к 
развитым промышленным территориям, инженерные коммуникации и транс-
портная инфраструктура, решение правовых вопросов, связанных с исполь-
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зованием земли в качестве инфраструктурной площадки (земля должна быть 
в государственной или муниципальной собственности, обладание правовым 
статусом, разрешающим застройку, «юридическая чистота» участка) [2]. Ин-
фраструктура индустриальных парков должна включать инженерные объекты 
газоснабжения, электроснабжения, водоснабжение, канализацию, телеком-
муникации, пожарной безопасности, утилизация отходов, железнодорожные 
пути и автомобильные дороги [2]. Таковы основные требования к инфра-
структуре для развития инвестиционной деятельности. 

Поскольку промышленные зоны, сформировавшиеся в 70–80-е гг. 
XX века, уже не могли быть использованы под создание новых производств, 
нужно было целенаправленно создавать новые площадки – индустриальные 
парки. Всего на конец 2017 г. в Калужской области 5 индустриальных парков. 
Первыми индустриальными парками стали «Ворсино», «Калуга – Юг», 
«Росва», «Грабцево». В 2010 г. на территории промышленной зоны «Грабце-
во» построен индустриальный «А-Парк». Еще одним механизмом развития 
является создание инфраструктурных площадок внутри особой экономиче-
ской зоны «Ворсино» и «Обнинск». 

Развитие каждой площадки определяется управляющей организацией, 
общего подхода к их развитию не существует. Инфраструктурные проекты 
могут финансироваться с помощью привлечения субсидий областного бюд-
жета, заемных средств, средств частных инвесторов, федеральных институтов 
развития, выручки от реализации прав на земельные участки инвесторам [2].

Как правило, затраты на создание инфраструктуры для привлечения ин-
весторов взяло на себя Правительство Калужской области. Под созданием ин-
фраструктурной площадки подразумевалось соответствие земельного участка 
всем вышеперечисленным требованиям: от выравнивания грунта, подведения 
газо-, водо- и электроснабжения, канализации и налаживания транспортных 
коммуникаций (прежде всего автомобильные дороги) до решения вопросов 
правового статуса земельного участка.

Так, на рис. 5 приведены темпы развития наиболее крупных инфраструк-
турных площадок Калужской области (фигуры на графике обозначают ко-
личество объектов, введенных в эксплуатацию в год). Площадки достаточ-
но стабильно привлекают новых инвесторов, однако наибольшее количество 
объектов было введено в эксплуатацию в 2010 и 2013–2014 гг. Большими тем-
пами развивались площадки «Грабцево» и «Ворсино», вводя в эксплуатацию 
в 2010, 2013–2014 гг. по 3–4 объекта в год. К 2019 г. на инфраструктурных 
площадках «Росва» и «Калуга – Юг» планируется введение в эксплуатацию 
новых производств. 

Таким образом, основой инвестиционной политики Калужской области 
стало создание инфраструктурных площадок для привлечения инвесторов. 
В соответствии с этим направлением развития организована система управле-
ния кластерным развитием. В Калужской области организационно разделены 
функции по администрированию и финансовому обеспечению кластерного 
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развития. Основными институтами развития являются Агентство региональ-
ного развития Калужской области и Корпорация развития Калужской области.

Рис. 5. Темпы развития инфраструктурных площадок 
в Калужской области. Составлено авторами по материалам, 

содержащимся на сайте Корпорации развития Калужской области [9] 

Корпорация развития Калужской области по организационно-правовой 
форме является открытым акционерным обществом, учрежденным Мини-
стерством экономического развития Калужской области. Все акции Корпора-
ции при учреждении принадлежали учредителю. Корпорация функционирует 
в соответствии с Концепцией деятельности, принятой Постановлением Пра-
вительства Калужской области № 70 от 27 февраля 2008 г.

Корпорация развития Калужской области выполняет функции, связанные 
с организацией финансирования и развитием инфраструктуры индустриаль-
ных парков. В частности, Корпорация выполняет, например, такие финансовые 
функции, как управление финансово-промышленными группами и холдинго-
выми организациями, привлеченным капиталом и инвестициями, предостав-
ляет займы и ссуды организациям. Участие в развитии инфраструктуры под-
разумевает прежде всего работу по подготовке земельных участков к строи-
тельству индустриальных объектов: приобретение прав на земельные участки 
через дочерние общества, заключение договоров о развитии инфраструктуры, 
разработка схем генеральных планов индустриальных парков, передача прав 
на земельные участки, обеспечение подведения инфраструктуры и пр. функ-
ции, связанные с земельными отношениями в рамках инвестиционных про-
ектов. Корпорация развития также занимается развитием инвестиционного 
климата области, о чем свидетельствуют такие направления ее деятельности, 
как аналитическая работа и содействие решению социально-экономических 
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проблем региона, проведение мероприятий по повышению инвестиционной 
привлекательности, участие в разработке стратегии индустриального разви-
тия, производственная и инновационная деятельность [9].

Корпорация, с одной стороны, выступает в качестве государственного 
оператора по инвестиционному развитию, участвует в исполнении обяза-
тельств Правительства Калужской области перед инвесторами. С другой 
стороны, Корпорация выполняет коммуникативные функции, обеспечивает 
поддержку резидентов и их взаимодействие с федеральными структурами 
в том, что касается развития инфраструктуры. Это взаимодействие проис-
ходит в форме предпроектного анализа инвестиционных предложений, ин-
формационной поддержки всех участников инвестиционной деятельности, 
создания рыночного механизма финансирования с минимальным привлече-
нием средств бюджета. 

Другим институтом развития является Агентство регионального разви-
тия Калужской области. Оно способствует взаимодействию государственных 
структур с инвесторами, занимается в основном коммуникативными аспек-
тами сопровождения инвестиционных проектов. По организационно-право-
вой форме Агентство является государственным автономным учреждением 
и курируется Министерством экономического развития Калужской области. 
Агентство занимается привлечением инвесторов, содействует в подборе пло-
щадок, взаимодействии с государственными органами (в том числе и для по-
лучения разрешительных документов), привлечении иностранной рабочей 
силы, в получении необходимой информации инвесторами, обеспечивает 
PR-сопровождение инвестиционной деятельности в регионе, в том числе ос-
вещение инвестиционной деятельности в регионе в Интернете, организация 
имиджевых мероприятий (форумов, конференций, выставок и т.п.). 

Отдельной сферой является организация проектной деятельности – 
для этого был создан Проектный офис Калужской области в качестве под-
разделения Агентства регионального развития. Работа проектного офиса в 
основном нацелена на содействие органам исполнительной власти в области 
проектной деятельности. Это обусловлено тем, что проектная работа во мно-
гом непривычна для сотрудников органов исполнительной власти и является 
параллельной и дополнительной по отношению к их ежедневным обязанно-
стям, поэтому требует специфического внешнего сопровождения. Агентство 
как коммуникативное подразделение также выполняет функции обеспечения 
межведомственного, внутриведомственного взаимодействия по проектам. 
Сопровождение проектной деятельности заключается также и в содействии 
участникам проекта в работе с программным обеспечением для мониторинга 
реализации проектов. 

Агентство и Корпорация являются основными институтами региональ-
ного развития, однако существуют и более узкоспециализированные орга-
низации для поддержки специфических отраслей: Агентство развития АПК 
(агропромышленный сектор), Агентство инновационного развития – центр 
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кластерного развития Калужской области (высокотехнологичный сектор), 
«Индустриальная логистика». Они также занимаются сопровождением про-
ектов, но в определенных сферах деятельности. 

Одной из проблем кластерного развития экспертами Правительства Ка-
лужской области признается отсутствие распространенной практики коорди-
нации внутри кластера. Одной территориальной близости и технологической 
связанности для результативной работы кластера оказывается недостаточно. 
Для получения эффекта синергии нужен координационный механизм. Не во 
всех кластерах Калужской области есть координационные механизмы, однако 
есть примеры достаточно успешного применения такого механизма. 

Эффективным координационным механизмом кластера признается не-
коммерческое партнерство как организационно-правовая форма объединения 
организаций для управленческих целей. Это обеспечивает нацеленность не-
скольких организаций на общий конечный результат, способствует улучше-
нию кооперационных связей, дает возможность формировать консолидиро-
ванную позицию и выступать от имени кластера во взаимодействии в госу-
дарственными органами. Некоммерческое партнерство есть, например, в фар-
мацевтическом кластере – это «Парк активных молекул» (ПАМ), являющийся 
некоммерческим партнерством. ПАМ содействует в организации реализации 
проектов в сфере биофармацевтики (например, получению лицензий на но-
вые препараты, создаваемые участниками кластера). ПАМ объединяет науч-
но-исследовательские организации, производственные, компании, предостав-
ляющие административную, юридическую и финансовую поддержку, а также 
проектные компании, которым принадлежат права на интеллектуальную соб-
ственность. Такой механизм обеспечивает эффект синергии – именно он объ-
единяет и по сути делает кластером отдельные организации, технологически 
связанные между собой. ПАМ существует с 2013 г. – за это время позитивным 
результатом стало продвижение компании двух компаний – «Медбиофарм» и 
«ОФК-Кардио» [3]. 

Таким образом, инвестиционная политика Калужской области направле-
на на создание инфраструктуры и условий для привлечения инвесторов. 
В соответствии с этим направлением деятельности основным принципом 
функционирования системы государственного управления кластерным раз-
витием в Калужской области является функциональное разделение: финан-
сово-инфраструктурная деятельность отдана Корпорации развития, адми-
нистративно-коммуникативная – Агентству регионального развития. Также 
функционируют отраслевые институты развития. Результативным механиз-
мом внутрикластерной координации является некоммерческое партнерство. 
Данные по социально-экономическим показателям региона и показывают, что 
эффект от кластерной политики имеет долговременный характер и способ-
ствует улучшению социально-экономического положения региона даже при 
снижении инвестиционной активности. Это говорит о том, что кластерная 
политика является одним из наиболее действенных инструментов стратеги-
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ческого развития территорий. Кейс кластерного развития Калужской области 
вошел в методические рекомендации по совершенствованию стратегического 
планирования и используется в учебном процессе в магистратуре по специ-
альности «Государственное и муниципальное управление». 

© Семенов С.А., Филатова О.В., 2017
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THE EXPERIENCE OF STUDYING THE BEST PRACTICES 
OF CLUSTER DEVELOPMENT IN RUSSIA: 
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The article analyzes the practice of cluster development of the Kaluga region. The authors 
study the main social and economic results of the investment and the ways of organization of 
cluster development management. The main mechanisms contributing to the positive results are 
identifi ed. They are in creation of the infrastructure fi elds and the special way of building the 
system of management and of organization of the cluster development. One of the approaches 
to the organization of the system of management of the cluster development is the division of 
administrative and communicative functions and the functions of the fi nancial management 
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and of the infrastructure development. The article studies the organizational decisions for the 
realization of the principle of functional division and also shows one of the ways of the decision 
of the problem of coordination between the organizations included in the cluster. 

Key words: cluster development, investments, infrastructure sites, strategic development 
of the regions, Kaluga region
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