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ОПЫТ РАЗВИТИЯ РЫНКОВ АРЕНДНОГО ЖИЛЬЯ 
В СТРАНАХ С БОЛЬШОЙ ДОЛЕЙ ЖИЛЬЯ В СОБСТВЕННОСТИ: 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Н.В. Абрамова 

Национальный исследовательский университет 
«Высшая школа экономики»

ул. Мясницкая, 20, Москва, Россия, 101000

В статье проводился анализ государственной политики по развитию арендного жи-
лья. Были выбраны страны с большой долей жилья в собственности. Проанализирована 
политика по развитию арендного жилья в следующих странах: Россия, Литва, Эстония, 
Болгария, Словакия, Румыния, Испания. Несмотря на заявления политиков в этих стра-
нах о заинтересованности в цивилизованном подходе на рынке аренды, государственные 
проекты носят в основном экспериментальный характер и доля инвестиций в строитель-
ство социального жилья очень мала. В ряде стран были сделаны попытки сформировать 
долгосрочные целостные концепции развития рынка арендного жилья.

Ключевые слова: рыночное (коммерческое) арендное жилье, некоммерческое (со-
циальное) арендное жилье, жилищные программы

Российский рынок арендного жилья столкнулся с рядом проблем, и для 
их решения может быть полезен анализ зарубежного опыта. С этой целью 
было рассмотрено несколько стран, в которых преобладает жилье в собствен-
ности, и при этом остальные формы владения носят маргинальный характер, 
так как это характерно для российского рынка жилья. К числу стран с такой 
структурой рынка по формам собственности относятся Литва, Эстония, Бол-
гария, Словакия, Румыния, а также Испания. В процессе анализа выделенных 
нами стран мы обратили внимание на следующие сюжеты: соотношение ком-
мерческого и социального арендного жилья, общую ситуацию на жилищном 
рынке и программы по развитию социального арендного жилья.

Арендное жилье делится на два типа: рыночное (коммерческое) аренд-
ное жилье находится во владении у частных организаций и физических лиц 
и эксплуатируется ими с целью получения прибыли от сдачи в аренду, и не-
коммерческое (социальное) арендное жилье, которое предоставляется кате-
гориям лиц (определенных в государственном законодательстве) на условиях 
арендной платы ниже рыночной [6]. Российский рынок арендного жилья об-
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ладает рядом особенностей, одной из которых является то, что он является 
«серым», и это затрудняет проведение сравнительного анализа, поэтому мы 
также обратим внимание на прозрачность рынка в анализируемых странах.

Россия

Особенностью российского рынка жилья является преобладание частной 
собственности и относительно небольшой доли арендного жилья. Доля жи-
лых помещений, находящихся в собственности граждан, в период с 1990 до 
2012 г. в процессе приватизации увеличилась с 15,1% до 81,6% [3]. Реальный 
размер арендного рынка оценить достаточно сложно, так как договора аренды 
практически не регистрируются в налоговых органах. По разным экспертным 
оценкам, сектор арендного жилья составляет от 25 до 30% жилищного фонда. 

Социальное арендное жилье представлено в России в следующих фор-
мах: муниципальное жилье, которое предоставлено нанимателям по догово-
ру социального найма; специализированное жилье, которое по основным ха-
рактеристикам близко к сектору социального жилья (общежитие, служебное 
жилье, маневренный жилищный фонд). Сложившаяся структура российского 
жилищного фонда по формам собственности отличается от стран с развиты-
ми рынками жилья, так как в России невелика доля муниципального жилья 
(12,7% всего жилищного фонда) [2]. Кроме того, очень большая доля жилья 
в собственности у физических лиц, фактически отсутствует сектор «доход-
ных домов», доля специализированного социального жилья очень мала – око-
ло 1,5% жилищного фонда [2]. На рынке арендного жилья имеется ряд про-
блем: жилье социального найма в основном построено в советское время, 
и его доля очень мала, новые «доходные дома» практически не строятся; долю 
рынка аренды сложно определить.

Спрос на коммерческое жилье тесно связан с миграционными процесса-
ми в стране. По данным ВПН-2010, 6,94 млн чел. (10,8%) работали в другом 
населенном пункте региона проживания, и 2,41 млн чел. (3,7%) в другом реги-
оне, то есть речь идет о внутрирегиональных или межрегиональных трудовых 
мигрантах. К крупнейшим акцепторам трудовых мигрантов, согласно данным 
ВПН-2010, относятся Москва и Московская область (почти 70% от суммы по 
РФ), Санкт-Петербург и Ленинградская область (около 10%), а также Тюмен-
ская область с автономными округами (чуть более 6,5%) [1].

Согласно данным Росстата, в 2011 году количество семей, нуждающихся 
в улучшении жилья, составило 2799 тыс., что составляет около 5% от числа 
российских семей. Из них только 6% смогли получить или улучшить жилье в 
том же году. В последующие годы процент нуждающихся семей сохранился 
на том же уровне 5%, и очередь на жилье двигается так же медленно, как и в 
2011 г. [13].

Правительство активно работало над совершенствованием законодатель-
ства арендного жилья. В Жилищный кодекс [5] внесены поправки, которые 
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вводят понятие наемного дома социального использования и регулируют от-
ношения между арендодателем и нанимателем. Для выполнения Указа Прези-
дента РФ от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской 
Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жи-
лищно-коммунальных услуг» сформирована необходимая нормативная база 
на федеральном уровне, Федеральный закон от 21.07.2014 № 217-ФЗ и раз-
личные подзаконные акты, в том числе и приказы Минстроя для целей форми-
рования арендного жилья субъектами РФ и муниципалитетами.

Социальное жилье предоставляется как в порядке очереди, так вне оче-
реди. В Жилищном кодексе РФ в ст. 57 п. 2 сказано, что «вне очереди жилые 
помещения по договорам социального найма предоставляются: гражданам, 
жилые помещения которых признаны в установленном порядке непригод-
ными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат; гражда-
нам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, указанных 
в предусмотренном пунктом 4 части 1 статьи 51 настоящего Кодекса». Если 
говорить об «очередниках», то в ЖК РФ в ст. 57 п. 1 говорится, что «жилые 
помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуж-
дающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени 
принятия таких граждан на учет, за исключением установленных частью 
2 настоящей статьи случаев». Основания нуждаемости в жилых помещениях 
перечислены в ЖК РФ в статье 51.

После принятия ЖК РФ часть полномочий с федерального уровня была 
передана органам местного самоуправления, в частности в ст. 14 ЖК РФ 
сказано, что «предоставление в установленном порядке малоимущим граж-
данам по договорам социального найма жилых помещений муниципального 
жилищного фонда».

В настоящее время действует программа ипотечного кредитования для 
юридических лиц от Агентства финансирования жилищного строительства 
(АФЖС). По состоянию на 1 января 2015 года общий объем ввода арендного 
жилья по данной программе составил 931 тыс. кв. м (Ленинградская, Самар-
ская, Пензенская, Новосибирская, Нижегородская области, Республика Ал-
тай) [4].

Для развития институтов арендного сектора жилья создана Националь-
ная ассоциация участников рынка арендного жилья (НАУРАЖ). Она объеди-
няет профессиональных девелоперов, застройщиков и других его участников 
(ООО «Мортон-РСО», ООО «Интеко-СНГ», ЗАО «БАРКЛИ» и др.)

Несмотря на некоторый прогресс в законодательстве и практиках пра-
воприменения в этой сфере, она до настоящего времени остается проблемной 
зоной и требует множества дополнений. По сути, рынок российского аренд-
ного жилья живет и изменяется по своей собственной логике и правилам, 
большинство из которых не имеют должного нормативного обоснования, 
а также нередко находятся за пределами законодательства и возможностей 
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для объективной оценки ситуации в разных регионах страны. Потребность в 
социальном арендном жилье велика, но «очередь» двигается очень медленно.

Литва

Жилищный рынок в 2011 г. в Литве включал 88% собственности и 12% 
аренды жилья [11]. Официально рынок аренды жилья небольшой, однако ре-
альная доля арендаторов, скорее всего, недооценена из-за существования «се-
рого» рынка арендного жилья. Аренда жилья сосредоточена в крупнейших 
городах Литвы (Вильнюс, Каунас, Клайпеда) [14]. В настоящее время суще-
ствует нехватка арендного жилья в стране, особенно для малоимущего насе-
ления. Семьи с детьми и особенно молодые не могут позволить себе купить 
или арендовать жилье на рынке. Кроме того, сектор социального жилья, кото-
рый состоит главным образом из муниципального жилья, очень мал. Точный 
размер муниципального жилищного сектора неизвестен: в переписи 2011 г. 
его доля составляет около 1,6% [14]. В последние годы развитие социально-
го арендного жилья замедляется в результате сокращения государственных и 
муниципальных инвестиций.

В то же время спрос на социальное арендное жилье увеличился примерно 
в 3,6 раза с 2004 по 2011 г., при этом 30 484 человека нуждающихся в 2011 г. 
(сконцентрировано в 14 муниципалитетах, определенных как «проблем-
ные» с точки зрения спроса на жилье). Тем не менее, в отличие от двух других 
балтийских стран, темпы роста кредитования на жилье не восстановились из-за 
введения надзорных ограничений, в том числе ограничений на получение кре-
дита [10], а также из-за снижения реальных доходов населения [14].

Несмотря на то, что требования к получению доступа к ипотечным кре-
дитам были значительно ужесточены в 2011 г., в 2012 г. государство начало 
субсидировать покупку жилья для людей с низкими доходами посредством 
Государственных жилищных кредитов [14].

В то же время были подготовлены меры по поддержке арендаторов с низ-
кими доходами. Правительство подготовило Закон о поддержке приобрете-
ния или аренды жилья, который предусматривает, что семьи и лица, имеющие 
право на социальное жилье и арендующие жилье у физических или юридиче-
ских лиц на рыночных условиях, получают право на возмещение части аренд-
ной платы или арендных платежей. В 2013 г. из государственного бюджета 
Литовской Республики в развитие социального жилья было инвестировано 
18,7 млн литов (на 5,4 млн литов больше, чем в 2012 г.). Эти средства были 
использованы для пополнения запаса социального жилья. Средства государ-
ственного бюджета, направляемые на развитие социального жилья, удовлет-
воряют всего 0,8% спроса [18].

Министерство социальной защиты и труда разработало Программу раз-
вития жилищного фонда 2014–2020 гг. Для реализации данной программы из 
Европейского фонда регионального развития было выделено 173 млн литов. 
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Эти средства использованы на приобретение или оснащение 1150 единиц со-
циального жилья. Реализация мер, направленных на увеличение доступности 
жилья для уязвимых групп населения, началась в 2016 г. [18].

Эстония

Для жилищного рынка Эстонии характерен высокий уровень владения 
собственностью – 82%. Остальная часть распределяется между государствен-
ным (1,7%) и частным (15%) арендным жильем. При сопоставлении данных 
переписи 2011 года с данными 2000 года можно сказать, что в процессе прива-
тизации значительно возросла доля собственности, в то время как доля аренд-
ного жилья уменьшилась [15].

Предоставление муниципального жилья в социальную аренду, которое 
ориентировано на инвалидов и домашние хозяйства с низким уровнем доходов, 
очень ограничено. Таллинн – единственный муниципалитет, который предлагает 
муниципальное жилье также молодым семьям и муниципальным работникам.

Формально нехватки жилья не существует (напротив, 14% жилищного 
фонда официально не занято). Однако на рынке есть некоторое смещение, 
переизбыток жилья в сельской местности, в то время как на рынке жилья в 
двух крупнейших городах – Таллинне и Тарту – спрос очень большой. Другие 
типы несоответствий связаны с размером жилья по сравнению с размером до-
мохозяйств. В частности, молодые семьи и многодетные семьи проживают в 
стесненных жилищных условиях, тогда как домохозяйства, состоящие из по-
жилых людей, часто проживают в просторных квартирах [15].

Тот факт, что существует проблема доступности жилья (включая стои-
мость коммунальных услуг), отражается в количестве заявлений на оказание 
государственной помощи, так как расходы на коммунальные услуги возросли 
более чем в 3 раза с 2007 по 2011 г. [15].

Жилищная политика ориентирована на увеличение доли собственности на 
жилье, при этом вмешательство государства в рынок аренды ограничивается 
только регулированием социального жилья для людей с низким уровнем дохо-
дов. Государство использует три основных финансовых инструмента в области 
жилья: вычет процентов по жилищному кредиту из налогооблагаемого дохода, 
государственные гарантии по жилищным кредитам и пособие на проживание, 
к которому могут обращаться как владельцы жилья, так и арендаторы [15].

Болгария

Жилищный фонд в Болгарии состоит в основном из собственников жи-
лья. Согласно переписи 2011 года 81,7% жилья занимают собственники, 
а 18,3% арендаторы. Доля арендаторов в городах составляет 21,8%, и только 
9,3% в селах [23]. Социальное жилье в Болгарии состоит из жилых домов, 
находящихся в муниципальной собственности, хотя точный размер сектора 
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по сравнению с другими неизвестен, только 2,6% от общего числа занятого 
жилищного фонда принадлежит государству или муниципалитетам [23]. 
В Болгарии очень высокая доля собственников, однако только 2,4% населения 
являются получателями ипотечного кредита [12].

Новое строительство жилья в Болгарии постоянно снижается: в 2009 г. 
новое строительство достигло максимума в 22 058 жилых единиц, а в 2013 г. 
было завершено только 9 250 новых жилых единиц. Строительство жилья 
в последние годы сокращается и достигло гораздо более низкого уровня, чем 
в 1960-е г. Одной из крупнейших проблем в жилищной политике в Болгарии 
в ближайшем будущем будет значительная доля износа существующего жи-
лищного фонда [23].

Сочетание большой доли бедных (в Болгарии самая высокая доля насе-
ления, подверженного риску бедности в Европе) и плохого качества жилья 
приводит к ряду проблем, связанных с жилищными условиями болгарского 
населения. В Болгарии самый высокий процент людей, у которых нет отоп-
ления в доме, среди европейских стран (44,9% населения), и страна занима-
ет вторую позицию по доле людей, которые имеют задолженность по оплате 
коммунальных услуг (34%) [12].

Национальная стратегия по жилищному строительству Болгарии сосредо-
точена на двух основных стратегических целях: решить проблему ухудшения 
существующего жилищного фонда и создать рабочий механизм предоставления 
нового доступного жилья [23]. В 2011 г. Болгария запустила пилотный проект 
«Поддержка для предоставления современного социального жилья социально 
незащищенным группам, меньшинствам и другим обездоленным группам». 
Хотя данный проект является единственным пилотным проектом, реализован-
ным только в четырех муниципалитетах, опыт его реализации рассматривается 
в качестве основы для крупномасштабных программ в следующий бюджетный 
период ЕС. Кроме того, в качестве реакции на кризис правительство Болгарии 
приняло решение о введении новых критериев для получения права на соци-
альную помощь, связанную с жильем. Благодаря этим изменениям увеличилось 
число людей, имеющих право на целевую помощь на оплату арендуемого со-
циального жилья. Пособия на жилье в 2011 г. составят примерно 4,6 млн евро, 
что на 30% меньше по сравнению с предыдущим годом [23].

Словакия

Общий жилищный фонд в Словакии в 2011 г. состоял из 90,5% жилья, 
занимаемого владельцами, 6% арендуемых жилищ (доля социального аренд-
ного жилья составляет 1,8%) [20]. Несмотря на то, что Словакия – небольшая 
страна по сравнению с другими европейскими странами, существуют огром-
ные различия в ценах на недвижимость между регионами Словакии. Так, 
в Братиславе наиболее дорогое жилье.
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Социальное жилье в Словакии в основном обеспечивается муниципали-
тетами и финансируется за счет государства. В рамках государственного бюд-
жета постоянно выделяются средства на предоставление субсидий на приоб-
ретение арендного жилья муниципалитетами. В 2010 г. для этой цели было 
выделено 40 млн евро, в 2011 г. – 35 млн евро [20].

В Словакии ощущается острая нехватка доступного социального жилья. 
Согласно исследованию, 39,7% от общей численности населения Словакии 
проживали в стесненных условиях (количество комнат меньше количества 
членов домохозяйства), и 58,3% из них были подвержены риску бедности [17]. 
Эти цифры говорят о высокой потребности в социальном арендном жилье. 
Дефицит социального арендного жилья является признанным препятствием 
для мобильности рабочей силы и удовлетворения жилищных потребностей 
преимущественно молодых семей, на которые направлены меры государ-
ственной жилищной политики.

В январе 2015 г. правительство приняло Концепцию государственной жи-
лищной политики до 2020 г. Эта концепция представляет собой документ, 
в котором обобщаются результаты, достигнутые в жилищной политике за по-
следний период, излагаются приоритеты на будущий период и определяются 
задачи, которые должны выполняться каждым министерством для достиже-
ния всех целей. Глобальная цель новой Концепции государственной жилищ-
ной политики на 2015–2020 гг. – устойчивое жилищное строительство с двумя 
приоритетами. Первым приоритетом является укрепление и развитие госу-
дарственного арендного сектора, а вторым приоритетом является комплекс-
ное обновление существующего жилищного фонда [21].

В Концепции определены также конкретные цели, которые заключаются 
в создании новых финансовых инструментов для развития жилищного строи-
тельства; повышении доступности жилья; мотивах развития частного сектора 
аренды жилья; увеличении или хотя бы сохранении той же доли государствен-
ных расходов на жилье; введении нового жилищного пособия и развитии не-
коммерческого сектора.

Румыния

Согласно данным Национального института статистики в 2012 г., 98,2% 
румынского жилого фонда находилось в собственности, и это наибольшая 
доля собственности на жилье в ЕС. 1,4% принадлежало государству и сдано в 
аренду, а 0,4% состояло из других форм собственности [8].

Согласно официальной статистике, частного сектора аренды практически 
не существует. Доля частного арендного сектора единодушно считается недо-
оцененной, и основной причиной этого является уклонение от уплаты нало-
гов. Частное арендное жилье значительно увеличилось с 1990 г., в результате 
приватизации и реституции в сочетании с ликвидацией контроля арендной 
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платы, а эксперты оценивают реальный размер частного сектора аренды око-
ло 11–12% жилищного фонда [8].

Строительный сектор остается депрессивным. Количество жилищ, постро-
енных за счет государственных средств в 2013 г., уменьшилось на 1 117 еди-
ниц по сравнению с 2012 г. [22]. 

Низкая благоустроенность жилья широко распространена в Румынии, 
особенно в сельской местности. В одной трети домов в Румынии нет внутрен-
него туалета, ванной или душа [22]. Результаты переписи 2011 г. показывают, 
что только в 66,7% домов есть водопровод, в 65,1% – канализация, 96,6% име-
ют электричество и 44,4% – центральное отопление [8].

Государственное жилье, по сути, финансируется за счет местных бюдже-
тов, а арендная плата очень низка. Постоянное сокращение государственного 
жилья привело к очень длинным очередям. При поддержке международных 
финансовых учреждений было создано Национальное агентство по жилищно-
му строительству (Agentia Nationala pentru Locuinte), которое было создано как 
самофинансируемое учреждение, и его основными задачами являются содей-
ствие развитию рынков жилья, стимулирование строительства нового жилья 
и восстановление существующего жилищного фонда. Его программы ориен-
тированы на жилищное строительство, финансируемое за счет кредитов для 
предоставления жилья для молодежи и пилотной программы для семей [8]. 
Агентство предложило долгосрочные кредиты с процентными ставками от 7% 
до 9% в зависимости от возраста заемщика. Эти кредиты, в принципе, можно 
было использовать для любого вида жилья, но после 2002 г. они стали предо-
ставляться только для покупки жилья на первичном рынке. Поскольку земля 
и коммунальные услуги были предоставлены местными органами власти бес-
платно и предоставлялись другие косвенные субсидии со стороны агентства, то 
стоимость жилья примерно на 50% ниже рыночной цены [8].

Программа «Первый дом» (Prima Casa) была запущена в 2009 г. в каче-
стве меры по преодолению кризиса и поддержки строительного сектора. Эта 
программа предназначена для предоставления государственных гарантий 
по еврокредитам при покупке первого жилья. Программа включает государ-
ственные гарантии, предоставленные банкам-участникам «Национальным 
фондом гарантирования займов для малых и средних предприятий». Гаран-
тия покрывает до 95% затрат на приобретение или строительство (до 70 000 
евро на каждый случай) на весь период кредитования. Более 60 000 сделок с 
жильем были поддержаны этой программой. Результаты программы несколь-
ко не оправдали ожиданий, поскольку они использовались почти только для 
продажи на вторичном рынке жилья, и лишь 5% общего объема кредитования 
способствовали новому строительству. Параллельно с этим было введено ос-
вобождение от НДС для строительства нового жилья площадью менее 120 кв. 
метров и общей стоимостью до 90 000 евро [8].

С соответствующими правовыми изменениями в октябре 2002 г. Румыния 
также приняла модель ипотеки «Bauspar», которая базируется на сберегатель-
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но-ссудном принципе функционирования, данный принцип близок немецкой 
модели «Bausparkassen». Эти учреждения предназначены для сбора депозитов 
по ставке ниже рыночной процентной ставки, и затем эти средства направля-
ются для выдачи жилищных кредитов с низкой процентной ставкой. Вкладчи-
ками и получателями ипотечных кредитов являются одни те же люди – члены 
кассы. Эти люди сначала делают накопления по процентной ставке ниже ры-
ночной в течение установленного периода, а по окончании этого срока в кассе 
им предоставляется ипотечный кредит по низкой ставке. Первые контракты 
стали заключаться в 2004 г. (Raiffeisen Banca pentru Locuinte) и затем в 2005 
году (HVB Banca pentru Locuinte) [8].

Испания

В 2011 г. 82,2% испанских домашних хозяйств являлись собственниками, 
а 12,1% являлись арендаторами (почти полностью коммерческого арендного 
жилья), и другие формы – 5,7% [16]. Что касается структуры формы владения 
и пользования, то за последние шестьдесят лет она значительно изменилась. 
В то время как наиболее распространенным видом жилья в 1950 г. было аренд-
ное жилье, представляющее 51,4%, то к 2012 г. его доля сократилась до 12,1%. 
Такое снижение доли арендного рынка в Испании произошло по нескольким 
причинам. Во-первых, институциональных и налоговых стимулов для аренды 
гораздо меньше, чем для домовладения. Во-вторых, произошло сокращение 
предложения арендного жилья, как в государственном, так и в частном сек-
торах, вызванное его низкой рентабельностью, риском неплатежа со стороны 
арендатора и плохой правовой защитой, которую испытывали арендодатели.

Несмотря на явную распространенность собственности на жилье, с 2007 г. 
доступ на рынки для новых покупателей затруднялся высоким уровнем без-
работицы, ужесточением условий получения ипотеки и невозможностью про-
дажи собственного жилья. Это происходило параллельно с ростом спроса на 
аренду жилья, особенно со стороны групп населения, которые не могут позво-
лить себе платить высокую арендную плату, например, молодежи. 55% моло-
дых людей в возрасте от 18 до 35 лет живут со своими родителями, что выше, 
чем в среднем по ЕС (48,2%) [16].

Согласно данным Национального статистического института (INE, Instituto 
Nacional de Estadística), в 2012 г. было 5,7 млн иностранцев, зарегистрирован-
ных в Испании. Иностранцы, проживающие в Испании, приехавшие из стран 
ЕС, составляют 2,4 млн человек. Среди них наиболее многочисленными яв-
ляются румыны (895 970 человек), за которыми следуют британцы (397 535 
человек) и немцы (196 729 человек). Среди иностранцев, не являющихся чле-
нами ЕС, марокканцы (783 137), эквадорцы (306 380 человек) и колумбийцы 
(244,670). Поэтому иммиграция в Испании является демографическим и эко-
номическим феноменом, который оказывает определенное влияние на рынок 
арендного жилья [7].
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Эта ситуация несоответствия на рынке усугубляется небольшим объемом 
государственного арендного жилья. Традиционная модель государственного 
жилищного обеспечения – Vivienda de Proteccion – это в основном форма не-
дорогого доступного жилья, которое не может быть продано на рынке в тече-
ние определенного периода времени. Сектор государственного жилья резко 
снизился за последние годы [9].

Усилия испанского правительства в области жилья были сосредоточены 
главным образом на укреплении арендного сектора, а также на поддержке до-
мохозяйств с высокой задолженностью за коммунальные платежи и уязвимых 
групп. В 2012 г. власти Испании ввели временный мораторий на выселение 
для домохозяйств, которые отвечают критериям уязвимости, включая много-
детные семьи, неполные семьи с детьми до трех лет, безработных или семьи 
с инвалидами.

Кроме того, в мае 2013 г. парламент Испании принял закон «Об укреп-
лении защиты должников по ипотечным кредитам, реструктуризации задол-
женности и фонда социального жилья». Закон ужесточил условия для обра-
щения взыскания на заложенное имущество и установил особые положения, 
предусматривающие оказание помощи неплатежеспособным домохозяйствам 
с высокой задолженностью.

На государственном уровне в 2005 г. было создано Общество по аренде 
жилья (SPA, Sociedad Pública de Alquiler) с целью предоставления гарантий, 
информации и рекомендаций арендодателям и арендаторам в целях повы-
шения как юридической определенности, так и доступности жилья. Тем не 
менее, SPA было распущено в 2012 г. из-за его неэффективности в продви-
жении доступного жилья. С июля 2012 г. производство социального жилья 
было парализовано, не было нового строительства социального жилья из-за 
отсутствия государственного финансирования и трудности доступа к финан-
сированию со стороны кредитных организаций [9].

Две основные инициативы направлены на решение этой проблемы: во-первых, 
новый Государственный план жилищного строительства на 2013–2016 гг. суб-
сидирует создание государственного социального арендного жилья, а также 
поддержку арендаторов с низкими доходами. Некоторые местные органы вла-
сти начали устанавливать соглашения с банками, имеющими большое количе-
ство пустых/непроданных домов, использовать часть этого фонда в качестве 
социального арендного жилья, но эта мера еще нешироко распространена [6].

Заключение

Данная статья представляет собой одну из первых попыток рассмотрения 
международных практик рынка арендного жилья в странах с авторитарным 
прошлым жесткого регулирования национальной экономики. Для нас оказа-
лось важным, что в этих странах, где доля арендного жилья является относи-
тельно небольшой, правила регулирования не всегда прозрачны и правитель-
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ства этих стран не всегда имеют возможность стимулировать развитие секто-
ра социального арендного жилья.

В этом отношении у посткоммунистических стран и России имеется мно-
го общего. Однако в России ситуация усугубляется значительными диспро-
порциями в устройстве рынка арендного жилья в регионах с разными эко-
номическими и социальными характеристиками. Поэтому использовать опыт 
стран бывшего социального блока нужно с определенной поправкой.

Хотя правительства в исследуемых странах заявляют о заинтересованно-
сти в развитии цивилизованного арендного жилья, и в нескольких станах даже 
начали проводиться программы по строительству социального жилья, но эти 
проекты носят в основном экспериментальный характер, и доля инвестиций 
в строительство социального жилья очень мала. В Литве и Словакии ведет-
ся строительство социального жилья. В Литве государство инвестировало в 
строительство социального жилья в 2013 г., но построенное жилье удовлетво-
рило только 0,8% спроса. В Словакии в 2010 и 2011 г. также было выделено 
финансирование из государственного бюджета на строительство социального 
жилья. В Болгарии в 2011 г. был проведен экспериментальный проект по со-
циальному жилью для социально незащищенных групп.

В ряде исследуемых стран делаются попытки сформировать долгосрочные 
целостные концепции развития арендного жилья. Словакия завершила разра-
ботку новой концепции государственной жилищной политики. Новый план 
жилищного строительства в Испании на 2013–2016 гг. субсидировал создание 
государственного социального арендного жилья, а также оказание поддержки 
арендаторам с низким доходом (после сокращения субсидий в 2011 г. почти 
полностью прекратилось строительство социального жилья). Не секрет, что в 
странах бывшего советского блока наблюдается экономический кризис, и это 
приводит к усилению социальных проблем, в том числе и в жилищной сфере.

© Абрамова Н.В., 2017
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The article analyzed the state policy for the development of rental housing. Countries 
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The policy on the development of rental housing in the following countries is analyzed: Russia, 
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ПОЛИТИКА ВОДНОГО РЕСУРСОСБЕРЕЖЕНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Политика обеспечения водой рассматривается в международном контексте значи-
мости водного ресурса. Вода – это основная экологическая компонента, которая связы-
вает воедино все процессы, происходящие в биосфере. Вода – основной ресурс, обе-
спечивающий все процессы жизнедеятельности человека. Вопросы его сохранности 
в последнее время стоят очень остро и требуют принятия мер на уровне международного 
сообщества. В соответствии с принятыми Декларациями ООН вода – ресурс, который 
является основой жизнедеятельности человека.

Территория России неодинаково обеспечена водными ресурсами. С целью сохране-
ния запасов пресной воды и предотвращения ухудшения ее качества в России разработан 
комплекс нормативно-правовых актов. В соответствии с действующим законодатель-
ством Российской Федерации природопользователь получает разрешение на специаль-
ное водопользование и несет ответственность за загрязнение водного источника.

Водное законодательство базируется на Водном Кодексе, отраслевых федеральных 
законах и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федера-
ции. Нормы, регулирующие отношения по использованию и охране водных объектов, 
называют «водными отношениями». Процедура разработки правовых норм в водных от-
ношениях аналогична разработке и принятию нормативно-правовых актов в Российской 
Федерации. Органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством Россий-
ской Федерации, издают нормативные правовые акты, регулирующие водные отноше-
ния на конкретной территории субъекта. При изменении статей закона Водного кодекса 
действующие нормы пересматриваются. Они приводятся в соответствии с действующей 
нормой закона. Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут 
издавать нормативные правовые акты, регулирующие водные отношения, но только на 
основании и во исполнение настоящего кодекса, а также во исполнение других федераль-
ных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Государственная политика Российской Федерации предполагает устойчивое водо-
пользование с сохранением качества природного ресурса. Водный кодекс устанавливает 
принципы водной политики. Принятое в Российской Федерации законодательство регу-
лирует отношения в области охраны водных объектов и водных ресурсов. Водный кодекс 
также устанавливает правовые основы деятельности природопользователей в области 
охраны водных ресурсов и единые подходы к обеспечению устойчивого водопользова-
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ния в рамках бассейнов водных объектов. Политика направлена на внедрение механиз-
мов, обеспечивающих улучшение качества поверхностных вод в процессе использова-
ния в хозяйственно-бытовых и промышленных целях.

Модельный водный кодекс для государств – участников СНГ устанавливает осново-
полагающие принципы водной политики, направленной на устойчивое водопользование 
и охрану водных объектов и их ресурсов. Водное законодательство и принятые норма-
тивные правовые акты основываются на принципах мировой ценности и цивилизацион-
ной значимости водных объектов. Регулирование водных отношений должно осущест-
вляться полномасштабно.

Ключевые слова: водные ресурсы; политика; закон; обеспечение

«…Человек одновременно есть продукт и творец своей 
среды, дающей ему физическую опору для сохранения жизни 
и обеспечивающей интеллектуальное, моральное, социальное 
и духовное развитие» 

(Стокгольмская конференция ООН 
по окружающей среде, 1972 г.).

На 47 сессии Организации Объединенных Наций, которая состоялась 
8–11 марта 2016 года, был заслушан Доклад Межучрежденческой группы 
экспертов. Группа была создана в соответствии с Повесткой дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года Экономического и Социального 
Совета Статистической комиссии (E/CN.3/2016/2) для изучения показателей, 
соблюдение которых обеспечит достижение целей устойчивого развития. 
В Повестке выделены несколько целей – рациональное использование водных 
ресурсов и достижение соответствия санитарно-гигиеническим нормативам. 

На Генеральной Ассамблее принят итоговый документ саммита Ор-
ганизации Объединенных Наций, который содержит основные цели и задачи 
для реализации «Повестки дня развития на период после 2015 года». В широ-
кой печати опубликован программный документ – «Преобразование нашего 
мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 
(A/RES/70/1 23/44)» [4]. В этом документе особо выделена Цель 6 – «Обеспе-
чение наличия и рационального использования водных ресурсов и санитарии 
для всех». Для достижения этой цели прописаны задачи, которые отражены 
в соответствующих документах. Считают, что при практическом решении за-
дач следует придерживаться принципов равноправного доступа и обеспече-
ния всех людей безопасной и недорогой питьевой водой, соответствующей 
санитарно-гигиеническим нормативам. При этом обращается особое внима-
ние на практическое внедрение механизмов, обеспечивающих проведение в 
жизнь политики уменьшения антропогенно-техногенного загрязнения, как в 
результате сброса отходов, так и сокращение доли неочищенных сточных вод,  
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вдвое. Особое внимание уделяется технологиям рециркуляции и безопасного 
повторного использования сточных вод.

В Повестке дня обозначено, что к 2030 году необходимо во всех секторах 
промышленности повысить эффективность использования водного ресурса. 
Необходимо решить техническую проблему нехватки пресной воды и обеспе-
чить комплексное управление водными ресурсами. При этом сотрудничество 
должно идти на всех уровнях управления. Международное сотрудничество 
должно быть направлено на всестороннюю поддержку потенциала развива-
ющихся стран при осуществлении ими программ водоснабжения и соблюде-
ния санитарных норм. В международную деятельность необходимо включать 
проекты по управлению в области обеспечения стран технологиями по сбору 
поверхностного стока, по опреснению воды, а также направленных на повы-
шение эффективности водопользования и очистку сточных вод. Необходимо 
широко использовать и технологии рециркуляции и повторного использова-
ния воды. Считают, что уже к 2020 году необходимо обеспечить охрану эко-
систем, которые связаны с водными циклами: горы, леса, водно-болотные 
угодья, реки, водоносные слои, озера и т.д. В рамках поставленных задач, на 
международном уровне, закреплены меры по поддержке и укреплению свя-
зей между представителями государственных органов управления. Большая 
роль при этом отводиться участию местных общин в реализации программ по 
улучшению качества воды водных хозяйств и соблюдения санитарно-гигие-
нических нормативов используемых водных бассейнов.

Территория России неодинаково обеспечена водными ресурсами (рис. 1). 
Наиболее обеспечены территории и соответственно субъекты, располага-
ющиеся в низовьях крупных рек. Географически повышенный уровень водо-
обеспеченности отмечается для гумидных зон (тундровой и лесной) России. 
Наибольшими показателями водообеспеченности по субъектам Федерации 
характеризуются Красноярский край и Камчатская область (без автономных 
округов), Сахалинская область, Еврейская автономная область. Центральная 
часть и юг Европейской части страны, где проживает большая часть населе-
ния России, относится к зоне удовлетворительного водообеспечения. Эта зона 
ограничивается долиной Волги и горными районами Кавказа. Ставрополь-
ский край, южные области Центрального Черноземного района и зона южно-
го Зауралья считается относительно обеспеченной. Дефицит водных ресурсов 
отмечается в Республике Калмыкия, Ростовской области, Республике Крым.

В центральной Сибири: Иркутская область; Красноярский край; Респу-
блика Хакасия; Республика Тува; Кемеровская область – высокие объемы за-
бора воды на одного экономически активного жителя. Водоемкость отраслей 
экономики в регионах базируется на мощностях водной системы. Экономи-
ка юга России от Оренбургской области до Краснодарского края считается 
высоко водоемкой. Максимальное водопотребление на душу населения реги-
стрируется в Карачаево-Черкесской Республике, Республике Дагестан, Астра-
ханской области, Республике Крым. Как правило, повышенная водоемкость 
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связана и с интенсивным водопотреблением. Экономически слаборазвитые 
регионы характеризуются минимальным потреблением воды, которая идет на 
нужды хозяйственных комплексов. Считают, что рост отношения водозабора 
к объему водных ресурсов прямо пропорционален. Эта величина характери-
зует применение мероприятий, направленных на ограничение и на снижение 
экстенсивного водопользования. Необходимо разработать комплекс меропри-
ятий, направленных на перестройку системы водного хозяйства, повысить 
оборотность использования воды.

Рис. 1. Распределение регионов России 
по наибольшему промышленному водопотреблению

В 1997 г. в стране разработан и принят «Водный кодекс Российской Феде-
рации». В настоящее время он претерпел ряд изменений и действует на всей 
территории Российской Федерации. В соответствии с ним осуществляется 
государственный контроль за использованием и охраной водных объектов. 
Разработаны и практически используются Методические указания, которые 
устанавливают порядок организации и проведения органами государствен-
ного контроля за использованием и охраной водных объектов. Методические 
указания утверждены Постановлением Правительства Российской Федера-
ции (от 16 июня 1997 г. № 716). 

Понятие устойчивое водопользование в России включает в себя меропри-
ятия по планированию и выполнению государственных программ в области 
рационального использования водного ресурса. Органы государственного ре-
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гулирования водопользования координируют практическое внедрение меро-
приятий, направленных на охрану и улучшение качественного и количествен-
ного состояния вод водных объектов. 

Водные объекты, в соответствии с Водным кодексом, могут использовать-
ся для одной или нескольких целей. Приоритет использования водных объек-
тов – для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Предо-
ставление их в пользование с другими целями происходит только при наличии 
достаточных водных ресурсов на территории. При этом водохозяйственные 
мероприятия и мероприятия по охране водных объектов, находящихся в госу-
дарственной или муниципальной собственности, осуществляются органами 
государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их 
полномочий. Это положение отражено в Водном кодексе, в соответствии со 
статьей 26 которого Российская Федерация передает органам государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации определенные полномочия. На-
пример, предоставление водных объектов или их частей, находящихся в феде-
ральной собственности и расположенных на территориях субъектов Россий-
ской Федерации, происходит на основании договоров водопользования. Для 
получения разрешений необходимо соответствующее решение о предоставле-
нии водных объектов в пользование. Есть также и ряд исключений и ограни-
чений в процедуре передачи. Перечень водоемов, полностью расположенных 
на территориях субъектов Российской Федерации и которые используются 
для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и 
более субъектов Российской Федерации, устанавливается Правительством.

В соответствии с утвержденной методикой осуществляется распределе-
ние квот забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов в соответствии 
с количеством жителей, проживающих на территориях. При этом учитывают-
ся и показатели негативного воздействия с учетом протяженности береговой 
линии (границы водного объекта) в границах поселения.

Контроль за состоянием водного объекта могут осуществлять граждане 
и общественные объединения. Они могут принимать участие в мероприятиях 
по охране водных объектов, а также в подготовке решений по использованию 
водного объекта. При этом органы государственной власти, органы местного 
самоуправления, субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны обе-
спечить возможность такого участия. Это положение установлено законода-
тельством Российской Федерации.

Осуществление мероприятий по предотвращению негативного воздей-
ствия на водные объекты, находящиеся в федеральной собственности, и лик-
видация негативных последствий передается органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации.

Водный кодекс Российской Федерации регулирует правовые отношения 
в области рационального использования и охраны водных объектов [7]. Он 
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также устанавливает ответственность за нарушение водного законодатель-
ства. В уполномоченный федеральный орган исполнительной власти еже-
квартально поступает отчет о расходовании предоставленных государствен-
ных субвенций. Контроль за расходованием средств осуществляется уполно-
моченным федеральным органом исполнительной власти и Счетной палатой 
Российской Федерации.

Федеральный закон Российской Федерации «О плате за пользование во-
дными объектами» устанавливает размер платежей за забор воды из водных 
объектов, а также за использование воды на гидроэлектростанциях, и в спе-
циальных целях. Он устанавливает ответственность за сброс сточных вод в 
водные объекты. Платежи, которые собираются за водопользование, направ-
ляются в федеральный бюджет, при этом в государственный бюджет – 40%, 
а в бюджеты субъектов Российской Федерации – 60%. Но не менее 50% от со-
бранной суммы должно быть направлено на мероприятия по восстановлению 
и охрану водных ресурсов.

Рис. 2. Причины водного дефицита

Противоречие водного ресурсопользования – малые темпы прироста при-
родных ресурсов и увеличивающиеся темпы роста их потребления и загряз-
нения (рис. 2). Например, в бассейне Волги в настоящее время от общего ко-
личества производств России расположено 45% промышленных производств 
и примерно 50% сельскохозяйственных. Считают, что в бассейне Волги рас-
положено 65 городов из 100 с наиболее загрязненной атмосферой. В бассейны 
региона сбрасывается 38% от общероссийского сброса. Это причины, кото-
рые обуславливают водный дефицит в отдельных субъектах России.

С целью предотвращения снижения запасов пресной воды и их загрязне-
ния, в соответствии с действующим законодательством Российской Федера-

Проблемы использования 
водных ресурсов
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ции, природопользователь получает разрешение на специальное водопользо-
вание и отвечает за загрязнение водного источника. Специальное водополь-
зование – это пользование водными объектами для удовлетворения питьевых 
и бытовых нужд потребителей, которое осуществляется с применением тех-
нических устройств или без них, но влияет на состояние вод и использования 
водных объектов при сбросе в них сточных вод.

Оценка водообеспеченности должна идти в соответствии с методикой 
сбора и обработки информации по водному источнику и потребителю:

1. Инвентаризация источников водоснабжения с оценкой наполняемости, 
доступности, качества воды.

2. Рентабельность использования.
3. Экономическая эффективность использования с оценкой рентабельно-

сти реабилитационных мероприятий.
4. Наличие и эффективность перехода на альтернативные источники во-

дообеспечения.
5. Оценка водозабора и водосброса.
6. Оценка себестоимости технологического забора и очистки.
7. Оценка стоимости продаваемой потребителю воды.
При интенсивном водопотреблении и экстенсивной техногенной нагруз-

ке на окружающую среду практически во всех водных объектах возрастут 
концентрации загрязнителей.

Право водопользования производно от права государственной и муни-
ципальной собственности на водные объекты. Оно тесно связано с правом 
собственности на землю, землевладения, землепользования и аренды земли, 
комплексным характером использования водных объектов. Субъектами поль-
зования водными объектами (водопользователями) могут быть лица, занима-
ющиеся предпринимательской деятельностью независимо от форм собствен-
ности, в том числе юридические лица и граждане иностранных государств.

Субъекты водопользования выступают как первичные и вторичные водо-
пользователи. Первичный водопользователь непосредственно осуществляет 
право пользования водными объектами либо для удовлетворения собствен-
ных потребностей, либо с целью изъятия, транспортировки и распределения 
воды для обеспечения других потребителей, которые в этом случае являются 
вторичными водопользователями. Предоставление в пользование внутрен-
них морских вод и территориального моря осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. Предоставление в пользование 
водных объектов, находящихся на территории двух и более субъектов Рос-
сийской Федерации, осуществляется с учетом бассейновых соглашений. По-
рядок предоставления водных объектов зависит от того, в какое пользование 
предоставляются водные объекты: общее или специальное, совместное или 
обособленное.
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В соответствии с Федеральным Законом «О федеральном бюджете на 
1999 год» в статье 8 «Создать с 1 января 1999 года следующие целевые бюд-
жетные фонды» записано о необходимости создать Федеральный фонд вос-
становления и охраны водных объектов. В статье 11 определено, что доходы 
федерального бюджета на 1999 год формируются за счет платы за пользова-
ние водными объектами – в размере 40 процентов доходов. При этом, устанав-
ливается (статья 20), что в бюджеты субъектов Российской Федерации в 1999 
году зачисляются поступления от федеральных налогов от платы за пользова-
ние водными объектами в размере 60 процентов доходов». В статье «О плате 
за пользование водными объектами» в соответствии с Федеральным законом 
«О федеральном бюджете на 2000 год» было прописано, что финансовые тре-
бования были почти полностью удовлетворены. Но уже с 2001 г. средства на 
финансирование деятельности по использованию, восстановлению и охране 
водных ресурсов от собранных платежей не прописываются.

В то же время в субъектах Российской Федерации функционируют бюд-
жетные механизмы финансирования проектов по охране и восстановлению 
водных ресурсов (рис. 3). Перечень государственных программ, принятых 
в субъектах Российской Федерации: 

1. «Чистая вода» на территории Челябинской области на 2014–2020 годы.
2. «Развитие водохозяйственного комплекса Мордовии» на 2014–2020 годы.
3. «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Крым» на 

2015–2017 годы. Закон Республики Крым от 29 декабря 2015 г. №192-ЗРК/2015 
«О республиканском бюджете Республики Крым на 2016 год» (в редакции За-
кона Республики Крым от 28 апреля 2016 года №245-ЗРК/2016).

4. «Развитие водохозяйственного комплекса Еврейской автономной области».
5. «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Саха (Якутия) на 

2015–2020 годы».
6. «Развитие водохозяйственного комплекса Хабаровского края в 2015–

2020 годах».
7. «Развитие водохозяйственного комплекса Самарской области в 2015–

2020 годах».
8. Расходы на реализацию ГП «Комплексное развитие систем коммуналь-

ной инфраструктуры, энергетики и энергосбережения в Санкт-Петербурге» 
на развитие и функционирование систем водоснабжения, водоотведения 
и очистки сточных вод СПб в соответствии с АИП. Закон Санкт-Петербурга 
от 2 декабря 2015 г. № 747-145 «О бюджете Санкт-Петербурга на 2016 год и 
на плановый период 2017 и 2018 годов».

9. «Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды 
в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года».

10. «Чистая вода». Закон Курганской области от 24 декабря 2015 г. № 127 
«Об областном бюджете на 2016 год» (в редакции Закона Курганской области 
от 15 апреля 2016 г. № 34).
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11. «Развитие водного и лесного хозяйства Белгородской области, охрана 
окружающей среды на 2015–2020 годы». Закон Белгородской области от 
15 декабря 2015 г. № 32 «Об областном бюджете на 2016 год» (в редакции 
Закона Белгородской области от 22 апреля 2016 г. № 69).

12. «Развитие водохозяйственного комплекса Ивановской области». За-
кон Ивановской области от 29 декабря 2015 г. № 148-ОЗ «Об областном бюд-
жете на 2016 год» (в редакции Закона Ивановской области от 8 апреля 2016 г. 
№14-ОЗ).

13. «Развитие водохозяйственного комплекса и улучшение экологической 
обстановки в 2015–2020 годах». Закон Рязанской области от 25 декабря 2015 г. 
№ 94-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» (в редакции Закона Рязанской 
области от 4 мая 2016 г. № 20-ОЗ).

14. «Использование и охрана водных объектов, предотвращение негатив-
ного воздействия вод на территории Волгоградской области» на 2015–2020 годы. 
Закон Волгоградской области от 7 декабря 2015 г. № 206-ОД «Об областном 
бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в редакции 
Закона Волгоградской области от 27 мая 2016 г. №37-ОД).

Наибольшие значения финансовых затрат отмечается в Санкт-Петербурге 
и Республике Крым.

Рис. 3. Данные Государственного комитета статистики Российской Федерации 
по финансированию государственных программ в 2015 году
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На территории Российской Федерации сосредоточено более 20 процентов 
мировых запасов пресных вод, однако имеет место значительная неравномер-
ность их распределения. На европейскую часть страны, где сосредоточено бо-
лее 70 процентов населения и производственного потенциала, приходится не 
более 10 процентов водных ресурсов.

Для выполнения приоритетных задач социально-экономического разви-
тия Российской Федерации разработаны:

– Концепция долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р;

– Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, ут-
вержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 ав-
густа 2009 г. № 1235-р;

– Федеральная целевая программа «Развитие водохозяйственного ком-
плекса Российской Федерации в 2012–2020 годах», утвержденная Постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2012 г. № 350 (да-
лее – Программа), которая предусматривает комплексное решение вопросов, 
связанных с использованием водных объектов, включая рационализацию ис-
пользования водных ресурсов при соблюдении интересов всех водопользова-
телей, охраной водных объектов, в том числе реализацией мер и внедрением 
механизмов, способствующих улучшению качества сточных вод, а также с 
предупреждением негативного воздействия вод и обеспечением безопасности 
гидротехнических сооружений. 

Результатами реализации Программы будут являться гарантированное 
обеспечение водными ресурсами свыше 5,6 млн человек, проживающих в 
районах, испытывающих локальные вододефициты, создание надежных во-
доресурсных условий для развития промышленности, энергетики, внутрен-
него водного транспорта и сельского хозяйства, сокращение в 2 раза доли 
сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, а также 
повышение доли защищенного населения, проживающего на подверженных 
негативному воздействию вод территориях, и снижение ущербов от опасных 
гидрологических явлений.

Так, в частности, одной из наиболее важных водохозяйственных задач 
р. Волги – необходимость системного переустройства водохозяйственного 
комплекса для оптимизации использования водных ресурсов в целях водо-
снабжения населения, сельскохозяйственного производства, рыбного хозяй-
ства, поддержание судоходных глубин на Волго-Каспийском канале, сокра-
щения холостых сбросов и потерь выработки электроэнергии на гидроэлек-
тростанциях Волжско-Камского каскада, сохранения уникальной экосистемы 
Волго-Ахтубинской поймы и дельты р. Волги. 
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В то же время существуют разногласия в вопросе подъема уровня Чебок-
сарского водохранилища. Чебоксарский гидроузел эксплуатируется при уров-
не воды 63 м. Проектный уровень – 68 м. У руководства регионов, входящих 
в зону затопления при поднятии уровня воды до проектной отметки, относи-
тельно завершения строительства гидроузла имеются принципиальные раз-
ногласия. Чувашская Республика вместе с энергетиками выступает за подъем 
уровня воды до проектной отметки, ссылаясь на обмеление реки, узкий транс-
портный коридор и угрозу экологической катастрофы. Республика Марий Эл 
и Нижегородская область против повышения из-за затопления территорий.

В настоящее время Правительством Российской Федерации решение об 
уровне Чебоксарского водохранилища не принято.

Политические партии Российской Федерации также уделяют внимание 
вопросам обеспечения экологической и водной безопасности.

В своей программе политическая партия «Справедливая Россия» считает 
необходимым остановить противозаконную застройку водоохранных зон рек 
и водоемов, их загрязнение бытовыми стоками и мусором. Учитывая, что пре-
сная вода становится важнейшей статьей экспорта, необходимо ужесточить 
законодательство по охране водных богатств страны. Партия примет активное 
участие в подготовке международной Конвенции по использованию и сохра-
нению запасов пресной воды.

ЛДПР предлагает провести в России полномасштабную «зеленую» инду-
стриализацию на новых, инновационных принципах, учитывающих экологи-
ческую составляющую и отражающая интересы людей.

КПРФ считает необходимым обеспечить продовольственную и экологи-
ческую безопасность страны, поддержать крупные коллективные хозяйства 
по производству и переработке сельхозпродукции.

«Единая Россия» реализует федеральный партийный проект «Экология 
России», который реализуется по пяти направлениям: Экологическое образо-
вание, Информационная экологическая открытость, Зеленое кольцо России, 
Зеленая экономика, Российская вода.

Для оценки качества воды, поставляющейся потребителям, нами была 
разработана анкета и проведено анкетирование среди студентов 1 курса по 
профилю подготовки экономический аудит, государственное и муниципаль-
ное управление, зарубежное регионоведение Института государственной 
службы и управления Российской академии народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской Федерации (рис. 4).
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Анкета 
«Общественное мнение об экологическом состоянии воды»

1. Воду из какого источника Вы используете для своих повседневных нужд?
Колодец: _____
Водопровод: _____
Природные источники (река/озеро): _____
Не знаю: _____

2. Какой водой Вы бы хотели пользоваться и почему?
Качественной, но дорогой: _____
Сомнительного качества, но дешевой: _____
Не знаю: _____

3. Используете ли Вы фильтр для очистки воды?
Да, стационарный: _____
Да, бытовой: _____
Да, централизованный: _____
Нет: _____
Не знаю: _____

4. Покупаете ли Вы воду в магазинах? Если да, то устраивает ли Вас ее качество?
Покупаю, качество устраивает: _____
Покупаю, качество не устраивает: _____
Не покупаю: _____

5. Пьете ли Вы воду из кулеров в общественных местах? Если да, то устраивает 
ли Вас ее качество?

Пью, качество устраивает: _____
Пью, качество не устраивает: _____
Не пью: _____

6. Знаете ли Вы, сколько стоит литр питьевой воды? Если да, то впишите стои-
мость.

Да: _____
Нет: _____

7. Вы используете воду для (возможны несколько вариантов):
Питья: _____
Приготовления еды: _____
Работы по дому (стирка, мытье полов): _____
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8. Кто, по-Вашему, отвечает за качество воды?
Государство в целом: _____
Отдельные министерства и организации: _____

9. Довольны ли Вы качеством воды в целом?
Да: _____
Частично: _____
Нет: _____

10. Ваши предложения по улучшению качества воды (если есть):
___________________________________________________

Результаты опроса:
Результаты анкетирования позволили выделить основные мероприятия, 

которые, по мнению анкетированных, могут улучшить водопотребление и ка-
чество воды.

Рекомендации (на основании опроса):
– замена устаревших водопроводных труб;
– тщательно следить за качеством воды;
– модернизация фильтров и обработка воды;
– замена водопроводных труб на более современные и качественные;
– поставить фильтры, отстаивать воду для очистки ее от хлора, кипячение 

в течение часа, очистка аскорбиновой кислотой, очистка минералами, очистка 
замораживанием, очистка активированным углем, очистка серебром;

– озонирование;
– установка фильтров в квартирах;
– улучшать экологическую ситуацию в целом – очищать водоемы, запре-

тить вредные выбросы в водоемы;
– проверка НФС;
– централизованные фильтры по всей стране, проверка качества и тоталь-

ный контроль;
– снижение цен на воду;
– информировать людей о состоянии воды;
– улучшить имеющиеся и построить новые очистные сооружения;
– охранять природные богатства;
– ужесточение законодательства, контроль со стороны независимых 

экспертов;
– увеличение санкций, выделение средств из бюджета на фильтра-

цию воды.
Оценка воздействия на окружающую среду, в том числе и на водные объ-

екты, которые считаются водным ресурсом, в рамках российского законода-
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тельства – это часть общего процесса экологической экспертизы. Эксперти-
за проводится с целью получения экспертной оценки, на основе которой в 
дальнейшем проводится разработка плана намечаемой деятельности. Систе-
мы экологической оценки (ЭО) намечаемой деятельности используются как 
“превентивный” инструмент экологической политики в развитых странах. 
В России этот процесс включает в себя оценку воздействия, проводимую за-
казчиками (в том числе в рамках процедуры ОВОС), экологическую экспер-
тизу и ряд согласований с государственными органами. Основная цель эколо-
гической оценки – способствовать принятию решений.
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Рис. 4. Результаты анкетирования

Для эффективного управления водопользованием необходимо знать 
структурные особенности речного бассейна, особенности природных процес-
сов, а также специфические особенности хозяйствующего субъекта – потре-
бителя водного ресурса. Для сохранения ресурсов большое значение имеет 
детальная проработка федерального законодательства в области охраны окру-
жающей среды, и в частности Водного кодекса Российской Федерации. 

Основные рекомендации, которые позволят не только улучшить качество 
водного ресурса, но и обеспечить его сохранность:

1. Экономические механизмы, регулирующие экологическую составляю-
щую в деятельности водопользования хозяйствующих субъектов, и разработ-
ка мер по предотвращению загрязнения окружающей среды.
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2. Совершенствование правовых подходов для регулирования хозяй-
ственной деятельности природопользователей, как для физических, так и 
юридических лиц.

3. Совершенствование правовых норм, определяющих порядок установ-
ления квот, а также выдачи лицензий (разрешений) на использование водного 
ресурса, в части, касающейся забора воды, сбросов и размещения отходов в 
бассейновом регионе.

4. Совершенствование системы специальных норм ответственности за 
ухудшение качества водному ресурсу или его уменьшения.

5. Учет возможных ситуаций риска, которые могут повлечь ухудшение 
или утрату водного ресурса. 

Большое внимание следует уделять инвестиционной деятельности, на-
правленной на сохранение водного ресурса. Экономические методы при-
родоохранной деятельности включают экономические и финансовые инстру-
менты. Они образуют систему стимулов, которые должны способствовать 
ограничению загрязнения и рациональному использованию ресурса. Основ-
ная цель – убедить или заставить общество оказывать на окружающую среду 
благоприятное воздействие посредством изменения определенных экономи-
ческих стимулов. Экономические методы предполагают возможность выбора 
и воздействуют непосредственно на затраты и выгоды.

На двадцать седьмом пленарном заседании Межпарламентской Ассам-
блеи государств – участников СНГ принято Постановление № 27-10 (от 16 но-
ября 2006 года) об утверждении «Модельного Водного кодекса для государств – 
участников Содружества Независимых Государств». В нем конкретно записано, 
что вода является возобновляемым, но уязвимым природным ресурсом. Ресурс 
требует бережного отношения и охраны. Вода – основа жизни и деятельности 
населения. Это ресурс для будущих поколений. В Модельном Водном кодек-
се установлены принципы водной политики, которая должна применяться для 
государств – участников СНГ. Приоритеты политики нацелены на устойчивое 
водопользование, при этом большое значение имеют мероприятия по охране 
как водных объектов, так и их водных ресурсов в целом.

Водный кодекс Российской Федерации и Модельный Водный кодекс для 
государств – участников СНГ устанавливают правовые основы деятельности 
потребителей. Они предполагают формирование единой водной политики 
в области использования и охраны водного ресурса. Механизмы реализации 
водной политики базируются на принципах устойчивого водопользования в 
рамках бассейнов водных объектов. Мероприятия, направленные на улучше-
ние качества поверхностных вод, должны проходить с учетом интересов насе-
ления. Государственная политика экономического развития должна учитывать 
ценность водного ресурса и рассчитывать его рентабельность для потребите-
ля. Большое значение в настоящее время уделяется экономическим механиз-
мам, которые должны рассчитать эффективность мероприятий, направленных 
на сохранение качества и объема потребляемой воды и качества сбрасывае-
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мых вод в водные объекты. Водная политика в современных условиях требует 
не только детальной проработки реальных, уже существующих проблем, но и 
разработать рекомендации для дальнейшего использования водного ресурса. 
Проводимое анкетирование среди водопользователей позволяет определить  
как общественное мнение, так и реальную ситуацию в области использования 
ресурса. С помощью моделирования можно разработать сценарный прогноз 
и выявить перспективные пути в области использования и сохранения водно-
го ресурса в промышленных масштабах и оценить вероятность развития во-
дных экосистем. Большое значение подобные исследования имеют в регионах 
с несколькими водопользователями, особенно если это пользователи, относя-
щиеся к различным государствам.

© Павлова С.А., Павлов И.Е., Островский С.С., 2017
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POLICY WATER RESOURCE SAVINGS 
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Svetlana A. Pavlova, Igor E. Pavlov, Stanislav S. Ostrovsky

The Russian Presidential academy of National Economy 
and Public Administration (RANEPA)

84 Vernadskogo ave., Moscow, Russia, 119571

The policy of maintenance is considered by water in the international context of 
the importance of a water resource. Water is the basic ecological a component which connects 
together all processes occurring in Biosphere. Water is the basic resource providing all processes 
of ability to live of the person. Questions of its safety stand recently very sharply and acceptance of 
measures at level of the international community demand. According to the accepted Declarations 
of the United Nations, water is a resource which is a basis of ability to live of the person.
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The territory of Russia is not equally provided by water resources. For the purpose of 
preservation of stocks of fresh water and prevention of deterioration of its quality in Russia the 
legislation is developed. According to the current legislation of the Russian Federation, the user of 
resources obtains the permit to special water use and is responsible for pollution of a water source.

The water legislation consists the Water Code, other federal laws and laws of subjects of 
the Russian Federation accepted according to them. The norms regulating the relations on use 
and protection of water objects, name «water relations». They can be regulated by decrees of 
the President of the Russian Federation which should not contradict the present Code, other 
federal laws. Procedure of working out of rules of law in water relations, is similar to working out and 
legislation acceptances in the Russian Federation. The enforcement authorities, which authorized 
by the Government of the Russian Federation publish the standard legal certifi cates regulating 
water relations in concrete territory. At change of articles of the law of the Water Code, on places 
effective standards are reconsidered. They are resulted according to a law effective standard. 
Local governments within the powers can publish the standard legal certifi cates regulating 
water relations, but only on the basis and to execute the present Code, and also to execute other 
federal laws, other standard legal certifi cates of the Russian Federation and other standard 
legal certifi cates of subjects of the Russian Federation. The water Code establishes principles 
of a water policy. The state policy of the Russian Federation assumes steady water use with 
preservation of quality of natural resources. The legislation accepted in the Russian Federation 
regulates relations in the fi eld of protection of water objects and their water resources. The water 
Code also establishes legal bases of activity of the state-participant in the fi eld of a water policy 
and uniform approaches to maintenance of steady water use within the limits of pools of water 
objects. The policy is directed on introduction of the mechanisms providing improvement of 
quality of a surface water in the course of use in the economic-household and industrial purposes. 

The modelling water code for the states-participants CIS establishes basic principles of 
the water policy directed on steady water use and protection of water objects and their water 
resources. The water legislation and the accepted standard legal certifi cates are based on 
principles of world value and civilization the importance of water objects. Regulation of water 
relations should be carried out full-scale. 

Key words: water resources; a policy; the law; maintenance
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ГДЕ ЖЕ ТВОЙ, РОССИЯ, СРЕДНИЙ КЛАСС?

Н.С. Столяров

Российский университет дружбы народов
ул. Миклухо-Маклая, 6, Москва, Россия, 117198

Статья посвящена рассмотрению вопроса формирования среднего класса в России 
и его важности для стабильного и благополучного развития государства. Приводятся чер-
ты среднего класса, предпринята попытка обобщить критерии отнесения населения 
к среднему классу. Приведен анализ доли среднего класса в общей численности трудо-
способного населения страны. 

Автор освещает острую проблему социального обеспечения населения исходя из 
суммы прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда, а также пред-
лагает пути ее решения.

Ключевые слова: средний класс, социальное обеспечение, прожиточный мини-
мум, минимальный размер оплаты труда 

Зададимся вопросом, всегда ли и последовательно ли нынешняя власть 
проявляет заботу о среднем классе, оказывает поддержку бедным – с тем, что-
бы они, выбравшись из нищеты, прочно обосновались на срединных ступенях 
социальной лестницы. Ведь вполне логичным является движение социальных 
слоев вверх: не средний класс должен пополнять ряды бедных и обездолен-
ных, а наоборот, нищета и бедность в результате проводимой социальной по-
литики должны последовательно сокращаться и расширять границы среднего 
класса.

Без преувеличения можно утверждать: современный цивилизационный 
мир надежно скрепляется прежде всего средним классом. Еще древние мыс-
лители (Еврипид, Аристотель) использовали понятие «средний класс» и счи-
тали его опорой, основой стабильности общественной пирамиды. Аристотель 
утверждал: «Государство, состоящее из средних людей, будет иметь и наи-
лучший государственный строй… Они не стремятся к чужому добру, как бед-
няки, а прочие не посягают на то, что этим принадлежит, подобно тому, как 
бедняки стремятся к имуществу богатых» [1]. И сегодня средний класс высту-
пает надежным стабилизатором общества. Чем больше его численность, тем 
меньше вероятность революций, социальных конфликтов. 
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Увы, несмотря на стремление решить эту проблему, ситуация сегодня 
еще более ухудшилась. Она, без преувеличения, катастрофическая. Не сокра-
щается, а напротив, растет разрыв между богатством и бедностью. Более 
80 процентов богатств страны сосредоточенно в руках узкого круга миллио-
неров и миллиардеров, а за чертой бедности – каждый седьмой россиянин; 
год назад – каждый восьмой. Но самое опасное в том, что бедность наступа-
ет и неотвратимо проникает в среду среднего класса – основу стабильности, 
устойчивости любого общества, в том числе и России. 

Средний класс законопослушен, он заинтересован в политической ста-
бильности, в поддержке той власти, которая дает ему возможность трудиться, 
учиться, ощущать себя полноправным гражданином общества.

Средний класс России живуч, у него больший запас прочности, чем 
у других социальных слоев. И совести, кстати!

Средний класс не ходит на митинги и другие малополезные мероприятия, 
он трудоголик, ему жаль времени, он ищет подработку или совместительство, 
ищет 25-й час, чтобы работать и кормить семью, обеспечивать ее будущее. 

Кстати, трудоголизм не есть благо для человека труда, это – скорее бо-
лезнь, порожденная вынужденной необходимостью кормить семью. Работа на 
износ не есть путь к счастью и благополучию. 

По данным Минтруда России, в 2015 году поступило около 1,5 тысяч за-
просов на компенсацию от скончавшихся работников – это печальный рекорд. 
Среди работников в возрасте до 29 лет количество самоубийств из-за чрез-
мерной рабочей нагрузки выросло за последние четыре года на 45% (!). 
А реальные людские потери от этой причины могут сравниться со смертно-
стью в ДТП [3]. Человека труда надо беречь!

В отличие от богатых, например, средний класс не побежит за границу, 
не станет выводить туда своим честным трудом нажитые капиталы. Не со-
блазнится он и лозунгами радикалов, типа «взять всё и поделить», не пойдет 
за теми, кто призывает к бунту, на баррикады. 

Задумаемся о нынешнем положении среднего класса России. Многие уче-
ные мужи предрекают его скорую гибель. Скукоживается, дескать, россий-
ский средний класс, гибнет. А когда совсем исчезнет прослойка между богат-
ством и бедностью, тогда и начнется революция, о которой всегда мечтают 
радикалы. Спят и видят революцию в России и наши недруги за рубежом – 
таковых, увы, немало…

Действительно, каков на самом деле удельный вес среднего класса в Рос-
сии? Бесполезно искать точный ответ на этот вопрос – его не найти. Всяк 
рассуждает, как Бог на душу положит. Правые радикалы вообще ставят под 
сомнение наличие в стране среднего класса. Нет-де его в России и быть не мо-
жет! Такая уж у нас, по их представлениям, никчемная страна. А вот близкий 
к демократам ельцинской эпохи журналист Олег Попцов глубокомысленно 
рассуждает: «Средний класс? Да, есть, но лишь 4,1 процента» («Московский 
комсомолец» от 27 сентября 2016 года). Проправительственные социологи 
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дают более радужную оценку – 55–60 процентов. Все, дескать, у нас, как 
на Западе, в странах с развитой рыночной экономикой и демократическим 
строем. В Японии, например, средний класс составляет 80–85 процентов на-
селения страны. 

Кому верить? Где истина? Может, посередине? Нет, между крайними точ-
ками зрения, как утверждал Гегель, лежит проблема. И проблема, как пред-
ставляется, прежде всего в том, что у нас нет методологии среднего класса, 
нет четкого, осознанного определения самого понятия «средний класс», нет 
внятных критериев, позволяющих отделить средний класс, с одной стороны – 
от богатых, а с другой – от бедных. Отсюда и разброс мнений.

Называют десяток и более критериев. Что за наука такая? Так мы вряд ли 
получим достоверную картину, пытаясь сосчитать российский средний класс. 
А сосчитать надо – ведь это вопросы финансовой политики, бюджетного про-
гнозирования расходов на социальные нужды и т.п. Правительству, понятно, 
хочется видеть все в розовом свете – чем меньше нуждающихся, тем меньше 
бюджетных расходов на социальную поддержку. 

Пожалуй, ближе к истине точка зрения Центра стратегических исследова-
ний Росгосстраха, эксперты которого определяют численность среднего класса 
по одному-единственному критерию, а именно: исходя из самооценки уровня 
доходов – способности населения приобретать значимые блага. Согласно это-
му критерию доля среднего класса в России хоть и сокращается, но составля-
ет чуть более 13 процентов. Негусто, конечно, но нужно стремиться не только 
к увеличению его численности, но и к обеспечению устойчивости положения 
этого важнейшего социального образования, его профессионального и духов-
ного роста. Нельзя вопрос о среднем классе низводить до уровня простой со-
циолого-статистической проблемы. Это – вопрос большой политики! 

Хватит с экранов и глянцевых журналов популяризировать образ жиз-
ни богатых, травмируя тем самым общественное сознание. Смотреть тошно: 
ни сюжетов интересных, ни характеров, ни запоминающихся лиц, ни мора-
ли. Сплошная пошлость, ужимки, бесконечная погоня за богатством. Десятки 
миллионов наших людей живут совершенно в иной реальности. Настоящих 
героев можно найти именно в гуще среднего класса – среди трудяг, чест-
ных добросовестных, кормильщиков своих семей, небезразличных к судьбе 
ближнего. Там реальная жизнь, человеческие страсти, проблемы морального 
выбора, поиска истины – все то, что всегда отражалось в лучших традициях 
отечественного искусства. Что с ним, кстати, стало? 

Сегодня всем – депутатам, правительству, ученым, – нужно безотлага-
тельно и всерьез заняться проблемой среднего класса. Не игнорировать ее. Ведь 
от ее решения зависит очень многое – прежде всего положение дел в экономи-
ке. Средний класс – ее главная движущая сила. Середняки – люди разумные 
хотят стабильности, рассчитывают на свои собственные силы и не требуют от 
правительства радикальных перемен. От власти они ждут главного – чтобы 
заработали, наконец, отрасли, выпускающие наукоемкую продукцию: маши-
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ностроение, электроника, строительство, фармацевтика, все те предприятия, 
которые занимаются реальным импортозамещением; чтобы либерализация 
малого и среднего бизнеса стала ощутимой, а не декларируемой; чтобы инно-
вации внедрялись повсеместно, а не только на территории Чубайса и Сколко-
во. Решит правительство эти проблемы – и тогда с неизбежностью повысит-
ся спрос на образование, высокую квалификацию, предприимчивость, что в 
свою очередь укрепит средний класс, приостановит его сползание на нижние 
ступени социальной лестницы. 

Это же очень опасно, когда каждая волна кризиса делает грань между 
средним классом и бедностью все тоньше и тоньше. Социологи подсчитали, 
что только за прошлый год количество россиян, которые оценивают свое фи-
нансовое положение как хорошее, сократилось вдвое. В полтора раза стало 
больше тех, кто не может обеспечить себе и своей семье нормальное пита-
ние. Нормальное питание – это здоровое питание. Для такого питания многое 
надо – чтобы в рационе присутствовали «правильные» жиры, белки, здоровые 
углеводы, витамины, аминокислоты, минеральные вещества. Люди, особенно 
дети и молодежь, должны правильно питаться. Здоровье – бесценное достоя-
ние не только отдельного человека, но и общества. 

Можно ли нормальное питание сегодня обеспечить за 11 тысяч рублей – 
установленный Правительством прожиточный минимум? Ничего себе «мини-
мум»! Эта сумма, необходимая человеку не для того, чтобы нормально жить, 
а выжить (именно – выжить) в условиях инфляции, сокращения семейных 
бюджетов, роста расходов на здоровье, транспорт, ЖКХ и т.д. А уж про полно-
ценный отдых, необходимый человеку труда, и говорить не проходится. 

Еще более удручающим является так называемый МРОТ (минималь-
ный размер оплаты труда), который с 1 июля 2017 года установлен в размере 
7800 рублей. Ну никак не удается Правительству сравнять величину МРОТ 
с величиной прожиточного минимума! Два десятка лет пытается это сделать. 
Вот недавно вновь пообещало постепенно решить эту проблему – через три 
года… [2]. Нетрудно предположить, что за это время численность среднего 
класса России вряд ли увеличится.

В таких условиях «подушка безопасности» общества становится все 
тоньше и тоньше, ибо средний класс спускается все ниже и ниже по ступеням 
социальной лестницы. Государство же при этом проявляет олимпийское спо-
койствие, а точнее – поразительное равнодушие. 

Так не может продолжаться бесконечно!
Сегодня, когда все наше внимание приковано к растущим и весьма серьез-

ным угрозам национальной безопасности России, исходящим извне (Украина, 
ИГИЛ, Сирия и т.д.), мы ни на минуту не должны забывать об угрозах вну-
тренних. Средний класс, еще раз повторюсь, – основа стабильности нашего 
общества. Деятельная забота о среднем классе – это, по сути, Ариаднина нить, 
которая поможет вывести Россию на столбовую дорогу социального благопо-
лучия. В этих целях можно было бы провести в Государственной Думе или 
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в Совете Федерации открытые парламентские слушания по данной проблеме 
с привлечением ученых, представителей власти, бизнеса, общественности 
и с целью выработки первоочередных мер по сбережению и развитию сред-
него класса России. На основе выработанных рекомендаций внести соответ-
ствующие изменения в план законотворческих работ Государственной Думы. 
Нам, как воздух, нужна адаптированная социальная политика по отношению 
к слабо защищенным слоям населения. И не скупиться, не жалеть на эти цели 
средств. Не надо экономить.

Что же слышат люди, обращающиеся за помощью к Правительству? «Де-
нег нет», – отвечает Д.А. Медведев. Как нет? Не могли же все украсть и раз-
базарить! Надо немедленно забрать все наши деньги из финансовой системы 
натовских стран, прекратить вывоз валюты и золота за рубеж, дабы не укре-
плять экономический потенциал наших геополитических конкурентов. Вер-
нуть госмонополию на алкоголь и табак. Ввести конфискацию имущества за 
коррупционные преступления. Не складывать деньги в кубышку, что с завид-
ным постоянством делает Минфин, а перейти к политике активных инвести-
ций в основной и человеческий капитал, что может дать их прирост, по самым 
скромным расчетам, от 8 до 10 процентов в год.

Только эти меры – есть ведь и другие резервы – дадут такой приток де-
нежных средств, что поднимется и расправит плечи средний класс России, 
станет активным большинством населения страны – надежной опорой безо-
пасности страны. Так что деньги (и немалые!) у государства имеются. Нужно 
только научиться ими управлять – управлять разумно и эффективно, в интере-
сах безопасности личности, общества и государства. 

Ведь наша безопасность начинается дома: это же так очевидно – будет 
благополучным дом каждого россиянина, создадим стабильный и обеспечен-
ный средний класс – будет благополучной и сильной Россия!

© Столяров Н.С., 2017
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АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ 
СИСТЕМЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ 

СПЕЦИАЛИСТОВ В СФЕРЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБОРОТА 
ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Я.В. Симакова

Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации 

проспект Вернадского, 84, Москва, Россия, 119571

С развитием современной промышленной и законодательной базы, появлением тре-
бований к качеству лекарственных препаратов, введением правил надлежащих практик, 
сопровождающих жизненный цикл препарата, все более остро встает вопрос о наличии 
системы подготовки высококвалифицированных кадров для фармацевтической отрасли. 
Этот вопрос отмечен в основополагающих документах, определяющих стратегию разви-
тия здравоохранения в государстве («Стратегия лекарственного обеспечения населения 
Российской Федерации на период до 2025 года и план ее реализации», «Развитие фар-
мацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период 
до 2020 года и дальнейшую перспективу») как один из первостепенных [1, 2]. Решение 
данной задачи, определенной Правительством, в рамках приоритетных направлений раз-
вития отрасли требует в том числе и подготовки кадров, обладающих должной квалифи-
кацией и компетенциями, позволяющими эффективно работать в современных условиях 
развития отрасли и в рамках действующих нормативных требований. Эти профессионалы 
должны быть способны обеспечить сопровождение разработки лекарственных средств 
на всех этапах: от первого синтеза молекулы в лаборатории до момента попадания пре-
парата к конечному потребителю – гражданину Российской Федерации. Формирование 
единого подхода к подготовке специалистов в рассматриваемой сфере станет значимым 
фактором в оптимизации процессов обращения лекарственных средств, будет способ-
ствовать обеспечению рынка качественными, эффективными и безопасными препарата-
ми и более конструктивному взаимодействию между производителями, разработчиками, 
исследователями, регуляторами и контролирующими органами. В данной статье рассма-
триваются возможные направления усовершенствования системы подготовки кадров в 
сфере обращения лекарственных средств, а именно: разработка единого понятийного ап-
парата и требований к персоналу с учетом пожеланий участников процесса. 

Ключевые слова: обращение лекарственных средств, государственная регистра-
ция лекарственных средств, клинические исследования лекарственных средств, профес-
сиональный стандарт
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Современные законодательные основы 
профессиональной деятельности 

в сфере регулирования обращения лекарственных средств 

Наличие «качественных, безопасных и доступных лекарственных препа-
ратов» – это один из механизмов реализации конституционного права граж-
данина Российской Федерации на охрану его здоровья, в связи с чем крайне 
очевидным становится вопрос особого правого регулирования всех процес-
сов разработки лекарственных средств, в том числе и в аспекте кадрового обе-
спечения данной отрасли [13, 15]. 

Современное законодательное сопровождение всех процессов разработ-
ки и дальнейшего внедрения в гражданский оборот лекарственных средств 
сегодня требуют особого внимания и выработки единого подхода при фор-
мировании коллектива, способного обеспечить сопровождение препарата 
на всех этапах, с привлечением в него химиков, биологов, специалистов по 
статистике, клиницистов, вспомогательного исследовательского персонала, 
фармацевтов, специалистов по обработке данных, разработчиков программ, 
экспертов по экономике здравоохранения и анализу результатов исследова-
ний, специалистов по фармакоэкономике, маркетинговых групп, экспертов по 
оценке рынка и многих других [1]. И если для сотрудников, занятых в про-
изводстве и в аптечном звене, на сегодняшний день существуют профессио-
нальные стандарты и утвержденные требования к уровню профессионального 
и постдипломного образования, то процессы, связанные с доклиническими, 
клиническими исследованиями и оформлением регистрационного досье, на 
сегодняшний день пока остаются за рамками полноценного законодательного 
регулирования в контексте кадрового обеспечения. 

Действующий на сегодняшний день основной регулирующий эту отрасль 
Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных 
средств», а также Приказы Минздрава России об утверждении Правил над-
лежащих практик (лабораторной, производственной, клинической, хранения 
и перевозки лекарственных препаратов и др.) и Правила надлежащих практик 
Евразийского Экономического Союза (ЕАЭС) содержат только указания о не-
обходимости участия квалифицированных кадров во всех этапах жизненного 
цикла лекарственного средства: от начальных стадий разработки до постмар-
кетиногвых стратегий мониторинга безопасности, без указания подробных 
требований к их квалификации (за исключением требований к уполномочен-
ному по фармаконадзору и сотрудникам аптечных организаций).

Нормативные требования к базовому и дополнительному образованию 
сотрудников, осуществляющих проведение доклинических исследований 
и оформление их результатов, мониторинг клинических исследований и раз-
работку основных документов клинического исследования, разработку нор-
мативной документации, подготовку регистрационного досье и т.д., четко не 
определены. Данные нормативные акты содержат только общие формули-
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ровки о необходимости наличия «персонала, обладающего должной квали-
фикацией» [7, 8, 9, 10], не раскрывая конкретных требований ни к базовому 
направлению и уровню профессионального образования, ни информации 
о необходимом уровне дополнительного образования и его формах. При этом 
нельзя не отметить, что все указанные процессы, сопровождающие жизнен-
ный цикл лекарственного средства, подлежат государственному контролю 
и надзору со стороны уполномоченных органов (в соответствии с Постанов-
лением Правительства РФ от 30 апреля 2004 года № 323 «Об утверждении 
Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения» фе-
деральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
контролю и надзору в сфере здравоохранения, в том числе и в отношении 
сферы обращения лекарственных средств, является Росздравнадзор). 

Таким образом, и для проверяемой организации, и для проверяющего во-
просы соответствия кадров регуляторным требованиям остаются не ясными. 
В результате чего все участники процесса находятся в состоянии некоторой 
юридической неопределенности, так как при анализе требований надлежа-
щих практик очевидна необходимость наличия компетентных кадров и ком-
петентных аудиторов, которые сопровождают весь путь лекарственного сред-
ства от идеи до конечного потребителя.

Такие новые специальности, которые сегодня встречаются в сфере об-
ращения лекарственных средств и связаны, например, с организацией и про-
ведением клинических исследований (КИ) (монитор КИ, специалист по КИ, 
менеджер КИ), мониторингом безопасности (специалист по фармаконадзору, 
медицинской информации, медицинской безопасности), регистрацией лекар-
ственных средств и др., долго оставались за пределами интереса отечествен-
ного законодателя. Кроме того, на сегодняшний день не существует единой 
терминологии, обозначающей данные специальности: каждая организация 
определяет эти должности самостоятельно, а иностранные компании зача-
стую используют англоязычную терминологию. 

Утвержденный Минюстом в июле 2017 года профессиональный стандарт 
(Приказ Минтруда России № 432н от 22.05.2017 г.) «Специалист по промыш-
ленной фармации в области исследований лекарственных средств» стал пер-
вым шагом к систематизации данной профессиональной сферы, однако он со-
держит в себе много противоречивых моментов.

Основной из них кроется в самом наименовании – «промышленная фар-
мация». Код специальности «фармация» предполагает выпуск специалистов 
с высшим образованием с квалификацией «провизор» или средним – с ква-
лификацией «фармацевт». Если обратиться к законодательству, то «фарма-
цевтический работник –это физическое лицо, которое имеет фармацевтиче-
ское образование, работает в фармацевтической организации и в трудовые 
обязанности которого входят оптовая торговля лекарственными средствами, 
их хранение, перевозка и (или) розничная торговля лекарственными препара-
тами для медицинского применения (далее – лекарственные препараты), их 
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изготовление, отпуск, хранение и перевозка» [15], а под «фармацевтической 
деятельностью» законом понимается «деятельность, включающая в себя оп-
товую торговлю лекарственными средствами, их хранение, перевозку и (или) 
розничную торговлю лекарственными препаратами, их отпуск, хранение, пе-
ревозку, изготовление лекарственных препаратов» [15]. При этом основным 
требованием, предъявляемым к фармацевтической деятельности, является на-
личие лицензии на ее осуществление. 

Это обстоятельство, не учтенное при составлении профессионального 
стандарта, при оценке возможного регулирующего воздействия на отрасль 
может в дальнейшем иметь негативные последствия. 

Если по формальному признаку относить к фармацевтической деятель-
ности те процессы, которые на сегодняшний день указаны в законодатель-
ном определении (то есть отпуск, хранение, производство), то так называемая 
«регуляторная» деятельность, сопровождающая процессы создания, произ-
водства и дальнейшего существования препарата на рынке (проведение и до-
кументирование клинических и доклинических исследований процессы ре-
гистрации и перерегистрации препаратов и т.д.) по сути своей не является 
именно «фармацевтической». Или же, если понимать эти процессы как часть 
«изготовления» препаратов, может возникнуть следующая правовая колли-
зия: могут ли лица, не имеющие среднего или высшего фармацевтического 
образования, осуществлять указанные процессы. 

С точки зрения решения проблем кадрового обеспечения в отрасли на это 
стоит обратить пристальное внимание при формировании и редактировании 
соответствующей нормативной базы: если отнести данные виды деятельно-
сти строго к «фармацевтической», то, соответственно, работать в ней смогут 
только лица, имеющие профессиональное высшее или среднее фармацевти-
ческое образование, что ограничит в таком случае права лиц с медицинским, 
биологическим, химическим, ветеринарным и иным образованием на осу-
ществление данного вида работ. При этом сам профстандарт, утвержденный 
Приказом Минтруда № 432н, содержит в разделе «Наименование базовой 
группы, должности (профессии) или специальности» очень широкий пере-
чень, не ограничивающийся выпускниками фармацевтических факультетов. 
Это и специалисты с высшим медицинским, биологическим, химическим, 
техническим, ветеринарным, биотехнологическим и другим образованием. 
Таким образом, возникает правомерный вопрос: могут ли эти люди занимать 
должность, связанную с «фармацией»?

При этом нельзя не отметить, что сегодня на рынке существует большое 
количество компаний, не являющихся непосредственно разработчиками и 
производителями лекарственных препаратов, но оказывающих консалтинго-
вые услуги в сфере обращения лекарственных средств и осуществляющие ре-
гуляторное сопровождение. Правовой статус таких организаций специфиче-
ски никак не закреплен, этот вид деятельности не подлежит лицензированию 
в качестве «медицинской» или «фармацевтической». В данном случае также 
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встает вопрос о сфере применения указанного профстандарта к данным орга-
низациям. 

Известно, что в некоторых компаниях должности специалистов по реги-
страции или даже клиническим исследованиям, в связи с отсутствием четкой 
нормативной базы, занимают лица без базового естественно-научного обра-
зования (например, филологи), не предусмотренные в документе, утвержден-
ным Минтруда. 

Разрозненность терминологии и отсутствие единого понятийного аппа-
рата не дают возможности провести полноценный статистический анализ 
базового профессионального состава в рассматриваемой сфере. Однако, по 
данным некоторых обзоров [3, 16], выпускники фармацевтических ВУЗов со-
ставляют только 20–30% от всех занятых в регуляторных процессах специ-
алистов. 

Еще одним недостатком указанного профстандарта является его несоот-
ветствие иным нормативно-правовым актам, регулирующим кадровое обе-
спечение в рассматриваемой сфере. Так, например, согласно «Руководству 
по организации системы мониторинга безопасности лекарственных средств 
(фармаконадзора) в компаниях – производителях лекарственных средств или 
держателях регистрационных удостоверений», утвержденному Росздравнад-
зором, в качестве уполномоченного по фармаконадзору в организации «реко-
мендуется назначать специалиста с высшим медицинским или фармацевти-
ческим образованием». Но при этом обсуждаемый профстандарт, характери-
зуя квалификационные требования, к лицу, осуществляющему руководство 
системой мониторинга безопасности лекарственных средств, допускает куда 
более широкий перечень направлений базовой подготовки, включая зоологию 
и ядерную физику. 

Анализ современной системы образования 
и базовых требований к компетенции специалистов 

в сфере обращения лекарственных средств

В отечественной фармацевтической промышленности работает около 
70 тыс. человек, хотя полную статистику занятости в данной отрасли пред-
ставить достаточно затруднительно, что в том числе может быть связано и с 
отсутствием единой номенклатуры должностей. На сегодняшний в России ни 
химико-технологические ВУЗы, ни фармацевтические факультеты медицин-
ских ВУЗов не готовят для отрасли специалистов, способных провести в пол-
ном объеме фармацевтическую разработку, составить досье на регистрацию, 
подготовить досье на лицензирование производства лекарственных средств, 
написать технологический регламент и быть способными подготовить ло-
кальные акты предприятия (стандарты), обеспечивающее производство и 
контроль качества лекарственных средств в соответствии с Правилами над-
лежащих практик. Соответствующие дисциплины практически отсутствуют в 
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учебных планах или представлены одной-двумя вводными лекциями, не охва-
тывающими в полной мере весь необходимый материал. В данной ситуации 
наибольший интерес к формированию пула компетентных кадров проявляют 
фармацевтические производители или региональные органы власти (напри-
мер, Биотехнологическая компания BIOCAD, ЗАО «Р-Фарм»), организую-
щие стажировки и образовательные циклы на базе профильных факультетов 
ВУЗов и впоследствии создавая рабочие места для наиболее перспективных 
выпускников. 

В качестве примера уже реализуемого проекта можно назвать програм-
му фармацевтического интернационального лагеря инноваций «ФИЛИН» 
(образовательная программа для студентов выпускных курсов по наиболее 
актуальным вопросам производства лекарственных средств), реализуемую 
при поддержке Правительства Ярославской области на базе центра трансфе-
ра фармацевтических технологий, созданном на базе ЯГПУ им. К.Д. Ушин-
ского [4]. 

Но в целом на общегосударственном уровне, к сожалению, на настоящий 
момент все этапы жизненного цикла лекарственного препарата не полностью 
обеспечены отвечающими современным требованиям образовательными про-
граммами или образовательными модулями. 

Обращение лекарственных средств, в связи с высокой социальной зна-
чимостью рассматриваемой сферы, является одной из наиболее жестко ре-
гулируемых сфер экономики и промышленности со стороны государства, 
а также предметом интереса многих профессиональных и пациентских ор-
ганизаций. По мере развития нормативной базы во многих учреждениях, за-
нятых в этой области, стали появляться подразделения по регуляторным во-
просам, которые отслеживают, трактуют и поддерживают соответствие дея-
тельности организации установленным государством требованиям. При этом 
большая часть специалистов этих подразделений – это сотрудники, получив-
шие профессиональный опыт и знания непосредственно на рабочем месте, 
в процессе трудовой деятельности, что нельзя считать наиболее эффективным 
методом обучения. Такого рода навыки и профессиональные компетенции, 
не будучи жестко регламентированы законодательно, будут носить локальный 
характер, различаться в разных компаниях. Зачастую это приводит к необхо-
димости полностью «переучиваться» при смене места работы. Это затраги-
вает деятельность сотрудников, которые специализируются либо в области 
доклинических исследований, либо в области клинических исследований, 
либо в области разработки регистрационного досье препаратов, либо в обла-
сти мониторинга их безопасности, которые несут полную ответственность за 
планирование, исполнение, медицинский и научный надзор, а также за про-
ведение клинических исследований с целью обеспечения точности данных и 
соответствия положениям надлежащих практик. 

Выполнение такого рода задач требует от специалистов как общих про-
фессиональных навыков, аналогичных для большинства сегодняшних специ-
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алистов (коммуникативные, административные и организаторские навыки; 
способность эффективно взаимодействовать с персоналом собственной орга-
низации и внешними партнерами; компьютерная грамотность; определенная 
общая юридическая грамотность), но и специальные отраслевые навыки, 
то есть знание правил надлежащих практик, действующего законодательства 
и нормативных требований; понимание процесса разработки лекарств; знание 
стандартов качества ISO и их применимость на практике; знание и умение 
разрабатывать стандартные операционные процедуры и иные внутренние ре-
гламенты организации. 

Междисциплинарный характер выполняемых работ и тесная связь с 
научными разработками в области биологии, биофизики, генетики и меди-
цинской науки приводят к достаточно быстрому развитию новых трудовых 
функций, целых областей деятельности и, соответственно, к новым компетен-
циям, которые осваиваются специалистами, как правило, посредством вну-
треннего обучения и самообучения в ходе трудовой деятельности и иногда – до-
полнительных профессиональных образовательных программ [2]. При этом 
утвержденные и унифицированные образовательные программы, а также фе-
деральные образовательные стандарты или утвержденные минимумы требо-
ваний к программам повышения квалификации или переподготовки в области 
регулирования лекарственных средств в Российской Федерации на сегодняш-
ний день отсутствуют.

Федеральным законом № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» 
(ст. 16, п. 2) установлены требования к высшему профессиональному образо-
ванию экспертов, осуществляющих экспертизу лекарственных средств (ме-
дицинское, фармацевтическое, биологическое, ветеринарное или химическое 
образование), а также к необходимости аттестации этих экспертов (ст. 16 
пп. 2 и 11) [14]. При этом ни один федеральный образовательный стандарт 
высшего профессионального образования на те специальности, представители 
которых наиболее часто составляют кадровый резерв в организациях, задей-
ствованных в сфере обращения лекарственных средств (например, для специ-
альностей по «фармация», «лечебное дело», «химия», «биология»), не содер-
жат отдельной дисциплины (курса) по регулированию лекарственных средств. 
Пока только по специальности «фармация» предусмотрено формирование 
компетенции по регистрации лекарственных средств, что при этом практиче-
ски не отражено в реальном учебном процессе, в ходе которого большая часть 
времени уделяется все-таки аптечному звену и аспектам производства.

Возможные пути реализации программ подготовки кадров 
в сфере обращения лекарственных средств

Очевидно, что для обеспечения эффективной подготовки кадров в об-
ласти обращения лекарственных средств в Российской Федерации необходи-
мо введение минимума требований к образовательным программам допол-



Симакова Я.В. Вестник РУДН. Серия: ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2017. № 3. С. 252–265

259ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

нительного профессионального образования, а также издание рекомендаций 
уполномоченных государственных органов исполнительной власти о включе-
нии в вариативную или обязательную часть соответствующих федеральных 
образовательных стандартов указанных выше специальностей отдельных 
дисциплин (курсов, модулей), посвященных регуляторной науке, включая во-
просы оценки регулирующего воздействия [2].

Решение этой проблемы лежит на пути интеграции участников отрасли 
(как со стороны регулирующих органов, так и со стороны представите-
лей фирм-производителей и компаний, осуществляющих консультативную 
поддержку в регуляторной сфере) и системы образования, модернизации об-
разовательных программ с обязательным увеличением числа отраслевых 
кафедр и факультетов, появлением единых образовательных стандартов для 
программ основного и дополнительного образования.

Очевидно, что существующая на сегодняшний день система подготовки 
специалистов в области обращения лекарственных средств вследствие отсут-
ствия системности, в целом, малоработоспособна. Решением данной пробле-
мы могло бы стать введение специальной образовательной программы, на-
пример, уровня магистратуры или иной другой, с учетом потребности специ-
алистов с разной направленностью базового образования.

Согласно проведенному анализу информации, с учетом Стратегии раз-
вития фармацевтической промышленности РФ «Фарма-2020», а также в свя-
зи с внедрением в РФ Национальной программы по надлежащим практикам 
можно сделать заключение о значительном росте числа компаний, заинтере-
сованных в проведении качественных процессов разработки и выведения ле-
карственных средств на рынок. 

Принятый еще в 2010 году и регулярно обновляемый, основополагаю-
щий в данной отрасли закон «Об обращении лекарственных средств» так и 
не стал единым системообразующим актом. Многие критически важные для 
отрасли вопросы остались и за его пределами, и за пределами иных НПА, ре-
гулирующих отрасль (например, Правила надлежащих практик и Российской 
Федерации, и ЕАЭС). В настоящее время является не до конца определенным 
само наименование данной сферы. По большей части российский законода-
тель обращает внимание лишь на отдельные этапы жизненно цикла товара 
(преимущественно оптовую и розничную торговлю). 

Общепринятые схемы обучения специалистов в сфере обращения лекар-
ственных средств на сегодняшний день не могут обеспечить полноценную 
и, главное, единообразную подготовку квалифицированных кадров. Отрасли 
нужна единая методология административно-организационного сопровожде-
ния создания и реализации образовательных программ, которая позволила бы 
готовить специалистов, мотивированных для работы в этой профессии и обе-
спечивать высокий уровень ее выполнения.

Специалист, задействованный в процессах обращения лекарственных средств, 
должен не только обладать высшим медицинским, биологическим, химиче-
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ским или фармацевтическим образованием, но иметь соответствующие тео-
ретические и практические знания по осуществлению курируемой деятель-
ности. В связи с высокой ответственностью и разноплановостью задач важ-
но иметь не только знания в области медицины и фармакологии, но обладать 
хорошими коммуникационными навыками, аналитическими способностями, 
практикой ведения документооборота, в том числе в контексте управления ка-
чеством. 

Менеджмент качества в сфере обращения лекарственных средств имеет 
свои специфические особенности, обусловленные сложностью, многоаспек-
тностью, социально-экономическим характером отрасли. Здесь можно гово-
рить об управлении в широком понимании: управление поиском, разработкой 
или созданием, исследованием, производством, стандартизацией, хранением 
и реализацией лекарственных препаратов. Особенность менеджмента каче-
ства в сфере обращения лекарственных средств связана с совмещением функ-
ций лекарственного обеспечения с научной, производственной, контрольно-
аналитической, коммерческой, медицинской, информационной, контрольной 
и вспомогательными функциями. Таким образом, специалисты, занятые 
в сфере обращения лекарственных средств, должны обеспечить наличие про-
цессного подхода при разработке и внедрении системы менеджмента качества 
и улучшении ее результативности.

Очевидно, что одним из основных вопросов образовательных программ 
для специалистов в сфере обращения лекарственных средств должны быть 
вопросы надлежащей организации работы системы менеджмента качества 
(СМК) предприятия и каждого его структурного подразделения, самооргани-
зации, самоинспекции, внутреннего аудита. Изучение СМК разработки лекар-
ственных средств – это изучение комплекса знаний менеджмента предпри-
ятия и различных аспектов химии, физики, правовых основ здравоохранения 
и фармакологии.

При этом следует понимать, что это необходимо не только на стадии про-
изводства лекарственных препаратов, что уже находит отражение при работе 
предприятий на основе Правил надлежащей производственной практики, 
но и на всех остальных этапах. Поскольку документооборот и требования к 
оформлению документации являются важнейшей частью управления ка-
чеством любого предприятия, в том числе фармацевтического, необходимо 
предоставить обучающимся информацию о иерархии документации СМК, 
порядка разработки и заполнения этой документации, ее назначении, ответ-
ственности за сведения, включенные в документацию.

Таким образом, на основании проведенного анализа нормативной до-
кументации, требований работодателей по специальностям, связанным с об-
ращением лекарственных средств, можно выделить следующие критерии, 
предъявляемые к потенциальному работнику в данной сфере: 

– понимание основ проведения научного эксперимента, умение самосто-
ятельно осуществлять поиск и анализ современной литературы на заданную 
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тему, планировать необходимые эксперименты в рамках стандартов Россий-
ской Федерации и международных стандартов, провести анализ полученных 
результатов и оформить их надлежащим образом в соответствии с вышеупо-
мянутыми стандартами; 

– понимание основ проектного управления;
– знание и умение применять принципы системы управления качеством;
– умение применять современные информационные технологии, сопро-

вождающие весь процесс обращения лекарственных средств;
– знание и умение использовать стандарты надлежащих практик на всех 

этапах жизненного цикла лекарственных средств (Способность сопроводить 
новое экспериментальное лекарственное вещество на всех фазах клиническо-
го исследования вплоть до подачи на регистрацию в МЗ РФ и дальнейших 
пострегистрацонных этапов обращения лекарственного средства);

– способность проводить оценку эффективности и экономической целе-
сообразности новых медицинских технологий.

Все вышесказанное позволяет сделать следующие выводы:
– на сегодняшний день остро ощущается необходимость в разработке еди-

ной концепции образования специалистов для отрасли, охватывающей весь 
процесс обращения лекарственных средств в РФ, а именно: доклинические и 
клинические исследования, регистрация, лицензирование, производство ле-
карственных препаратов, мониторинг безопасности, а также дальнейшая их 
реализация, т.е. фармацевтическая деятельность;

– необходимо разработать единую государственную политику по обеспе-
чению качественного профессилнального образования специалистов, занятых 
в сфере обращения лекарственных средств;

– государственное регулирование в данной области необходимо осущест-
влять на основании разрабатываемых и регулярно корректируемых норматив-
ных документов, отвечающих реалиям сегодняшнего дня. 

Заключение 

Перед разработчиками лекарственных средств и регуляторами стоит об-
щая задача по усилению эффективности взаимодействия между всеми специ-
алистами, вовлеченными в процесс разработки ЛС для обсуждения обсужда-
емой в рамках данной статьи проблемы.

Существующие сегодня схемы обучения специалистов в сфере обраще-
ния лекарственных средств не могут полноценно и качественно сформировать 
базу сотрудников, занятых в отрасли. Такого рода обучение сейчас осущест-
вляется, как правило, на рабочих местах, или же различными организациями, 
аккредитованными и не аккредитованными на предоставление услуг по до-
полнительному профессиональному обучению. Программы таких обучающих 
циклов, несмотря на схожесть тематики и подчас одинаковое название разли-
чаются и по количеству академических часов, и по фактическому содержанию 
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лекций, и по преподавательскому составу (от представителей регулирующих 
и контролирующих органов до рядовых сотрудников тех же организаций, что 
и проводят обучение). 

Следует учитывать положительный опыт образовательных программ и 
различных конференций, реализуемых на базе Росздравнадзора, Минздрава 
России и ФГБУ «НЦЭСМП» МЗ РФ, когда к проведению обучающих циклов 
приглашаются и представители регулятора, и контролирующего органа, 
и опытные сотрудники фармацевтических компаний, что позволяет вести эф-
фективный диалог между всеми участниками процесса, обмениваться опытом 
и мнениями. 

Для выполнения комплексных задач по созданию в Российской Федера-
ции системы, способной обеспечить государство эффективными, безопасны-
ми и качественными лекарственными средствами, требуется наличие большо-
го количества профессионально подготовленных специалистов, имеющих со-
временные знания и опыт, которые дадут толчок для выпуска на рынок новых 
эффективных и безопасных ЛС. Решение этих сложных задач требует участия 
множества групп в проектировании жизненного цикла ЛС и в организации 
процесса его разработки. Все эти вопросы становятся особенно актуальными 
с учетом интеграции Российской Федерации в Евразийский Эконмический 
Союз, что сопровождается появлением нескольких десятков нормативно-пра-
вовых актов различного уровня, регулирующими отрасль, и, соответственно, 
возрастающим количеством новых норм и требований, связанных с сопрово-
ждением жизненного цикла лекарственных средств. 

Общими этапами разработки образовательных программ в сфере обраще-
ния ЛС могут быть:

– анализ предметной области и задач профессиональной деятельности 
в области разработки, исследовании и пострегистрационных стратегий обра-
щения лекарственных средств;

– определение требований к результатам освоения образовательной про-
граммы, формулирование профессиональных компетенций, формируемых 
в результате освоения в образовательной программы;

– экспертное обсуждение и оценка разработанной образовательной про-
граммы с представителями профессионального сообщества и регуляторных 
органов (профильные Департаменты Минздрава, Росздравнадзор, ФГБУ 
«НЦЭСМП» МЗ РФ, МинПромТорг РФ, Минтруд РФ, Минобразования РФ).

Эти образовательные программы должны стать результатом именно со-
вместной работы между всеми заинтересованными сторонами, быть понят-
ными и участникам рынка, и контролирующим и регулирующим их органи-
зациями. 

© Симакова Я.В., 2017
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PROBLEMS OF PREPARATION OF QUALIFIED PERSONNEL 
IN THE SPHERE OF CIRCULATION OF MEDICINES

Yana V. Simakova
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84 Vernadskogo ave., Moscow, Russia, 119571

The accelerated pace of development of science, government support of domestic 
pharmaceutical enterprises (in the form of subsidies and different grants for developers), 
increasing demands on quality drugs regulatory support, the complexity of the production of 
modern high-tech medicine, the introduction of rules of good practice, including taking into 
account integration of the Russian Federation in the Eurasian Economic Union, make 
the problem of availability of qualifi ed personnel accompanying the drug at all stages of its life 
cycle is extremely relevant matter require a detailed study. 
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The issue of ensuring the production of effective drugs due to the development of science, 
technology, innovation, human capacity noted in the State program of the Russian Federation 
“Development of pharmaceutical and medical industries” for 2013–2020, (“Pharma-2020”) as 
one of the primary solutions [2].
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ПОЧЕТНОЕ ГРАЖДАНСТВО В ИСТОРИИ МОСКВЫ

И.В. Акуленко
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Сословие почетного гражданства в Российской империи появилось не случайно; 
образование в конце XVII в. сословия именитых, а затем почетных граждан позволи-
ло российскому правителю решить сразу несколько актуальных задач. Среди этих задач 
можно отметить снятие социального напряжения, проблему интеграции новых поддан-
ных различного вероисповедания и этнических групп в состав Российского государства, 
выделение граждан и наделение их специальными привилегиями, чтобы они могли при-
носить пользу на благо государства, и другие задачи. Преимущества именитых граждан, 
закрепленные Екатериной II в Жалованной грамоте городам, заключались в следующем: 
освобождение от телесного наказания, рекрутской повинности, им разрешалось иметь 
загородные дворы и сады (кроме заселенных имений) и передвигаться по городу в каре-
те, запряженной парой и четверней лошадей. Звание именитых граждан передавалось по 
наследству, что делало их выраженной сословной группой. Внуки именитых граждан, 
отцы и деды которых несли это звание беспорочно, по достижении ими 30 лет от роду 
могли просить о присвоении им дворянства. В 1832 г. император Николай I установил 
манифестом сословие почетных граждан. Почетные граждане стали делиться на личных 
и потомственных. Известными представителями данного сословия стали семьи Морозо-
вых, Рябушинских, Гучковых. Звание почетного гражданина было упразднено декретом 
ВЦИК и СНК от 11 (24) ноября 1917 г. об уничтожении сословий и гражданских чинов. 
Вскоре, по похожим принципам, но только на благо города, было решено награждать 
особо отличившихся на благо населенного пункта званием «почетный гражданин». Соз-
дание нового звания не только помогло решать задачи государственного масштаба, 
но и подтолкнуло развитие меценатства, культуры, науки и системы государственного 
управления на местах и во всей российской экономики.

Ключевые слова: почетное гражданство, сословие, преимущество, звание, город-
ской совет, Москва

Свое начало сословие почетных граждан получило в 1785 г., с приняти-
ем Екатериной II Грамоты на права и выгоды городам Российской империи, 
в которой полноправные граждане (горожане) уже именовались городскими 
обывателями. В этом большом по объему правительственном документе ре-
гламентировались жизнь и сословная структура городов, были определены 
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права и обязанности каждого разряда городских жителей, порядок управления 
городом [17. С. 159]. Все население города разбивалось на шесть разрядов, 
в Жалованной грамоте городам Российской империи есть специальный раздел 
об именитых гражданах, которые составили пятый разряд городских обыва-
телей. Сюда входили представители верхних слоев купечества, которые вы-
делялись своим богатством, кредитоспособностью, общественным влиянием, 
а также представители науки и искусства. Преимущества разряда именитых 
граждан заключались в следующем: именитые граждане освобождались от 
телесных наказаний и рекрутской повинности (она заменялась денежным 
взносом), им разрешалось иметь сады, загородные дворы, приобретать мор-
ские и речные суда, пользоваться при передвижениях экипажами, запряжен-
ными двумя или четырьмя лошадьми. Последнее особенно сближало данное 
сословие с дворянами, подчеркивало положение в городе, в обществе. Чтобы 
получить звание именитого гражданина, представителям купечества нужно 
было объявить за собой капитал не менее пятидесяти тысяч рублей, большая 
сумма для того времени [1. C. 12]. 

Верхушка купечества желала пополнить ряды дворян, воспользоваться 
всеми преимуществами этого сословия для увеличения своих богатств. Жа-
лованная грамота городам оставляла им только надежду на полное равенство 
прав, в ней предусматривалось, что внуки именитых граждан, если им ис-
полнилось тридцать лет, могут просить дворянства. Сам момент для такого 
прошения мог наступить только через сорок–пятьдесят лет, что делало этот 
пункт лишь формальным, лишенным реального содержания. Вместе с тем эта 
уступка купечеству, незначительная по своим социальным последствиям и 
не затрагивавшая коренных интересов дворянского сословия, сделалась сиг-
налом для некоторых из представителей дворян, следствием чего стал указ 
Александра I, в котором разряд именитых граждан был для купечества от-
менен и сохранен лишь для ученых и художников [15]. Данный указ вызвал 
недовольство, т. к. даже самое почетное купеческое семейство немедленно 
обращалось в класс мещан или сельских обывателей, а значит, подлежало ре-
крутской повинности, телесному наказанию и лишалось всяких привилегий.

В Российской империи продолжалось развитие экономики: увеличива-
лось промышленное производство, происходил процесс дифференциации 
производства, внедрялись новые технологии изготовления товаров, посто-
янно возрастало количество людей, занятых в промышленности и торговле, 
возрастало влияние купеческого сословия – как на общество, так и на госу-
дарственный аппарат, что, несомненно, вызывало беспокойство у предста-
вителей дворянского сословия, ведь очевидным решением было причислить 
наиболее влиятельных представителей к дворянскому сословию. Разреше-
нием сложившейся ситуации стал заниматься лично император Николай I, 
и в декабре 1826 г. был образован секретный комитет, в состав которого 
были включены особо доверенные лица, имевшие опыт в составлении про-
ектов государственных реформ. 
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После продолжительного обсуждения и внутренней борьбы, развернув-
шейся вокруг этого проекта, был подготовлен соответствующий император-
ский манифест: «Права и преимущества, дарованные грамотою 1785 г. горо-
дам и обывателям их, с того времени в течение столь многих лет по движению 
торговли и промышленности сделались настоящему положению их в некото-
рых частях несоразмерными» [3]. «Желая новыми отличиями более привязать 
городских обывателей к состоянию их, от процветания коего зависят и успехи 
торговли и промышленности, мы признали за благо права и преимущества их 
упрочить нижеследующими постановлениями: в состоянии городских обыва-
телей устанавливается новое сословие почетных граждан» [12].

В тридцати параграфах этого документа определялся порядок создания 
вводимого в России нового сословия, почетных граждан, которое разделя-
лось на потомственное и личное. Потомственное почетное гражданство мог-
ли получить законные дети личных дворян, чиновников и духовных лиц, на-
гражденных российскими орденами. Первоначально награжденные любой 
степенью ордена Св. Анны автоматически становились потомственными дво-
рянами, однако с 1845 г. это положение было изменено. Было установлено, 
что впредь только первая степень ордена дает потомственное дворянство, 
а остальные степени – только личное. Исключением являлись лица купеческо-
го сословия и мусульмане, которые при награждении любой из степеней ор-
дена, кроме первой, дворянами не становились, а получали статус почетных 
граждан. Потомственными почетными гражданами становились дети священ-
нослужителей (православного и армяно-григорианского), а позже к ним были 
добавлены и дети магометанского, протестантского духовенства. С помощью 
образования нового сословия удалось определить статус евреев [13]. 

Что касается купцов, то потомственное почетное гражданство предостав-
лялось купцам первой и второй гильдий, имевшим звания коммерц- и ману-
фактур-советника и получившим российский орден. До начала XX в. полу-
чить потомственное дворянство было легче по ордену, чем по чину. Также 
награды были разделены по определенным сословным группам, первым все-
сословным орденом стал Орден Почетного легиона, после него в других стра-
нах стали возникать всесословные награды [16].

Круг лиц, обладавших основаниями для получения почетного граждан-
ства, постоянно расширялся – главным образом за счет выпускников различ-
ных учебных заведений, а также тех, которые работали на капиталистических 
предприятиях и в имениях крупных помещиков (управляющие, агрономы, 
инженеры, техники). Манифестом от 10 апреля 1832 г. предусматривались 
привилегии и преимущества почетных граждан: освобождение от подушной 
подати, рекрутской повинности, телесного наказания, право участвовать в 
выборах в городское самоуправление и быть избранным на городские обще-
ственные должности, право именовать себя во всех анкетах почетными граж-
данами с присоединением к званию указания принадлежности к гильдии (для 
купцов) [11. C. 80] .
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Статус потомственного почетного гражданина имел преимущество перед 
званием купца: он был наследственным и поэтому более привлекательным 
для человека, жаждавшего обрести больше личных и имущественных прав 
[6. C. 144], но, несмотря на принятие манифеста, серьезный разрыв в преиму-
ществах между дворянским сословием и почетными гражданами сохранил-
ся. Многие известные предприниматели являются представителями сословия 
почетных граждан: Прохоровы были причислены к этому разряду в 1830-е гг., 
Крестовниковы – в 1833 г., Гучковы – в 1835 г., Четвериковы – в 1840 г., Мо-
розовы – в начале 1840-х гг., Солодовниковы – в 1855 г., Варгунины – 
в 1862 г., Вишняковы – в 1870 г., Найденовы – в 1872 г., Рябушинские – 
в 1879 г. Соответственно, они получили право на общий гражданский титул 
«ваше благородие» [2. С.12].

Положение о почетных гражданах устанавливало строгий порядок и про-
цедуру получения документов о почетном гражданстве. Желающий получить 
звание почетного гражданина должен был обратиться в городскую думу с хо-
датайством, Сенат выдавал соответствующий документ: потомственным по-
четным гражданам – грамоту, личным почетным гражданам – свидетельство. 

С 1847 г. потомственные граждане и личные дворяне записывались 
в пятую часть городской обывательской книги, их списки публиковались в 
«Санкт-Петербургских сенатских ведомостях». В год это звание получали бо-
лее 2 тыс. человек, например, в 1858 г. было зафиксировано 21,4 тыс. почет-
ных граждан. При переписи населения Российской империи в 1897 г. числен-
ность населения составила 129,9 млн человек, почетных граждан с членами 
семей – 600 тыс. человек.

С каждым годом в Москве доля почетных граждан в общем количестве 
растущего населения только возрастала (в 1871 – 1,15%, в 1882 – 1,2%, 
в 1897 – 2,1), всего представителей сословия личных и потомственных почет-
ных граждан с их семьями в 1897 г. составило 21 603 человека [8. C. 16–18, 26].

Наряду с личным и потомственным почетным гражданством, ставшей не-
отъемлемой частью социальной структуры Российской империи, возникает 
новая форма – почетный гражданин города. Почетное гражданство городов 
отличалось своим национальным своеобразием, порожденными традициями, 
уходящими вглубь веков и географическими особенностями. Данная форма 
почетного гражданства не связывалась ни с вероисповеданием, ни с имуще-
ственным цензом, ни с местом в табели о рангах, оно присваивалось органа-
ми городского самоуправления (городские думы, городские управы) лицам, 
в качестве поощрения за особые заслуги перед городом, такие как вклад в 
экономическое развитие города, культурной среды, развитие благотворитель-
ной деятельности и другие заслуги перед населенным пунктом. Окончатель-
ное решение о присвоение почетного звания почетного гражданина принимал 
император. 

Почетному гражданину вручалась грамота (диплом) о присвоении звания, 
которая изготавливались в муниципальном образовании. В тексте обыч-
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но перечислялись заслуги почетного гражданина перед городом, местными 
жителями. Иногда грамота вставлялась в красивый футляр, изготовленный 
в национальном стиле муниципального образования, который мог содержать 
гербовую символику, карту, герб города и др. Портреты всех почетных граж-
дан вывешивались в здании городской думы или на центральной площади, 
на специальной конструкции [1. C. 25–26]. 

Почетное гражданство городов находилось за пределами сословной 
структуры российского общества, оно не затрагивало имущественные пра-
ва и привилегии. Официально почетными гражданами городов могли стать 
представители любых сословий. 

После победы Октябрьского вооруженного восстания в Петрограде, уста-
новления советской власти, образования Совета народных комиссаров во гла-
ве с В.И. Лениным декретом ВЦИК и СНК в 1917 г. все ордена, звания, чины, 
сословия, в т. ч. и почетных граждан, были упразднены [5]. Так как звание 
«Почетный гражданин города» не носило сословный характер, поощрение 
данным титулом было временно приостановлено.

Впервые звание «Почетный гражданин города Москвы» установлено 
в 1866 году и было присвоено князю, московскому городскому голове Щер-
батову Александру Алексеевичу «За его существенно полезную для столи-
цы деятельность в должности Московского городского Головы» [10]. Данное 
звание присваивалось гражданам Российской империи и иных государств за 
выдающийся вклад в развитие города и особые заслуги перед москвичами. 
Решение о его присвоении принималось в форме Приговора Московской го-
родской Думы, который направлялся на Высочайшее утверждение Государя 
Императора. Почетному гражданину вручались грамота и памятный подарок. 
Присвоение звания не давало никаких особых прав или привилегий. Имена 
Почетных граждан города Москвы, удостоенных этого звания до 1917 года, 
внесены в книгу почетных граждан. 

В советском периоде российской истории решили вернуться к званию 
«Почетный гражданин города» со следующей официальной формулировкой: 
«В ознаменование пятидесятилетия Советского государства и в целях поощ-
рения трудящихся, показывающих высокие образцы гражданского долга и 
трудовой доблести, а также активно участвующих в общественной, политиче-
ской и культурной деятельности, учредить звание почетного гражданина горо-
да» но, в отличие от многих других городов Советского Союза (Архангельск, 
Кемерово, Орджоникидзе), в Москве высокое звание «почетный гражданин 
города Москвы» было восстановлено только в 1995 году [9]. Интересным 
представляется исторический факт, что закон о наградах и почетных званиях 
города Москвы был принят значительно позже, в 2001 году [5]. Вашему вни-
манию предлагается таблица, в которой представлены все обладатели звания 
(см. Таблица 1).
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Таблица 1 

Почетные граждане города Москвы

ФИО Должность Док. подтверждение

ЩЕРБАТОВ
Александр 
Алексеевич

Князь, московский городской голова

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За его существенно полезную 
для столицы деятельность в должности 
Московского городского Головы»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы 
от 5 марта 1866 г.
г. Москва

КОМИССАРОВ 
Осип Иванович 

Крестьянин

Звание присвоено Московской городской 
Думой «В знак глубочайшего уважения 
к имени соотечественника, спасшего 
драгоценнейшую жизнь Государя 
Императора Александра II при покушении 
на него члена московского народнического 
кружка «ишутинцев» Дмитрия Каракозова»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы 
от 26 апреля 1866 г.
г. Москва

ФОКС
Густавус Ваза 

Чрезвычайный посол Северо-Американских 
Соединенных Штатов, адмирал

Звание присвоено Московской городской 
Думой «В ознаменование прибытия по 
приглашению городского общества 
в Москву депутации Северо-Американских 
Соединенных Штатов для принесения 
Государю Императору Александру II 
и всему русскому народу поздравления 
по случаю избавления от опасности, 
грозившей Его Величеству и в знак 
особенного уважения городского общества 
к господину посланнику Фоксу, возглавившему 
это посольство»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы 
от 25 августа 1866 г.
г. Москва

ДОЛГОРУКОВ
Владимир 
Андреевич 

Князь, московский генерал-губернатор

Звание присвоено Московской городской 
Думой «В связи с десятилетним пребыванием 
его в должности генерал-губернатора, а также 
за добрые отношения, благодаря которым 
Московское городское управление встречало 
всегда в князе Долгорукове постоянное 
содействие успехам городского хозяйства»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы 
от 2 мая 1875 г.
г. Москва

ПИРОГОВ 
Николай Иванович 

Ученый, врач, общественный деятель, 
член-корреспондент Санкт-Петербургской 
Академии наук 

Звание присвоено Московской городской 
Думой «В связи с пятидесятилетней 
трудовой деятельностью на поприще 
просвещения, науки и гражданственности»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 12 мая 1881 года
г. Москва
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ФИО Должность Док. подтверждение

ЧИЧЕРИН
Борис Николаевич 

Доктор государственного права, 
Московский городской Голова

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За труды его на пользу Московского 
городского общества в звании Московского 
городского Головы»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 12 сентября 1883 г., 
г. Москва

ТРЕТЬЯКОВ
Павел Михайлович

Коммерции советник, член Московского 
отделения Совета торговли и мануфактур, 
основатель и первый попечитель 
художественной галереи имени братьев 
П. и С. Третьяковых

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За великую заслугу пред Москвою, 
которую он сделал средоточием художественного 
просвещения России, принесши в дар 
древней столице свое драгоценное собрание 
произведений русского искусства»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 17 декабря 1896 г.
г. Москва

БАХРУШИН 
Александр 
Алексеевич 

Мануфактур-советник, 
гласный Московской городской Думы

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За создание целого ряда выдающихся 
по своему высокополезному значению 
благотворительных учреждений города Москвы»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 21 марта 1900 г.
г. Москва

БАХРУШИН 
Василий 
Алексеевич

Потомственный Почетный гражданин, 
гласный Московской городской Думы

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За многолетнюю благотворительную 
деятельность на пользу беднейшего населения 
города Москвы»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 21 марта 1900 г.
г. Москва

ГОЛИЦЫН
Владимир 
Михайлович

Московский городской Голова

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За заслуги в управлении городом 
в должности Московского городского Головы, 
а также за успехи в развитии общественного 
хозяйства и благотворительных учреждений»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 29 ноября 1905 г.
г. Москва

БЬЮКЕНЕН
Джордж

Чрезвычайный и полномочный посол 
Великобритании при Российском 
Императорском дворе 

Звание присвоено Московской городской 
Думой «В ознаменование дружеских симпатий 
к великой и славной Британской нации 
и в дань глубокого почтения к гостю, 
отдавшему все силы делу сближения 
русского и английского народов»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 12 мая 1916 г.
г. Москва
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ТОМА 
Альбер

Министр вооружения и снабжения Франции 

Звание присвоено Московской городской 
Думой «В знак выражения безграничного 
уважения к личности Альбера Тома 
и чувства живейшей симпатии и восторга 
перед героической Францией, союзницей 
и испытанным другом России»

Из Приговора 
Чрезвычайного 
собрания Московской 
городской Думы
от 8 мая 1917 г.
г. Москва

УЛАНОВА
Галина Сергеевна 

Народная артистка СССР, 
балетмейстер-репетитор Государственного 
академического Большого театра России

Звание присвоено Московской городской 
Думой великой русской балерине 
«За выдающиеся заслуги перед столицей 
в развитии отечественной и мировой 
хореографии, огромный личный вклад 
в создание блистательных сценических 
образов, художественное воспитание 
и профессиональную подготовку ведущих 
солистов балета Большого театра России, 
большую общественную деятельность»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 3 сентября 1997 г.
г. Москва

КРАУЗЕ
Геннадий 
Леонидович 

Герой Социалистического Труда, 
заслуженный работник транспорта 
Российской Федерации, генеральный 
директор акционерного общества 
«Первый автокомбинат»

Звание присвоено Московской городской 
Думой за выдающиеся заслуги в обеспечении 
перевозок грузов строительного комплекса 
города Москвы, существенный личный 
вклад в становление и развитие грузовой 
автомобильной отрасли столицы, большую 
общественную деятельность»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 3 сентября 1997 г.
г. Москва

СВИРИДОВ
Георгий 
Васильевич 

Народный артист СССР, композитор

Звание присвоено Московской городской 
Думой великому русскому композитору 
«За выдающиеся заслуги перед столицей 
в развитии отечественной музыкальной 
культуры, возрождении традиций духовной 
музыки, самобытный вклад в создание 
ораторий, симфоний, хоров и вокальных 
произведений, большую общественную 
деятельность»

Постановление 
Московской
городской Думы
от 3 сентября 1997 г.
г. Москва
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ШУМАКОВ 
Валерий Иванович

Академик Российской академии наук 
и Российской академии медицинских наук, 
доктор медицинских наук, профессор, 
директор Научно-исследовательского 
института трансплантологии 
и искусственных органов Министерства 
здравоохранения Российской Федерации 

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За выдающиеся заслуги перед 
столицей в развитии мировой и отечественной 
хирургии, огромный личный вклад 
в осуществление уникальных операций 
по пересадке жизненно важных внутренних 
органов человека и имплантации искусственного 
сердца, большую общественную и педагогическую 
деятельность»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 3 сентября 1997 г.
г. Москва

ПАРИСТЫЙ
Иван Леонтьевич 

Почетный доктор Академии транспорта, 
заслуженный работник транспорта СССР, 
начальник Московской железной дороги

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За выдающиеся заслуги в организации 
работы Московской железной дороги, 
существенный личный вклад в строительство 
и восстановление исторического облика 
московских железнодорожных вокзалов, 
большую общественную деятельность»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 17 сентября 1997 г.
г. Москва

РИДИГЕР
Алексей 
Михайлович 

Патриарх Московский и всея Руси Алексий II 

Звание присвоено Московской городской 
Думой за заслуги перед столицей в возрождении 
храмов, отечественной культуры, многолетнюю 
благотворительную и попечительскую 
деятельность

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 13 сентября 2000 г.
г. Москва

ПАХМУТОВА 
Александра 
Николаевна

Народная артистка СССР, композитор, 
Герой Социалистического Труда

Звание присвоено Московской городской 
Думой за неоценимый вклад в отечественную 
музыкальную культуру, создание любимых 
народом песен высокого гражданского 
и патриотического звучания, большую 
общественную и педагогическую деятельность

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 13 сентября 2000 г.
г. Москва

ПОПКОВ
Виталий Иванович 

Военный летчик, 
дважды Герой Советского Союза

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За выдающиеся личные боевые 
заслуги в достижении Победы в Великой 
Отечественной войне, большую общественную, 
военно-патриотическую деятельность»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 13 сентября 2000 г.
г. Москва
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МИЛЬГРАМ
Леонид 
Исидорович

Народный учитель СССР, директор 
государственного образовательного 
учреждения – гимназии № 45

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За заслуги перед городским 
сообществом в воспитании и обучении 
подрастающего поколения, многолетнюю 
творческую деятельность по развитию 
столичного и российского образования»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 24 октября 2001 г.
г. Москва

КОПЕЛЕВ
Владимир 
Ефимович 

Заслуженный строитель СССР и РСФСР, 
Почетный строитель России, 
Почетный строитель Москвы, 
трижды лауреат Государственных премий 
СССР и России, Генеральный директор 
Открытого акционерного общества 
«Домостроительный комбинат № 1»

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За выдающиеся заслуги перед 
городским сообществом в обеспечении 
москвичей современным комфортабельным 
жильем, многолетнюю работу по строительству 
жилых домов и объектов социально-бытового 
назначения в городе Москве, развитию 
отечественного индустриального панельного 
домостроения и за активную благотворительную 
деятельность»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 8 июня 2005 г.
г. Москва

САДОВНИЧИЙ
Виктор Антонович 

Ректор Московского государственного 
университета имени М.В. Ломоносова

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За заслуги и большой вклад в развитие 
российской высшей школы, многолетнюю 
деятельность, направленную на решение 
проблем в сфере образования, а также 
активную благотворительную деятельность»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 23 января 2008 г.
г. Москва

КОБЗОН
Иосиф Давыдович

Народный артист СССР

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За заслуги и большой вклад 
в организацию и развитие отечественной 
культуры, многолетнюю деятельность, 
направленную на решение задач патриотического 
и культурного воспитания российского народа, 
а также активную благотворительную 
деятельность в городе Москве и других 
регионах Российской Федерации»

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 11 марта 2009 г.
г. Москва
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ДОЛГИХ 
Владимир 
Иванович

Председатель Московского городского совета 
ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил 
и правоохранительных органов, председатель 
Общественного совета города Москвы, 
член Общественного совета при 
Министерстве обороны Российской Федерации

Звание присвоено Московской городской 
Думой «За большой личный вклад в развитие 
экономического и индустриального потенциала 
Российской Федерации, в том числе города 
Москвы, многолетнюю активную общественную 
деятельность, направленную на решение 
социальных вопросов пенсионеров, участников 
Великой Отечественной войны, тружеников 
тыла, ветеранов Вооруженных Сил и право-
охранительных органов

Постановление 
Московской 
городской Думы
от 31 марта 2010 г.
г. Москва

Из вышеуказанной таблицы [14] мы можем сделать вывод, что лишь 
25 человек за почти 150-летнюю историю были удостоены этим почетным 
званием что, несомненно, делает эту высокую награду более ценной. 

В соответствии с законом о почетном гражданине города Москвы звание 
«Почетный гражданин города Москвы» (далее – звание Почетного гражда-
нина) присваивается Московской городской Думой гражданам Российской 
Федерации и иностранным гражданам персонально в целях признания вы-
дающихся заслуг граждан перед городским сообществом, поощрения личной 
деятельности, направленной на пользу города Москвы, обеспечение его бла-
гополучия и процветания. 

Сначала в средствах массовой информации публикуются сведения о кан-
дидате, спустя два месяца вопрос о присвоении звания Почетного гражданина 
рассматривается на заседании Московской городской Думы, где принимается 
решение о присвоении звания Почетного гражданина большинством голосов 
от установленного числа депутатов Московской городской Думы и оформля-
ется постановлением Московской городской Думы.

Основаниями для присвоения лицу звания Почетного гражданина являются:
1) многолетняя эффективная благотворительная, меценатская деятельность;
2) совершение мужественных поступков во благо жителей города Москвы;
3) получившие широкое признание у жителей города Москвы заслуги в 

области государственной, муниципальной, политической, научной, культур-
ной, хозяйственной, общественной или иной деятельности с выдающимися 
результатами для Российской Федерации и города Москвы;

4) иностранным гражданам звание Почетного гражданина может при-
сваиваться по основаниям, связанным с большой общественно-политической 
значимостью акта присвоения этого звания конкретному лицу.
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Лицу, удостоенному звания Почетного гражданина, вручаются мэром 
Москвы грамота Почетного гражданина (см. рис. 1), знак Почетного гражда-
нина (рис. 3) и удостоверение Почетного гражданина города Москвы (рис. 2), 
положения о которых утверждены постановлениями Московской городской 
Думы.

Рис. 3. Знак 
Почетного гражданина 

города Москвы» 
и уменьшенная копия

Рис. 1. Грамота 
«Почетного гражданина города Москвы»

Рис. 2. Удостоверпение 
«Почетного гражданина города Москвы»

Организацию работы по присвоению звания Почетного гражданина осу-
ществляет комиссия Московской городской Думы и Правительства Москвы. 
Комиссия формируется на паритетных началах из депутатов Мосгордумы 
и предложенных Мэром Москвы представителей правительства города. Чис-
ленность действующих почетных граждан города Москвы не может превы-
шать 12 человек.

Преимущества «Почетных граждан города Москвы»:
1. Почетные граждане города Москвы могут публично пользоваться ука-

занным званием в связи со своим именем;
2. Прием в первоочередном порядке должностными лицами органов го-

сударственной власти города Москвы и органов местного самоуправления 
в городе Москве;
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3. Получение от органов государственной власти города Москвы и ор-
ганов местного самоуправления в городе Москве информации, необходимой 
для осуществления деятельности, направленной на пользу города Москвы, 
если эта информация не является государственной, служебной или иной 
охраняемой законом тайной;

4. Мэр Москвы вправе устанавливать дополнительное пожизненное 
ежемесячное материальное обеспечение почетным гражданам города Мо-
сквы пенсионного возраста или почетным гражданам города Москвы, име-
ющим инвалидность I или II группы, являющимся гражданами Российской 
Федерации;

5. Почетные граждане города Москвы приглашаются Московской город-
ской Думой или Мэром Москвы на мероприятия, посвященные государствен-
ным праздникам, праздникам и памятным датам города Москвы и другим 
важным событиям.

6. Для повседневного ношения Знака «Почетный гражданин города Мо-
сквы» награжденному вручается уменьшенная копия Знака «Почетный граж-
данин города Москвы», которая носится на левой стороне груди.

Имена почетных граждан города Москвы заносятся в Книгу почетных 
граждан (рис. 4) в хронологическом порядке, начиная с 1866 года. Книга по-
четных граждан города Москвы постоянно хранится в Московской городской 
Думе.

     

Рис. 4. «Книга Почетных граждан города Москвы»

По решению Московской городской Думы на доме, где проживал Почет-
ный гражданин города Москвы, может быть установлена мемориальная доска 
или имя Почетного гражданина может быть увековечено иным образом. По-
сле смерти Почетного гражданина Музей истории города Москвы принимает 
на хранение Грамоту Почетного гражданина города Москвы, Знак Почетного 
гражданина города Москвы и удостоверение Почетного гражданина города 
Москвы, если наследниками не принято иное решение.

В современной истории города Москвы неоднократно происходили слу-
чаи отказа Московской городской Думы в присвоении звания Юрию Лужкову, 
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который 18 лет руководил столицей России, также Мосгордума не поддержа-
ла кандидатуры маршала СССР Виктора Куликова, певицы Аллы Пугачевой, 
артиста Юрия Никулина, барда Булата Окуджавы, актера Вячеслава Тихонова 
и других достойных граждан. В свое время от звания «Почетного гражданина 
Москвы» отказался Александр Солженицын, сказав: «Не осмелюсь, слишком 
мало я сделал для этого города».

В отличие от подобных почетных званий, установленных в регионах Рос-
сийской Федерации, где награждение почетным званием дополняется финан-
совыми и административными преимуществами, что более напоминает со-
словие почетных граждан, которое становится проводником между предста-
вителями органов государственной власти различного уровня и гражданами, 
звание «Почетный гражданин города Москвы» в себе подобные функции не 
несет, это только почетное звание, ценность которого скрыта в максималь-
ном количестве действующих обладателей таким высоким званием. Факт 
невозможности награждения большого количества заслуженных людей по-
четным званием в Москве привел к учреждению на муниципальном уровне 
звания «Почетный гражданин», например «Почетный гражданин муници-
пального округа Ново-Переделкино в городе Москве», которое было учреж-
дено решением Совета депутатов. Награждение вышеуказанным званием уже 
производятся.

© Акуленко И.В., 2017
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HONORARY CITIZENSHIP IN MOSCOW HISTORY

Ilia V. Akulenko
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27/4 Lomonosovskyi ave, Moscow, Russia, 119991

There was no accident in appearing of honorary citizenship class in Russian empire 
in the end of 18 century. It helped to solve several problems: removal of social tensions, 
integration problem of other worship and new ethnic groups, choosing people and giving them 
special privileges for the benefi t of Russian state. Advantages of eminent citizens written by 
Katherine the 2nd in letters patent were: exemption from corporal punishment, conscription, 
ability in owning country yards and gardens (except for populated estates), moving around 
city in a carriage pulled by 2 or 4 horses. Titles of eminent citizens were inheritable. Grand 
children of eminent citizens who were bearing the title blamelessly could ask for nobility 
on reaching 30 years old. In 1832 Emperor Nikolay the 1st established manifest about class 
of honorary citizens. Honorary citizens were divided in personal and hereditary. Morozovy, 
Ryabushkinky, Guchkovy families were the famous representatives of this class. The title 
of honorary citizen was removed by VCIK and CNK decree from November 11 (24) 1917 
about abolition of classes and civil offi cials. Soon it was decided (on the similar principals) 
to reward honored citizens with “honorary citizen” title for the benefi t of the city. New title 
establishment not only helped to solve the problem of national scale but also encouraged 
the development of patronage, culture, science and municipal administration system in 
the whole Russian economics. 
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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАНЯТОСТИ МОЛОДЕЖИ 
И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

А.В. Ситников, В.В. Парамонов

Российский университет дружбы народов
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Молодежь выполняет в обществе особые функции и потому требует к себе присталь-
ного внимания. В условиях экономического кризиса представители этой группы насе-
ления оказываются первыми в очереди на увольнение, поэтому проблема занятости для 
молодежи является очень острой. В статье рассматривается современная ситуация на 
рынке труда и предлагаются некоторые варианты решения проблемы занятости для этой 
группы населения.

Ключевые слова: молодежь, рынок труда, занятость, безработица, государственная 
молодежная политика

С началом рыночных реформ в России стал формироваться рынок труда 
и такие сопутствующие этой системе экономике явления, как неполная заня-
тость и безработица. Необходимость обеспечения занятости и материальной 
поддержки безработных потребовали создания различных органов исполни-
тельной власти по содействию занятости населения. Эти структуры являют-
ся одними из важнейших институтов рынка труда, занимающихся решением 
обозначенных проблем.

Молодежь – специфическая социально-демографическая группа населе-
ния, которая характеризуется высокой подвижностью и особой ролью в де-
мографическом воспроизводстве общества. Вместе с тем именно молодежь 
является одним из самых незащищенных слоев населения и наиболее подвер-
жена воздействию радикальных и экстремистских идей. Однако воздейство-
вать на молодое поколение можно и в положительном ключе, продвигая идеи 
о здоровом образе жизни и научно-культурном развитии личности. 

Молодежь необходимо рассматривать в качестве самостоятельной социально-
демографической группы, поскольку ей присущи определенные обществен-
ные отношения и общественные формы. Как и любая социально-демографи-
ческая группа, молодежь имеет ряд специфических черт, которые обусловле-
ны ее сущностью и, по мнению исследователей, определяют ее предпочтения. 
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К социальным особенностям данной группы населения можно отнести спец-
ифическую позицию в социальной структуре общества, а также возможность 
не только сохранять и наследовать, но и изменять сложившиеся устои и соци-
альные нормы. Возникающие внутри данных процессов противоречия служат 
причиной возникновения проблем молодого поколения. 

Достаточно много разногласий вызывает вопрос определения возрастных 
рамок для такой социальной группы, как молодежь. Но стоит отметить, что 
общепринятым для определения возрастного критерия понятия «молодежь» 
считается возраст от 14 до 30 лет. Именно опираясь на данный критерий, про-
водятся все исследования в молодежной среде. 

Одной из наиболее важных целей, стоящих перед Россией, на современ-
ном этапе развития является повышение глобальной конкурентоспособности 
как определяющего фактора успешного развития государства. И именно мо-
лодое поколение призвано обеспечить России достижение данной цели. Вы-
деляют ряд социальных функций, характерных для молодежи: 

а) молодежь, являясь преемником существующего уровня развития об-
щества, несет в себе потенциал по его преобразованию и совершенствованию, 
а также на нее возложена функция социального воспроизводства; 

б) у молодежи имеются собственные интересы, цели и свежий взгляд на 
существующие проблемы; 

в) молодые люди подвержены влиянию извне и в силу незавершенности 
формирования ценностных и духовно-нравственных ориентиров и недостат-
ка жизненного опыта могут принять неверные решения. Но не стоит забывать, 
что, вступая в общественную жизнь, молодежь становится главным субъек-
том и объектом образования, социализации и адаптации; 

г) молодежь является наиболее социально мобильной и инициативной 
группой населения. 

Данные функции могут быть реализованы молодежью в разном соотно-
шении, от чего и будет зависеть влияние данной социально-демографической 
группы на общественное развитие в целом. Это влияние может иметь как по-
ложительную, так и отрицательную направленность, что определяется тем, 
насколько молодежь: 

– ознакомлена и разделяет существующие политические, экономические 
и социокультурные цели и направления государственного развития, видит ли 
перспективы в содействии их реализации; 

– обладает необходимыми знаниями и умениями, которые могут поспо-
собствовать решению данных задач; 

– имеет доступ к необходимым ресурсам и обеспечена возможностями 
для активного участия в разработке и решении глобальных задач, стоящих 
перед страной. 

Основной целью государственной молодежной политики является 
формирование конкурентоспособного молодого поколения россиян, при-
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чем конкурентоспособность подразумевается экономическая, социальная и 
культурная. 

Данное направление политики ставит перед собой целый ряд задач, клю-
чевая из которых интерпретируется следующим образом: воспитание патри-
отической молодежи с независимым мышлением и созидательным мировоз-
зрением, профессиональными знаниями, демонстрирующей высокую культу-
ру, в том числе культуру межнационального общения, ответственность и спо-
собность принимать самостоятельные решения, нацеленные на повышение 
благосостояния страны, народа и своей семьи. 

В основе работы с молодежью в нашей стране лежит «Стратегия разви-
тия молодежи Российской Федерации на период до 2025 года». В этом доку-
менте описываются вызовы и возможности развития современного молодого 
поколения, цели и основные принципы данной стратегии, приоритетные на-
правления, задачи и многое другое. 

В общем виде основные принципы реализации государственной моло-
дежной политики можно представить следующим образом. 

Во-первых, взаимоответственность государства и молодежи в реализа-
ции государственной молодежной политики, то есть государство несет ответ-
ственность за соблюдение интересов молодого поколения, предусмотренных 
законом. Но и на молодежь также возлагается ответственность за полную ре-
ализацию своих прав и обязанностей в сферах общественной и государствен-
ной жизни. 

Во-вторых, приоритет в поддержке государством отдается социально не-
защищенным молодым гражданам. 

В-третьих, государство обязуется поддерживать деятельность молодеж-
ных общественных организаций и объединений. 

И последнее, государство предоставляет возможность для разносторон-
него развития молодежи, а также возможности для самостоятельного выбо-
ра образования, начала трудовой деятельности, создания семьи, жизненного 
пути молодежью и др. 

Молодежный рынок труда в России в настоящий момент переживает си-
стемный кризис, обусловленный недостаточной активностью предпринима-
телей во всех отраслях народного хозяйства, результатами охватившего весь 
мир экономического кризиса, перепроизводством специалистов отдельных 
направлений, в частности юриспруденции и экономики, при дефиците ра-
ботников технического профиля и ряда других. Статданные показывают, что 
после кризиса 2008–2010 годов количество безработных среди молодежи по-
степенно снижалось с 2,310 млн человек в 2010 году до 1,568 млн человек 
в 2014 году. Однако кризисные явления в российской экономике вновь при-
вели к увеличению количества молодых безработных до 1,728 млн человек 
в 2015 году [1. C. 221].

Согласно исследованию, проведенному федеральной службой государ-
ственной статистики по проблемам занятости населения в сентябре 2016 года, 
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большая часть безработного трудоспособного населения (73%) искали работу 
самостоятельно, не обращаясь в службы занятости [11].

Анализ данных количества открытых вакансий и активных резюме Груп-
пы компаний HeadHanter по состоянию на 01.10.2016 г. показал дефицит от-
крытых вакансий и значительное превышение количества резюме по всем от-
раслям экономики.

Существующая сегодня сложная экономическая ситуация в стране резко 
ограничивает возможности самореализации молодежи. Это характерно и для 
групп, обладающих высочайшим потенциалом экономической активности и 
ориентированных на инновационное развитие.

Молодежь должна рассматриваться в качестве стратегического ресурса 
социального и экономического развития России, а создаваемое новое рабочее 
место для молодого специалиста, инженера, рабочего – как источник получе-
ния средне- и долгосрочной экономической выгоды. 

В этой связи предлагается реализовать стимулирующий механизм по соз-
данию рабочих мест для молодых граждан Российской Федерации, окончив-
ших образовательные учреждения. 

Речь идет об установлении порядка, при котором государство оказыва-
ет молодым людям содействие в трудоустройстве (а также обустройстве на 
новом месте в случае изменения места жительства), как в государственном 
секторе, так и на частные предприятия. Последним при этом оказывается го-
сударственная поддержка с помощью механизма субсидирования. 

Для покрытия данных расходов предлагается разработка и реализация 
региональных программ содействия трудоустройству молодежи (далее – ре-
гиональные программы), реализуемых на условиях софинансирования за счет 
средств федерального и регионального бюджетов. 

Механизм содействия занятости молодежи должен работать следую-
щим образом: субъект Российской Федерации заключает с работодателями 
соглашение об участии в региональной программе и выдает сертификат на 
трудоустройство граждан, гарантирующий оказание государственных мер 
поддержки. 

Стоимость сертификата на привлечение трудовых ресурсов составит 
225 тыс. рублей, что позволит компенсировать ему от 75% до 100% указанных 
затрат. При этом финансовое обеспечение указанной поддержки предполага-
ется осуществлять за счет средств федерального бюджета, предоставляемых 
в виде субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из расчета 
150 тыс. рублей на 1 человека, и средств бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации из расчета 75 тыс. рублей на 1 человека. Правительством Российской 
Федерации в рамках осуществляемой бюджетной политики могут быть пред-
ложены иные соотношения расходов Федерации и регионов. 

Региональная программа утверждается нормативным правовым актом 
субъекта Российской Федерации и подлежит согласованию с уполномочен-
ным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполни-
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тельной власти. При этом последний обеспечивает методическую поддержку 
региональных программ, в том числе утверждает типовую региональную про-
грамму, порядок предоставления сертификата на трудоустройство граждани-
на и его форму, требования к критериям отбора работодателей, которым будет 
оказываться соответствующая поддержка. 

Обязательным требованием реализации региональной программы явля-
ется также контроль за соблюдением работодателем условий, предусмотрен-
ных соглашением о трудоустройстве и сертификатом. 

В 2017 году положения законопроекта могут быть реализованы в пи-
лотном режиме в 4 субъектах Российской Федерации, исходя из охвата 
15 тыс. участников. В 2018 году к данной программе будет привлечено 
70 тыс. участников, в 2019 году – 110 тыс. и в 2020 году – 150 тыс. участни-
ков. При этом совокупные расходы федерального бюджета на реализацию 
региональных программ содействия трудоустройству граждан в возрасте до 
25 лет в 2017–2020 гг. составят 51,75 млрд рублей. Расходы бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации на указанные цели за аналогичный период со-
ставят 25,88 млрд рублей. 

В целях обеспечения положительного эффекта от финансовой поддерж-
ки, оказываемой работодателю при трудоустройстве гражданина Российской 
Федерации в возрасте до 25 лет, целесообразно предусмотреть специальный 
порядок учета указанных средств, а также освободить от обложения НДФЛ-
средства, получаемые работником в рамках предоставления соответствующих 
мер поддержки. В этой связи представляется целесообразным в течение трех 
месяцев со дня вступления в силу проектируемых норм внести соответствую-
щие изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации. 

При оценке финансово-экономических результатов мероприятия необхо-
димо принимать во внимание соотношение затрат, которые понесет бюджет 
при реализации предлагаемого механизма, и полученной от его реализации 
экономической выгоды. Экономический эффект от 1 рабочего места в Россий-
ской Федерации в ВВП Российской Федерации по последним данным оцени-
вался Правительством РФ примерно 935 066 рублей. 

В расчете на предполагаемое число участников указанных региональ-
ных программ, которые займут вакантные и вновь создаваемые рабочие 
места, экономический эффект составит в 2017 году 14,026 млрд рублей, 
в 2018 году – 79,481 млрд рублей, в 2019 году – 182,338 млрд рублей, 
в 2020 году – 322,598 млрд рублей.

Реализация предлагаемых мероприятий позволит стимулировать работо-
дателей к созданию необходимых условий для трудоустройства российской 
молодежи, исключить ее маргинализацию в условиях кризиса, создаст кадро-
вые лифты и в целом будет эффективной антикризисной мерой.

© Ситников А.В., Парамонов В.В., 2017
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The youth in the society performs a special function and therefore requires close attention. 
In conditions of economic crisis the representatives of this group of the population are fi rst in 
line for dismissal, so the problem of employment for young people is very sharp. The article 
discusses the current situation in the labour market and suggests some solutions to the problem 
of employment for this population.
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В статье автор делает акцент на необходимости обеспечения безопасности Беларуси 
и укрепления ее вооруженных сил, поэтапно анализируя предпринятые шаги органов 
государственной власти в этом направлении, начиная с 1992 г. и по настоящее время. 
Обозначена роль России в области сотрудничества с Беларусью и обеспечения ее воен-
ной техникой. 

Автор подчеркивает политическую позицию главы Беларуси А.Г. Лукашенко, кото-
рый открыто заявляет о том, что Россия является союзником Беларуси, что находит под-
тверждение в утвержденных общих принципах военного строительства и использования 
элементов военной инфраструктуры двух государств. Результаты исследования, прове-
денного автором, показали, что основным элементом создаваемой системы вооруженной 
защиты двух государств является региональная группировка войск (РГВ). 

Ключевые слова: региональная группировка войск, Беларусь, Россия, военная по-
литика, модернизация вооружения

Основой создания региональной группировки войск (сил) Республики 
Беларусь и Российской Федерации (далее – РГВ) явилась принятая в рамках 
Договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года (далее – ДКБ) Кон-
цепция коллективной безопасности государств – участников ДКБ, утвержден-
ная решением Совета коллективной безопасности от 10 февраля 1995 года. В 
данной Концепции коалиционные (объединенные) группировки войск (сил) в 
регионах, которые будут созданы для отражения агрессии против государств-
участников, рассматриваются в качестве одного из элементов сил и средств 
системы коллективной безопасности государств-участников.

После того как в НАТО были приняты Венгрия, Польша и Чехия, Бело-
руссия стала непосредственно граничить с Североатлантическим альянсом. 
Драматические события на Балканах наглядно продемонстрировали всю 
опасность такого соседства. Белорусы лишний раз убедились: к рубежам их 
республики вышел отнюдь не оборонительный союз, не «гарант мира и демо-
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кратии», каким пытаются представить НАТО западные политики, а потенци-
альный агрессор, готовый, исходя из собственных представлений о миропо-
рядке, применить военную силу против любой страны.

Резкое обострение международной обстановки, вызванное событиями 
в Югославии, считает Президент Беларуси А.Г. Лукашенко, «настоятельно 
требует принятия дополнительных мер по обеспечению безопасности госу-
дарства, укреплению наших вооруженных сил» [6. C. 17–19]. По его словам, 
«ставится задача на 2000–2003 годы удвоить боевой потенциал белорусской 
армии». Причем сделано это будет не за счет увеличения ее численности, 
а путем повышения технической оснащенности ВС.

Первые шаги в этом направлении были предприняты еще в 1998 г. Нача-
лось осуществление программы глубокой модернизации вооружения и воен-
ной техники войск ПВО. С помощью России к 1999 г. модернизировано око-
ло половины зенитно-ракетных комплексов «Оса», значительная часть ЗРК 
С-300 и «Бук». К 2000 году планировалось «осовременить» все имеющиеся 
на вооружении комплексы. Боевые возможности повышаются и за счет при-
обретения новой техники. В частности, прорабатывался вопрос о закупке 
в России такого эффективного средства борьбы с высокоточным оружием, 
как «ЗРК ТОР-М1» [6. C. 17–19].

Наряду с ПВО серьезное внимание уделялось модернизации и обновле-
нию технического парка ВВС Белоруссии. По распоряжению Президента Бе-
лоруссии закупались агрегаты, оборудование, запасные части, необходимые 
для восстановительного ремонта самолетов. Поставлена задача вернуть в 
строй все неисправные крылатые машины.

Осуществлен ряд мер по повышению боевой мощи сухопутных войск.
В частности, на танках и БМП установлены созданные белорусскими кон-
структорами новейшие интегрированные системы поиска и обнаружения 
целей, современные приборы прицеливания, что позволило без увеличения 
имеющегося парка бронетанковой техники значительно повысить ее эффек-
тивность.

Наряду с модернизацией и обновлением арсенала белорусской армии 
предприняты шаги по повышению интенсивности и качества боевой подго-
товки войск, улучшению социальной защищенности военнослужащих.

Большие надежды, связанные с обеспечением безопасности Белоруссии, 
укреплением ее вооруженных сил, руководство республики возлагает на со-
трудничество с Россией. А.Г. Лукашенко постоянно подчеркивал: «в одиночку 
противостоять растущим амбициям и откровенно силовой политике США и 
НАТО при всем желании Белоруссия не сможет. Военный конфликт на Бал-
канах лишний раз подтвердил жизненную необходимость тесного взаимодей-
ствия России и Белоруссии» [5. C. 5].

 В целях дальнейшей интеграции Беларуси и России в военной сфере ре-
шением Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 2 апреля 1997 г. 
утверждены общие принципы военного строительства и использования эле-
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ментов военной инфраструктуры двух государств [7]. В них разработка и со-
вершенствование организационно-штатной структуры и состава РГВ опреде-
лены одним из основных направлений координации военного строительства 
вооруженных сил и использования элементов военной инфраструктуры обоих 
государств. 

Результаты исследования архивного материала показали, что основным 
элементом создаваемой системы вооруженной защиты Союзного государства 
является региональная группировка войск (РГВ). Важнейшими задачами на 
перспективу определены:

– выработка совместной оборонной политики и стратегии;
– унификация систем управления и материально-технического обеспечения;
– совместное использование объектов военной инфраструктуры;
– совместная подготовка кадров, сохранение единой военной школы, еди-

ные подходы в подготовке мобилизационных ресурсов.
Практической реализацией принимаемых совместных решений стала ко-

мандно-штабная игра (КШИ), прошедшая в октябре 2000 г. на базе Академии 
Генштаба РФ, в ходе которой отрабатывались вопросы применения Объеди-
ненной российско-белорусской группировки войск. Одновременно в Белорус-
сии проходили крупнейшие тактические военные учения с боевой стрельбой, 
в которых были заняты около 2000 военнослужащих и более 400 единиц бро-
нетанковой, автомобильной техники, артиллерийских систем и комплексов 
ПВО [9. C. 2]. 

Для координации деятельности в ходе военного сотрудничества была 
создана и успешно работала совместная Коллегия министерств обороны двух 
стран, на которой обсуждались вопросы развития военной интеграции в рам-
ках Союзного государства.

Объединение ВВС и Войск ПВО Республики Беларусь придало новому 
виду Вооруженных Сил современные качественные параметры. Универсаль-
ность, скорость, дальность, высокая маневренность – отличительные опера-
тивно-тактические свойства авиации ВВС и войск ПВО, которыми не облада-
ет больше ни один вид Вооруженных Сил.

Командованием ВВС и войск ПВО республики Беларусь уделялось 
особое внимание подготовке военных специалистов для вновь сформиро-
ванного вида Вооруженных Сил, оказывалась посильная помощь Военной 
академии Республики Беларусь, высшим учебным заведениям, имеющим 
военные кафедры.

Результаты изучения документов дают основание говорить о том, что 
практические результаты реформирования ВВС и Войск ПВО придали ново-
му виду Вооруженных Сил Белоруссии современный облик на основе пре-
имущественно качественных параметров.

В связи с этим поддержание и развитие взаимодействия дежурных сил 
ПВО в целях обеспечения воздушного суверенитета государств – участников 
Союзного государства в Восточно-европейском регионе коллективной без-
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опасности является одной из главных задач руководства ВВС и Войск ПВО 
Вооруженных Сил Республики Беларусь. Наиболее эффективно на всех эта-
пах развивались и развиваются отношения с ВВС Российской Федерации. 
В рамках объединенной системы ПВО государств – участников Содружества 
Независимых Государств создана система совместного боевого дежурства 
ВВС и Войск ПВО Вооруженных Сил Республики Беларусь и ВВС Россий-
ской Федерации, что позволило на конструктивной основе решать вопросы 
совместной охраны западных воздушных границ обоих государств и контро-
ля над порядком использования воздушного пространства. В зоне несения 
совместного боевого дежурства разработан, согласован и действует единый 
график ведения разведки воздушного пространства радиотехническими со-
единениями и частями сторон.

С политической и военной точки зрения Единая региональная система 
(ЕРС) ПВО представляет собой коалиционную группировку войск (сил) ПВО 
Российской Федерации и Республики Беларусь, развернутых в Восточно-ев-
ропейском регионе коллективной безопасности, объединенных единой систе-
мой управления и применяемых по единому замыслу и плану. Формирование 
и функционирование ЕРС в полном объеме предполагается только возникно-
вением реальной угрозы применения военной силы против России и Белорус-
сии. Объективно, создание объединенной системы ПВО усилило фактор сдер-
живания любого потенциального противника от попыток силового давления.

В результате военной интеграции с Беларусью Россия получила ряд непо-
средственных геополитических выгод:

– непосредственный выход к границам Центрально-Европейского региона;
– устранение потенциальной угрозы создания так называемого Балтийско-

Черноморского пояса изоляции России, укрепление позиции России в ее взаи-
моотношениях с государствами, блоками и союзами, прежде всего в Европе [1];

– увеличение военных возможностей государства в области обычных во-
оружений за счет интеграции с Республикой Беларусь обладающей высокой 
боеспособностью;

– появление новых перспектив для маневра в рамках договора об ОВСЕ.
Кроме того, белорусские вооруженные силы вносят значительный вклад 

в установление и поддержание стабильности в регионе. Объединение воору-
женных сил двух стран значительно усилило группировку, особенно сухопут-
ных сил и войск ПВО в регионе, и не потребовало существенной перестройки 
систем управления союзными армиями.

Эффективность мероприятий военного строительства Союзного госу-
дарства подтверждалась в ходе крупномасштабных учений РГВ «Щит Отече-
ства–2006» и «Запад–2009», результаты которых были высоко оценены Пре-
зидентами России и Беларуси, а также экспертами и наблюдателями. Главы 
двух государств, подводя итоги совместного оперативно-стратегического уче-
ния, в 2009 г. приняли решение о проведении подобных мероприятий один раз 
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в два года, что подчеркивает неуклонность курса на совместное обеспечение 
безопасности в военной сфере. 

Совместные российско-белорусские оперативные учения «Щит Союза- 2011» 
проходили с 16 по 22 сентября 2011 г. на Гороховецком и Ашулукском воен-
ных полигонах на территории Нижегородской и Астраханской областей [4]. 
В ходе учений воинские формирования ВВС и ПВО двух стран отрабатывали 
вопросы «отражения ударов средств воздушного нападения условного про-
тивника во взаимодействии с подразделениями Сухопутных войск», террито-
риальных войск и сил специальных операций при ведении боевых действий 
за удержание оборонительных рубежей и разгрому вклинившихся группиро-
вок противника.

К участию в учениях привлекались около 12 тыс. военнослужащих. 
На учениях «Щит Союза 2011» было задействовано более 200 единиц различ-
ной боевой техники, в том числе порядка 100 танков. В выполнении учебно-
боевых задач участвовало более 50 самолетов и вертолетов ударной, истреби-
тельной и военно-транспортной авиации.

Российско-белорусские учения «Запад 2013» проходили на трех россий-
ских и двух белорусских полигонах, в том числе и в Калининградской обла-
сти, а также и в акватории Балтийского моря. Они продлились с 20 по 26 сен-
тября 2013 г. В них приняли участие 9,5 тысяч военнослужащих с российской 
стороны и 2,5 тыс. с белорусской. По сценарию на побережье Балтийского 
моря был высажен десант, был задействован весь арсенал межвидовой груп-
пировки союзных войск – не только сухопутные войска, но и истребитель-
ная и штурмовая авиация, даже стратегическая, корабли Балтийского флота. 
Предполагалось участие РВСН, которые могли произвести пуски стратеги-
ческих ракет. Конечно, не в район учений, а на полигон «Кура», что на Кам-
чатке. По крайней мере, заявил командующий РВСН, «до конца 2013 г. будет 
произведено несколько пусков баллистических ракет, стоящих на вооружении 
подчиненных ему войск. Почему бы не сделать хотя бы один пуск в ходе ны-
нешних маневров» [3].

Известно также, что в ходе учений «Запад 2013» прошли и учения орга-
низации Договора о коллективной безопасности «Взаимодействие 2013» [2]. 
Они стали как бы составной частью «Запада», в чем есть определенные по-
литические и стратегические резоны. На них были привлечены воинские кон-
тингенты и оперативные группы союзников России и Белоруссии по ОДКБ – 
из Армении, Казахстана, Киргизии и Таджикистана – всего более 600 человек. 
Активное участие в маневрах приняли подразделения 31-й десантно-штурмо-
вой бригады из Ульяновска, 37-й десантно-штурмовой бригады специально-
го назначения аэромобильных войск Республики Казахстан из города Талды-
Курган и 103 мобильной бригады из состава Сил специального назначения 
Республики Беларусь (город Витебск). На заключительном этапе маневров 
«Запад 2013» на смотровой трибуне присутствовали Верховные главнокоман-



Sozykin M.V. RUDN Journal of Public Administration, 2017, 4 (3), 289–296

294 ARTICLES OF POST-GRADUATE STUDENTS AND YOUNG SCIENTISTS

дующие Вооруженных сил России и Беларуси Президенты В.В. Путин и 
А.Г. Лукашенко.

Для того чтобы сделать эти учения максимально открытыми, уйти от вся-
ческих инсинуаций, которыми всегда сопровождаются подобные мероприя-
тия в западной прессе, заместитель начальника Генерального штаба еще за 
два месяца до начала маневров подробно проинформировал о них коллег в 
штаб-квартире НАТО в Брюсселе, и на маневры были приглашены наблюда-
тели от Североатлантического альянса. Всего более 60 человек, в том числе 
и из США, Великобритании, ФРГ, Бельгии, Италии, Франции и других стран, 
даже Японии, которая не ходит в НАТО.

Большие десантные корабли (БДК) «Калининград» Балтийского флота, 
«Георгий Победоносец» Северного флота и «Азов» Черноморского флота 
с белорусскими десантниками на борту вышли из порта Ломоносов, что под 
Санкт-Петербургом, и взяли курс на Калининград. Через двое суток они вы-
садились на балтийской военно-морской базе. Они, совместно с экипажами 
БДК, приняли участие в отражении воздушных атак вероятного противника, 
в противодесантной обороне корабельного ордера, отработали нормативы по 
посадке боевой техники в десантные корабли и по высадке ее «на плав».

В основу замысла учений положен один из вариантов развития военно-
политической обстановки в случае проникновения на территорию условно-
го государства – члена ОДКБ экстремистских групп, ставящих своей целью 
проведение террористических актов и дестабилизацию обстановки, проти-
водействие этим попыткам и, конечно, их локализация и отражение бандит-
ских атак.

Руководство Минобороны России подвело итоги российско-белорусских 
стратегических учений «Запад 2013», прошедших с 20 по 26 сентября на пяти 
полигонах Союзного государства. В военном ведомстве эти учения рассма-
тривали как возможность «детально разобраться с проблемами Вооруженных 
сил и укрепления обороноспособности государства».

Начальник Генштаба на совещании руководящего состава Вооруженных 
Сил России сообщил, что учения «Запад 2013» показали проблемы техниче-
ских средств связи и управления. «Состояние имеющегося парка командно-
штабных машин и средств связи полевых пунктов управления не в полной 
мере удовлетворяют современным требованиям по мобильности и защищен-
ности, а также по обеспечению оперативности управления войсками и сила-
ми», – сказал он [8]. Оценка возможностей системы управления Западного 
военного округа «подтвердила необходимость дальнейшего обновления ее 
технической основы», – подчеркнул начальник Генерального штаба.

Мы часто повторяем: что, если завтра война? Учения «Запад 2013» и 
«Взаимодействие 2013» как раз и должны показать, что Россия, страны ОДКБ 
и мощь наших армий ее никогда не допустят.

Таким образом, анализ изученного материала наглядно подтвердил 
стремление руководства России и Белоруссии предпринять реальные меры 
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по укреплению евразийской безопасности и в одностороннем порядке огра-
ничить крупномасштабную военную деятельность на границах НАТО и Со-
юзного государства России и Белоруссии.

© Созыкин М.В., 2017
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THE CREATION AND DEVELOPMENT OF THE COALITION 
OF THE RUSSIAN-BELARUSIAN GROUP OF FORCES 

AT THE TURN OF XX–XXI CENTURIES
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6 Miklukho-Maklaya St., Moscow, Russia, 117198

In the article the author focuses on the need to ensure security of Belarus and strengthening 
its armed forces, gradually analyzing the steps of the state authorities in this direction, since 
1992 – present. The role of Russia in the fi eld of cooperation with Belarus and to ensure its 
military equipment. 

The author emphasizes the political position of the President of Belarus Alexander 
Lukashenko, who openly declares that Russia is an ally of Belarus that is confirmed by 
the approved General principles of military construction and the use of elements of military 
infrastructure in the two States. The results of a study conducted by the author showed that 
the main element of the created system armed defense of the two States is a regional grouping 
of troops. 
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РАЗНОГЛАСИЯ С КОММЕРЧЕСКИМИ КРУГАМИ 
(отрывок из книги «Благосостояние для всех», 

главы IV «Министр хозяйства, 
но не представитель отдельных групп»)

Л. Эрхард1

«Титуломания» и требования о защите титулов законом находят еще бо-
лее яркое выражение в стремлении различных хозяйственных группировок 
добиться издания специальных законов по регламентации отдельных про-
фессий. Здесь мне кажется невозможным воздержаться от обоснования моего 
отрицательного отношения к стремлениям коммерческих кругов. Борьба из-
за введения регулирующих торговлю законов продолжается уже долго. Несо-
мненно, что она не всегда велась решительно, можно, пожалуй, сказать, что 
мое министерство в этом вопросе не всегда придерживалось постоянного кур-
са. Нужно, однако, учитывать, что эта проблема имеет две стороны: во-первых, 
принципиальную, во-вторых, тактическую. И вот, с тактической точки зрения 
каждый месяц, который мне удавалось выиграть, затягивая принятие закона, 
ограничивающего профессиональную свободу, был для меня важен. Как бы 
там ни было, но и сейчас, когда я пишу эти строки, такой профессиональный 
закон, несмотря на оказываемое на меня давление, еще не принят. Если бы 
мое министерство в этом вопросе не оказывало упорного сопротивления, 
у нас, без сомнения, давно уже был бы принят закон о профессиях, кото-
рый раздробил бы торговлю на дюжины разных отраслей, причем на пути 
к получению разрешения заниматься торговлей для каждой такой отрасли, 
или на переход из одной в другую, была бы воздвигнута «защитная» преграда 
в виде требования специальных профессиональных знаний. Из всего выше-
изложенного явствует, что подобный закон явился бы отрицанием всех моих 
представлений о свободном хозяйственном порядке.

Краткая историческая справка из недавнего прошлого кажется мне умест-
ной. Закон о защите розничной торговли, который – и это весьма примечатель-
но – вступил в силу в 1933 году, т.е. в год прихода Гитлера к власти, предус-
матривал вначале наложение абсолютного запрета на дальнейшее допущение 
к профессиональному занятию розничной торговлей. Когда же оказалось, что 

1 Людвиг Эрхард (1897–1977) – западногерманский экономист и государственный дея-
тель. Федеральный канцлер ФРГ в 1963–1966 годах.
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даже в тогдашних условиях нельзя было провести в жизнь такой запрет, этот 
закон, в его практическом применении, был превращен в закон о необходимо-
сти получения особого разрешения для ведения розничной торговли. 

После Второй мировой войны в различных зонах и землях Западной Гер-
мании этот закон постигла неодинаковая судьба. В американской зоне была 
разрешена, в соответствии с директивой от 29 марта 1949 года, полная сво-
бода промыслов, в то время как в британской и французской зонах положе-
ния закона 1933 года о выдаче разрешений на торговлю либо остались в силе, 
либо послужили основой для новых законов о допущении к занятию рознич-
ной торговлей, хотя, как общее правило, эти новые законы не были такими 
строгими, как закон 1933 года. 

На основании создавшейся неодинаковой правовой ситуации в торговых 
кругах возникло совершенно понятное желание добиться единых правил. 
Не следует, однако, переоценивать оправданность такого желания. Можно ли 
действительно считать несчастьем то обстоятельство, что для открытия роз-
ничной лавки в Фленсбурге существуют иные правила, чем в Мюнхене?

Настояниям представителей розничной торговли во время работы парла-
мента первого созыва я противился с успехом, ссылаясь на то, что такой осо-
бый закон о выдаче разрешений на право заниматься розничной торговлей не 
только не соответствовал бы духу рыночного хозяйства, но что и согласован-
ность такого закона с основным законом (конституцией) ГФР не может быть с 
полной несомненностью доказана.

Впоследствии мне пришлось несколько отступиться от моей отрицатель-
ной позиции. Это произошло не в последнюю очередь из-за усилившихся ра-
дикальных тенденций.

На V съезде Объединения розничной торговли 22 октября 1952 года я за-
явил поэтому:

«Я согласен на введение такой профессиональной регламентации для 
торговли, при которой право заниматься торговлей предоставляется путем 
выдачи разрешения. Но выдача разрешения на торговлю не должна исходить 
из предпосылок, ограничивающих свободу промыслов. Она должна исключи-
тельно служить цели – стимулировать повышение эффективности розничной 
торговли. Профессиональная регламентация не смеет привести к оцепенению 
розничной торговли, наоборот, она должна учитывать и поощрять ее приспо-
собляемость и эластичность. Только в этом случае она имеет смысл и цен-
ность. На иное регулирование розничной торговли я не могу согласиться…»

Последовавшие вслед за этим заявлением переговоры концентрирова-
лись на вопросе, можно ли в поставленных мною рамках найти формулиров-
ку такому закону. Недовольство затянувшимися переговорами привело, 
без моего ведома, к неожиданному выступлению в Бундестаге. Христианско-
демократический союз (ХДС) внес 11 июня 1953 года, незадолго до истечения 
полномочий парламента первого созыва, инициативное предложение о при-
нятии закона о временной регламентации розничной торговли (Публикация 
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Бундестага 4532). Этот законопроект не был принят, во-первых, из-за истече-
ния срока полномочий Бундестага, а во-вторых, из-за предусмотренного 
в нем расчленения всей розничной торговли на несколько дюжин отраслей, 
что натолкнулось на сопротивление общественности.

Исходя из создавшейся в боннском парламенте ситуации, я был вынуж-
ден сообщить 20 июня федеральному канцлеру, что в министерстве хозяйства 
разработка закона о регламентации розничной торговли будет продолжаться 
и что по отношению к принципиальному требованию о введении професси-
ональных регламентации «с целью повышения и укрепления достижений в 
работе и обеспечения соревнования по достижениям в розничной торговле» 
занята положительная позиция. 14 июля был сформулирован так наз. Висба-
денский проект, вызвавший широкую дискуссию в торговых кругах. Он был 
принят Объединением розничной торговли в качестве последнего еще воз-
можного и допустимого варианта.

Всестороннее обсуждение этого предложения в моем министерстве, 
а также переговоры с другими учреждениями заставили, однако, прийти к за-
ключению, что и этот проект не был свободен от запретительных тенденций, 
которые не соответствовали моим основным хозяйственно-политическим 
принципам. Измененный после этого проект был в свою очередь отклонен 
Объединением. В создавшейся ситуации я воспользовался конференци-
ей Объединения розничной торговли в Гамбурге 27 октября 1954 г., чтобы 
еще раз принципиально разобрать этот комплекс вопросов. То, что я говорил 
тогда, сохраняет свое значение по сегодняшний день, ибо я не вижу причин 
признать мою принципиальную установку подлежащей изменению или не-
верной. Мои взгляды не может изменить и то обстоятельство, что Бундестаг 
согласился, наконец, уступить многолетнему давлению торговых кругов и, 
возможно, примет закон о профессиональной деятельности, который в смыс-
ле его возможных вредных последствий определенно не может быть сравнен 
с законопроектом, представленным парламенту первого созыва.
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