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Статья посвящена исследованию исторических аспектов государственного управ-

ления в области иностранных исповеданий. На современном этапе для России вопрос 
взаимодействия государства и различных конфессий остается актуальным. Российская 
Федерация – светское государство, в связи с чем соблюдение «религиозного баланса» 
является особенно актуальным. Исторический опыт показывает, что данное взаимодей-
ствие, а тем более регулирование, является не простой задачей. В настоящей статье 
предпринята попытка проанализировать наиболее значимые аспекты государственного 
управления иностранными вероисповеданиями в Российской империи с целью даль-
нейшего применения исторического опыта в современном управленческом процессе. 
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Российская Федерация, являясь светским государством, стоит перед не-

обходимостью выстраивать грамотную, взвешенную политику с различны-
ми вероисповеданиями. К настоящему моменту при Президенте РФ дейст-
вует Совет по взаимодействию с религиозными объединениями при Прези-
денте Российской Федерации. Являясь органом консультативным, скорее под- 
готавливающим свои предложения для дальнейшей обработки и рассмотре-
ния Президентом РФ, он призван также содействовать укреплению связей 
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между различными религиозными объединениями, способствовать терпимо-
сти, взаимоуважению между представителями различных конфессий и реа-
лизации права каждого гражданина на свободу совести и свободу вероиспо-
ведания.  

В научной и публицистической литературе давно идет обсуждение во-
проса о создании специального органа по делам религий в Российской Фе-
дерации. Вызвано это во многом недостаточностью консультативных прав 
Совета для более полной реализации возложенных на него функций. В связи 
с этим представляется необходимым обратиться к историческому опыту ре-
гулирования подобных вопросов.  

Российская империя, являясь православным государством, начиная с 
XVIII в., активно регулировала вопросы взаимодействия с неправославными 
исповеданиями. Кроме того, государство всегда было заинтересовано «дер-
жать руку на пульсе» религиозных вопросов.  

Начиная с Петра I, делами Русской православной церкви занимался 
обер-прокурор Святейшего Синода – «око государево и его главный стряп-
чий». Он мог активно вмешиваться в дела церкви. Другие религии подлежа-
ли ведению Юстиц-коллегии Лифляндских, Эстляндских и Финляндских дел. 

XIX век отмечен началом большой министерской реформы (1802–1810 гг.). 
Однако она не оказала существенного влияния на управление иностранными 
исповеданиями в Российской империи. Несмотря на учреждение министерств в 
1802 г., иностранные исповедания, т.е. христианские неправославные и не-
христианские иноверные, находились в ведении нескольких учреждений – 
Юстиц-коллегии Лифляндских, Эстляндских и Финляндских дел, Римско-
католической духовной коллегии. В компетенцию министерства внутренних 
дел входил контроль над «иноверцами» и поддержание «принципа полной 
терпимости, насколько такая терпимость может согласовываться с интере-
сами государственного порядка» [2. С. 153]. Рассмотрение судебных дел в 
сфере иностранных исповеданий входило в компетенцию Правительствую-
щего Сената.  

Однако уже совсем скоро намечаются тенденции к централизации уп- 
равления различными исповеданиями, и к концу министерской реформы об-
разуется центральное государственное учреждение по управлению иностран-
ными исповеданиями. 

Таким образом, до 1810 г. управление конфессиональными вопросами 
происходило с помощью нескольких органов. Некоторые авторы [8. С. 14], 
отмечают, что характер решения религиозных дел в этот период во многом 
зависел от ведомственных интересов этих учреждений, что не давало госу-
дарству проводить единую вероисповедную политику. 

25 июля 1810 г. Манифестом «О разделении государственных дел на 
особые управления, с означением предметов каждому управлению принад-
лежащих» учреждается Главное управление духовных дел разных исповеда-
ний [6. С. 686–719], в последующем (с 17.08.1810) переименованное в Глав-
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ное управление духовных дел иностранных исповеданий (далее: ГУДДИИ). 
Вызвано данное решение было необходимостью единого управления духов-
ными делами. 

В соответствии с Манифестом ГУДДИИ стало центральным органом, 
занимающимся всеми иностранными исповеданиями. Кроме того, ему под-
чинялись Юстиц-коллегия Лифляндских, Эстляндских и Финляндских дел и 
Римско-католическая духовная коллегия. 

В последующем Манифестом от 17 августа 1810 г. «Высочайше утвер-
жденное разделение государственных дел по министерствам» компетенция 
ГУДДИИ была уточнена.  

Указом от 17 августа 1810 г. был определен круг вопросов, переданных 
в ведение Главного управления духовных дел иностранных исповеданий: 
представление на Высочайшее рассмотрение предложений об определении 
епископов и других духовных чинов католического и униатского исповеда-
ний; назначение начальников монашеских орденов, начальника главной се-
минарии, замещение вакантных мест в подведомственных учреждениях,  
в частности назначение светских лиц директорами католических консисто-
рий и генерал-супер-интендантами; рассмотрение жалоб на действия епар-
хиальных архиереев и духовных консисторий; назначение и проведение ре-
визий местных учреждений ведомства; надзор за духовными семинариями и 
монастырями; контроль за состоянием духовных имений и капиталов; рас-
смотрение вопросов о разрешении браков лицам протестантского вероиспо-
ведания при близких степенях родства; сбор послужных списков духовных 
лиц и членов консисторий; строительство и упразднение церквей; все дела, 
касавшиеся магометанства [4]. 

«Общее учреждение министерств» от 25 июня 1811 г. подтвердило ком-
петенцию ГУДДИИ в сфере иностранных исповеданий, повторив положения 
Манифеста от 25 июля 1811 г. 

Манифест от 25 июля 1810 г. разделял все государственные дела «в по-
рядке исполнительном» на пять главных частей: 1) внешние сношения, ко-
торые находились в ведении министерства иностранных дел; 2) устройство 
внешней безопасности, которое поручалось военному и морскому министер-
ствам; 3) государственная экономия, которой ведали министерства внутрен-
них дел, просвещения, финансов, Государственный казначей, ревизия госу-
дарственных счетов, Главное управление путей сообщения; 4) устройство 
суда гражданского и уголовного, которое поручалось министерству юсти-
ции; 5) устройство внутренней безопасности, вошедшее в компетенцию ми-
нистерства полиции [5. С. 190]. 

Провозглашалось создание новых центральных органов государствен-
ного управления: министерства полиции и Главного управления духовных 
дел разных исповеданий [7. С. 279]. 

24 октября 1817 г. образуется Министерство духовных дел и народного 
просвещения и ГУДДИИ переходит в его ведомство. ГУДДИИ вместе с обер-
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прокурором Святейшего Синода теперь входят в Департамент духовных дел. 
По мысли устроителей министерства, главная его функция заключалась в 
пропаганде христианских ценностей. 

К 20-м годам XIX в. возникает необходимость в реформировании соз-
данного Министерства. В мае 1824 г. оно было ликвидировано и образован 
Департамент духовных дел иностранных исповеданий (далее: ДДДИИ), под- 
чиненный с 1823 г. Министерству внутренних дел. Деятельность ДДДИИ 
регламентировалась Уставом духовных дел иностранных исповеданий. Струк- 
турных подразделений на местах Департамент не имел и проводил свою 
деятельность через территориальные административные органы. Интерес-
ным является факт того, что в ДДДИИ служили только православные чи-
новники, иноверцы же могли привлекаться лишь в качестве внештатных экс- 
пертов [3. С. 694]. 

В ведение Департамента входила разработка различных законодательных 
вопросов в области регулирования правового положения иноверцев, кон-
троль сношения российских католиков с Ватиканом, назначение и увольне-
ние членов и руководителей Римско-католической коллегии, протестантской 
консистории и мусульманских духовных правлений. Кроме того, ДДДИИ 
принадлежали широкие полномочия в территориальном устройстве иностран- 
ных исповеданий и их учебных заведений, постройке религиозных сооруже-
ний (храмов, молитвенных домов, богоугодных заведений), а также в реше-
нии вопросов землевладения иностранцами. Важной функцией являлся над-
зор за доходами и расходами иноверческих организаций, цензурой. 

Также ДДДИИ взял на себя вопросы семейных отношений (дела о мет-
рикации, признании смешанных браков и разводов), устанавливал празднич- 
ные дни для «иноверцев», награждал духовных лиц знаками отличия. Важ-
ной функцией стало ведение статистики. 

К 1917 г. в его составе находилось 7 отделений: 1-е ведало делами като-
ликов (дела униатов с 1 января 1837 г. были поручены обер-прокурору Свя-
тейшего Синода), 2-е – протестантов, 3-е – сектантов, отпавших от инослав-
ных исповеданий (баптистов, меннонитов, мормонов и др.), 4-е – старооб-
рядцев (с 1909 г.), 5-е – мусульман, буддистов, иудеев (евреев и караимов) и 
язычников, 6-е – армяно-григориан, армяно-католиков и русских католиков, 
7-е вело секретные дела. В структуру ДДДИИ были также включены канце-
лярия, хозяйственный отдел, библиотека и архив. От департамента зависели 
Римско-католическая коллегия, Греко-униатская коллегия (до 1837 г.), Гене-
ральная евангелическо-лютеранская консистория, Оренбургское, Тавриче-
ское и два Закавказских духовных правления мусульман, Комиссия о ваку-
фах (в Симферополе) и другие руководящие органы и духовные лица раз-
личных конфессий и религий [4]. 

Таким образом, в практике управления иностранными исповеданиями 
установилось своеобразное «двоевластие», что скорее соответствовало восточ- 
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ной практике (как в Османской империи), чем практике европейских стран 
[9. С. 29–30]. 

При этом можно сказать, что ДДДИИ являлся особым специализирован- 
ным органом, который на протяжении многих лет обеспечивал реализацию 
государственной вероисповедной политики в Российской империи на нача-
лах веротерпимости, основываясь на положениях Уставов духовных дел ино-
странных исповеданий. 

К началу XX в. на фоне социально-политических потрясений начался и 
кризис религиозных отношений. Государство попыталось провести вероис-
поведную реформу в период 1905–1911 гг., но она не дошла до логического 
конца. Некоторые исследователи отмечают, что «меры, предпринятые пра-
вительством в рамках вероисповедной реформы, в сущности лишь заверши-
ли строительство традиционной системы веротерпимости, добавив к ней,  
с точки зрения действовавшего законодательства, недостающие элементы 
религиозной свободы. Укоренившаяся за несколько веков система “ранжи-
рования” вероисповеданий не позволила себя реформировать» [1. С. 23–24]. 

После провозглашения религиозной свободы ДДДИИ теряет свои мощ-
ные рычаги воздействия на «иностранное» духовенство. Однако департамент 
просуществовал вплоть до августа 1917 г., когда ему на смену пришло Ми-
нистерство исповеданий. 

Необходимо отметить, что сложившаяся система управления в XIX в. 
вполне соответствовала существовавшей исторической обстановке. В совре- 
менной России невозможно полностью скопировать опыт XIX в. в связи с 
изменившейся политической ситуацией. Но главное, на что необходимо об-
ратить внимание – это необходимость особого регулирования религиозных 
отношений в нашем многоконфессиональном государстве. 
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The article investigates the historical aspects of governance in the field of non-Orthodox 

confessions. At the present stage for Russia and cooperation between the state and various 
faiths remains relevant. Russian Federation – a secular state, in connection with which the 
observance of "balance" is particularly relevant. Historical experience shows that this interac-
tion, and the more regulation, is not a simple task. In this paper we attempt to analyze the 
most important aspects of public administration heterodox religions in order to further the use 
of historical experience in modern management process. 
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