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Статья посвящена анализу практики кластерного развития Калужской области. Ав-
торами изучены основные социально-экономические результаты инвестиционной дея-
тельности, способы организации управления кластерным развитием. Выявлены основ-
ные механизмы, способствующие достижению позитивных результатов – они заключа-
ются в создании инфраструктурных площадок, особом подходе к организации системы 
управления инвестиционной деятельностью и кластерным развитием. Одним из под-
ходов к организации системы управления кластерным развитием является разделение 
административно-коммуникационных функций и функций по управлению финансами и 
развитием инфраструктуры. В статье рассмотрены организационные решения для реа-
лизации принципа разделения функций, а также показан один из способов решения про-
блемы координации между организациями, входящими в кластер. 
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Кластерная политика, как одна из составляющих инвестиционной стра-
тегии и механизм развития территорий, широко применяется в мировой прак-
тике. Во многих российских регионах создаются территориальные кластеры, 
цель которых – развитие промышленности в регионе и рост уровня социально-
экономического развития территории. Определенных успехов в кластерном 

1 Работа выполнена в рамках инициативной НИР «Разработка методических рекомен-
даций по совершенствованию механизмов стратегического планирования и мониторинга 
развития территорий» № 100804-0-000.
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развитии среди субъектов Российской Федерации достигли Москва, Москов-
ская область, Калужская область, Нижегородская область, Республика Мордо-
вия, Ульяновская область, Самарская область, Республика Татарстан, Санкт-
Петербург, Архангельская область, Свердловская область, Пермский край, 
республика Башкортостан, республика Удмуртия, Томская область, Красно-
ярский край, Кемеровская область, Новосибирская область, Алтайский край, 
Хабаровский край [6]. В каждом из перечисленных регионов есть позитивные 
практики и неудачи, каждый представляет собой уникальный кейс, изучение 
которого могло бы помочь регионам, начинающим выстраивать кластерную 
политику, а также выявить наиболее эффективные механизмы кластерного 
развития в российских условиях. Это актуализирует анализ реальных практик 
и обмен опытом кластерного развития.

Изучению передовых практик кластерного развития и распределению 
полномочий между властными структурами посвящены разделы Белой кни-
ги кластерной политики [21], примеры кластерных инициатив описаны в Зе-
леной книге кластерной политики [20]. В зарубежных работах также прово-
дится анализ кластерной политики и программ развития кластеров в разных 
странах [14, 16, 19]. В литературе описаны европейские практики создания 
отраслевых кластеров – например, кластеров в сфере здравоохранения [17], 
переработки отходов [18].

Что касается российских практик, описаны некоторые кейсы развития 
российских инновационных кластеров на основе взаимодействия технологи-
ческих платформ [15]. Довольно много фактической информации о кластер-
ном развитии содержится в Дайджестах Российской кластерной обсерватории 
НИУ ВШЭ, а также в докладах и иных официальных источниках [7]. В целом 
работ, описывающих кейсы кластерного развития в России или более под-
робно останавливающихся на каких-либо конкретных аспектах кластерного 
развития, не так много. В то же время описание кейсов конкретных терри-
торий является актуальным для практиков государственного и муниципаль-
ного управления, поскольку практикам интересен опыт реализации широко 
известных теоретических положений. Поэтому в ситуации, когда теоретиче-
ских работ о том, как создать кластер, довольно много, а работ, содержащих 
анализ реальных случаев и проблем, мало, статьи, описывающие практику 
кластерного развития, становятся некоторым аналогом тиражирования опыта. 
Кейсы кластерного развития также актуальны для использования в качестве 
учебного материала в вузах в целях повышения практико-ориентированности 
учебного процесса. 

Цель данной статьи – проанализировать, как организовано управление 
кластерным развитием в одном из наиболее успешных в этом отношении субъ-
ектов, и выявить основные организационные механизмы, позволяющие повы-
сить эффективность развития кластера. Для достижения поставленной цели 
мы анализируем опыт одного из наиболее успешных в кластерном развитии 
региона РФ – Калужской области. Эмпирической основой для данной статьи 
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являются данные Федеральной службы государственной статистики РФ, дан-
ные Казначейства РФ, результаты экспертного интервью с представителями 
Правительства Калужской области, проведенного в рамках исследовательско-
го проекта «Разработка методических рекомендаций по совершенствованию 
механизмов стратегического планирования и мониторинга развития террито-
рий», а также нормативно-правовые документы: Инвестиционная стратегия 
Калужской области, Концепция деятельности открытого акционерного обще-
ства «Корпорация развития Калужской области» и открытая информация об 
инфраструктурных площадках в сети Интернет. 

Среди российских регионов Калужская область является регионом с наи-
более активной кластерной политикой. В частности, инвестиционная страте-
гия Калужской области декларирует, что регион должен стать площадкой для 
размещения наиболее высокотехнологичных и инновационных организаций, 
использования передовых технологий [1]. Так, основные показатели инвести-
ционной деятельности в Калужской области за 11 лет (с 2006 года), в течение 
которых в области проводится политика привлечения инвестиций, следую-
щие: с инвесторами заключено 188 соглашений, открыто 97 предприятий, по 
заключенным соглашениям и инвестиционным проектам создано 26 460 ра-
бочих мест, осуществлено капитальных вложений на 402,7 млрд рублей [11]. 
Результатом инвестиционной деятельности является экономический рост.

тиционной деятельности в регионе (Рис. 1). тититит цицициц ононононнонононой йй дедедедедд ятятятятелелельньньносососстититии ввв рррегегеге иоиииии не (Рис. 1). 

Рис. 1. Динамика ВРП Калужской области. 
Составлено авторами по данным 

Федеральной службы государственной статистики РФ. 
Валовой региональный продукт по субъектам Российской Федерации 

в 1998–2014 гг. [4]

На приведенном графике можно наблюдать более активный рост ВРП 
с 2009–2012 гг., т.е. не сразу после начала реализации инвестиционных про-
ектов, а в те годы, когда инвестиционная политика «набрала обороты». 
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При некотором замедлении темпов роста с 2013 года в структуре ВРП со-
храняется высокая доля промышленного производства. Так, за 2016 год ос-
новным видом деятельности являются обрабатывающие производства – они 
составляют 34%. Из отгруженных товаров собственного производства наибо-
лее значительна доля машин, транспортных средств и оборудования (34,6%), 
а также пищевой продукции (17,2%), электрооборудования, электронного и 
оптического оборудования (16,5), металлургической продукции (13,7%) [12].

Рост демонстрируют и доходы регионального бюджета. 

Рис. 2. Доходы консолидированного бюджета Калужской области. 
Составлено авторами по данным Казначейства РФ: 

Консолидированные бюджеты субъектов российской Федерации 
и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов [8]

График изменения доходов консолидированного бюджета Калужской об-
ласти показывает, что доходы области растут, однако более активный рост 
доходов бюджета наблюдается в 2010–2012 гг. Меньшие темпы роста при-
ходятся на 2014–2015 гг., однако результаты 2016 г. показывают позитивную 
динамику. 

В период роста доходов бюджета и роста ВРП активизировались инве-
стиции в основной капитал (см. рис. 3), однако общие кризисные настрое-
ния в политике и экономике 2014–2016 гг. способствовали общему сниже-
нию инвестиционной деятельности. Основная часть инвестиций пришлась 
на обрабатывающие производства (26493,8 млн руб.), следующее по значи-
мости – транспорт и связь (14740 млн руб.) [12].

Что касается структуры инвестиций, стабильно с 2010 по 2016 г. основны-
ми статьями вложений являются нежилые постройки, машины, оборудование 
и транспортные средства. В эти виды основных фондов, по данным Росстата, 
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инвестируется примерно в 2–2,5 раза больше средств, чем в строительство жи-
лья. Данные о распределении инвестиций в основной капитал по формам соб-
ственности свидетельствуют о том, что в основном в инвестируют в основной 
капитал Калужской области российские организации, при этом основную часть 
российских инвесторов составляет частный капитал (см. рис. 4). Что касается 
иностранных инвестиций, отмечается, что с 2006 по 2011 г. иностранные ин-
вестиции в основной капитал выросли в 4,7 раза – с 18,3 млрд рублей до 85, 
6 млрд рублей в 2011 г. [10]. Статистика по периоду с 2010 по 2016 г. говорит 
о том, что доля иностранных инвестиций в среднем составляла 24%. 

Приведенная статистика дает основания полагать, что в последние 5 лет 
в экономике Калужской области наметились тенденции оживления, несмотря 
на некоторый спад инвестиционной активности, вызванный, очевидно, отго-
лосками внешнеполитических проблем. В то же время статистика демонстри-
рует рост ВРП и доходов консолидированного бюджета – за счет неинвести-
ционных доходов, и в том числе доходов от промышленных мощностей, соз-
данных ранее, в период более активной инвестиционной деятельности. Инве-
стиционная политика (и кластерная политика как одна из ее составляющих) 
позволяет создать «запас прочности» и обеспечить экономическое развитие. 

Рис. 3. Инвестиции в основной капитал Калужской области. 
Составлено авторами по данным территориального органа 

Федеральной службы государственной статистики по Калужской области [5] 

В целях улучшения инвестиционного климата регион проводит политику 
кластерного развития наиболее перспективных отраслей. Всего можно выде-
лить шесть наиболее развитых отраслевых кластеров: автомобильный, фар-
мацевтика, биотехнологии и биомедицина, транспортно-логистический, агро-
промышленный, авиационно-космических технологий полимерных компо-
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зиционных материалов и конструкций, информационно-коммуникационный. 
Меньшими темпами развиваются металлообработка, кластер строительных 
материалов, туристский кластер. Все кластеры, за исключением автомобиль-
ного, складывались «естественным путем», т.е. из соображений взаимовыгод-
ного сотрудничества организаций. Только автомобильный кластер был создан 
«директивно сверху» – по постановлению Правительства РФ. Однако надо 
отметить, что автомобильный кластер является на сегодняшний день самым 
развитым и крупным среди кластеров Калужской области. 

Рис. 4. Распределение инвестиций в основной капитал по формам собственности. 
Составлено авторами по данным статистического сборника «Регионы России. 

Социально-экономические показатели» 2017 [13]

Базой для образования кластеров являются инфраструктурные площадки. 
В случае Калужской области именно развитие инфраструктуры стало ката-
лизатором кластерного развития промышленности. Именно наличие инфра-
структуры для строительства и организации производств привлекло инве-
сторов. Под инфраструктурой подразумеваются в данном случае подготовка 
площадок и коммуникаций под строительство предприятий. 

В 2007 г., когда инвестиционная деятельность в области только начала 
расти, для ее дальнейшего развития в Калужской области возникла необходи-
мость в земельных участках, отвечающих следующим критериям: близость к 
развитым промышленным территориям, инженерные коммуникации и транс-
портная инфраструктура, решение правовых вопросов, связанных с исполь-
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зованием земли в качестве инфраструктурной площадки (земля должна быть 
в государственной или муниципальной собственности, обладание правовым 
статусом, разрешающим застройку, «юридическая чистота» участка) [2]. Ин-
фраструктура индустриальных парков должна включать инженерные объекты 
газоснабжения, электроснабжения, водоснабжение, канализацию, телеком-
муникации, пожарной безопасности, утилизация отходов, железнодорожные 
пути и автомобильные дороги [2]. Таковы основные требования к инфра-
структуре для развития инвестиционной деятельности. 

Поскольку промышленные зоны, сформировавшиеся в 70–80-е гг. 
XX века, уже не могли быть использованы под создание новых производств, 
нужно было целенаправленно создавать новые площадки – индустриальные 
парки. Всего на конец 2017 г. в Калужской области 5 индустриальных парков. 
Первыми индустриальными парками стали «Ворсино», «Калуга – Юг», 
«Росва», «Грабцево». В 2010 г. на территории промышленной зоны «Грабце-
во» построен индустриальный «А-Парк». Еще одним механизмом развития 
является создание инфраструктурных площадок внутри особой экономиче-
ской зоны «Ворсино» и «Обнинск». 

Развитие каждой площадки определяется управляющей организацией, 
общего подхода к их развитию не существует. Инфраструктурные проекты 
могут финансироваться с помощью привлечения субсидий областного бюд-
жета, заемных средств, средств частных инвесторов, федеральных институтов 
развития, выручки от реализации прав на земельные участки инвесторам [2].

Как правило, затраты на создание инфраструктуры для привлечения ин-
весторов взяло на себя Правительство Калужской области. Под созданием ин-
фраструктурной площадки подразумевалось соответствие земельного участка 
всем вышеперечисленным требованиям: от выравнивания грунта, подведения 
газо-, водо- и электроснабжения, канализации и налаживания транспортных 
коммуникаций (прежде всего автомобильные дороги) до решения вопросов 
правового статуса земельного участка.

Так, на рис. 5 приведены темпы развития наиболее крупных инфраструк-
турных площадок Калужской области (фигуры на графике обозначают ко-
личество объектов, введенных в эксплуатацию в год). Площадки достаточ-
но стабильно привлекают новых инвесторов, однако наибольшее количество 
объектов было введено в эксплуатацию в 2010 и 2013–2014 гг. Большими тем-
пами развивались площадки «Грабцево» и «Ворсино», вводя в эксплуатацию 
в 2010, 2013–2014 гг. по 3–4 объекта в год. К 2019 г. на инфраструктурных 
площадках «Росва» и «Калуга – Юг» планируется введение в эксплуатацию 
новых производств. 

Таким образом, основой инвестиционной политики Калужской области 
стало создание инфраструктурных площадок для привлечения инвесторов. 
В соответствии с этим направлением развития организована система управле-
ния кластерным развитием. В Калужской области организационно разделены 
функции по администрированию и финансовому обеспечению кластерного 
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развития. Основными институтами развития являются Агентство региональ-
ного развития Калужской области и Корпорация развития Калужской области.

Рис. 5. Темпы развития инфраструктурных площадок 
в Калужской области. Составлено авторами по материалам, 

содержащимся на сайте Корпорации развития Калужской области [9] 

Корпорация развития Калужской области по организационно-правовой 
форме является открытым акционерным обществом, учрежденным Мини-
стерством экономического развития Калужской области. Все акции Корпора-
ции при учреждении принадлежали учредителю. Корпорация функционирует 
в соответствии с Концепцией деятельности, принятой Постановлением Пра-
вительства Калужской области № 70 от 27 февраля 2008 г.

Корпорация развития Калужской области выполняет функции, связанные 
с организацией финансирования и развитием инфраструктуры индустриаль-
ных парков. В частности, Корпорация выполняет, например, такие финансовые 
функции, как управление финансово-промышленными группами и холдинго-
выми организациями, привлеченным капиталом и инвестициями, предостав-
ляет займы и ссуды организациям. Участие в развитии инфраструктуры под-
разумевает прежде всего работу по подготовке земельных участков к строи-
тельству индустриальных объектов: приобретение прав на земельные участки 
через дочерние общества, заключение договоров о развитии инфраструктуры, 
разработка схем генеральных планов индустриальных парков, передача прав 
на земельные участки, обеспечение подведения инфраструктуры и пр. функ-
ции, связанные с земельными отношениями в рамках инвестиционных про-
ектов. Корпорация развития также занимается развитием инвестиционного 
климата области, о чем свидетельствуют такие направления ее деятельности, 
как аналитическая работа и содействие решению социально-экономических 
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проблем региона, проведение мероприятий по повышению инвестиционной 
привлекательности, участие в разработке стратегии индустриального разви-
тия, производственная и инновационная деятельность [9].

Корпорация, с одной стороны, выступает в качестве государственного 
оператора по инвестиционному развитию, участвует в исполнении обяза-
тельств Правительства Калужской области перед инвесторами. С другой 
стороны, Корпорация выполняет коммуникативные функции, обеспечивает 
поддержку резидентов и их взаимодействие с федеральными структурами 
в том, что касается развития инфраструктуры. Это взаимодействие проис-
ходит в форме предпроектного анализа инвестиционных предложений, ин-
формационной поддержки всех участников инвестиционной деятельности, 
создания рыночного механизма финансирования с минимальным привлече-
нием средств бюджета. 

Другим институтом развития является Агентство регионального разви-
тия Калужской области. Оно способствует взаимодействию государственных 
структур с инвесторами, занимается в основном коммуникативными аспек-
тами сопровождения инвестиционных проектов. По организационно-право-
вой форме Агентство является государственным автономным учреждением 
и курируется Министерством экономического развития Калужской области. 
Агентство занимается привлечением инвесторов, содействует в подборе пло-
щадок, взаимодействии с государственными органами (в том числе и для по-
лучения разрешительных документов), привлечении иностранной рабочей 
силы, в получении необходимой информации инвесторами, обеспечивает 
PR-сопровождение инвестиционной деятельности в регионе, в том числе ос-
вещение инвестиционной деятельности в регионе в Интернете, организация 
имиджевых мероприятий (форумов, конференций, выставок и т.п.). 

Отдельной сферой является организация проектной деятельности – 
для этого был создан Проектный офис Калужской области в качестве под-
разделения Агентства регионального развития. Работа проектного офиса в 
основном нацелена на содействие органам исполнительной власти в области 
проектной деятельности. Это обусловлено тем, что проектная работа во мно-
гом непривычна для сотрудников органов исполнительной власти и является 
параллельной и дополнительной по отношению к их ежедневным обязанно-
стям, поэтому требует специфического внешнего сопровождения. Агентство 
как коммуникативное подразделение также выполняет функции обеспечения 
межведомственного, внутриведомственного взаимодействия по проектам. 
Сопровождение проектной деятельности заключается также и в содействии 
участникам проекта в работе с программным обеспечением для мониторинга 
реализации проектов. 

Агентство и Корпорация являются основными институтами региональ-
ного развития, однако существуют и более узкоспециализированные орга-
низации для поддержки специфических отраслей: Агентство развития АПК 
(агропромышленный сектор), Агентство инновационного развития – центр 
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кластерного развития Калужской области (высокотехнологичный сектор), 
«Индустриальная логистика». Они также занимаются сопровождением про-
ектов, но в определенных сферах деятельности. 

Одной из проблем кластерного развития экспертами Правительства Ка-
лужской области признается отсутствие распространенной практики коорди-
нации внутри кластера. Одной территориальной близости и технологической 
связанности для результативной работы кластера оказывается недостаточно. 
Для получения эффекта синергии нужен координационный механизм. Не во 
всех кластерах Калужской области есть координационные механизмы, однако 
есть примеры достаточно успешного применения такого механизма. 

Эффективным координационным механизмом кластера признается не-
коммерческое партнерство как организационно-правовая форма объединения 
организаций для управленческих целей. Это обеспечивает нацеленность не-
скольких организаций на общий конечный результат, способствует улучше-
нию кооперационных связей, дает возможность формировать консолидиро-
ванную позицию и выступать от имени кластера во взаимодействии в госу-
дарственными органами. Некоммерческое партнерство есть, например, в фар-
мацевтическом кластере – это «Парк активных молекул» (ПАМ), являющийся 
некоммерческим партнерством. ПАМ содействует в организации реализации 
проектов в сфере биофармацевтики (например, получению лицензий на но-
вые препараты, создаваемые участниками кластера). ПАМ объединяет науч-
но-исследовательские организации, производственные, компании, предостав-
ляющие административную, юридическую и финансовую поддержку, а также 
проектные компании, которым принадлежат права на интеллектуальную соб-
ственность. Такой механизм обеспечивает эффект синергии – именно он объ-
единяет и по сути делает кластером отдельные организации, технологически 
связанные между собой. ПАМ существует с 2013 г. – за это время позитивным 
результатом стало продвижение компании двух компаний – «Медбиофарм» и 
«ОФК-Кардио» [3]. 

Таким образом, инвестиционная политика Калужской области направле-
на на создание инфраструктуры и условий для привлечения инвесторов. 
В соответствии с этим направлением деятельности основным принципом 
функционирования системы государственного управления кластерным раз-
витием в Калужской области является функциональное разделение: финан-
сово-инфраструктурная деятельность отдана Корпорации развития, адми-
нистративно-коммуникативная – Агентству регионального развития. Также 
функционируют отраслевые институты развития. Результативным механиз-
мом внутрикластерной координации является некоммерческое партнерство. 
Данные по социально-экономическим показателям региона и показывают, что 
эффект от кластерной политики имеет долговременный характер и способ-
ствует улучшению социально-экономического положения региона даже при 
снижении инвестиционной активности. Это говорит о том, что кластерная 
политика является одним из наиболее действенных инструментов стратеги-
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ческого развития территорий. Кейс кластерного развития Калужской области 
вошел в методические рекомендации по совершенствованию стратегического 
планирования и используется в учебном процессе в магистратуре по специ-
альности «Государственное и муниципальное управление». 

© Семенов С.А., Филатова О.В., 2017
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The article analyzes the practice of cluster development of the Kaluga region. The authors 
study the main social and economic results of the investment and the ways of organization of 
cluster development management. The main mechanisms contributing to the positive results are 
identifi ed. They are in creation of the infrastructure fi elds and the special way of building the 
system of management and of organization of the cluster development. One of the approaches 
to the organization of the system of management of the cluster development is the division of 
administrative and communicative functions and the functions of the fi nancial management 
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and of the infrastructure development. The article studies the organizational decisions for the 
realization of the principle of functional division and also shows one of the ways of the decision 
of the problem of coordination between the organizations included in the cluster. 

Key words: cluster development, investments, infrastructure sites, strategic development 
of the regions, Kaluga region

Сведения об авторах:
Семенов Сергей Александрович – кандидат экономических наук, до-

цент, доцент кафедры управления проектами и программами РАНХиГС. 
E-mail: sas29120@gmail.com

Филатова Ольга Викторовна – кандидат социологических наук, старший 
преподаватель кафедры государственного и муниципального управления РУДН.

E-mail: o.fi latova87@gmail.com




