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ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ 
В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 

 

ПОЛИТИКА СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: 
ВОДНО<ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ 

С.С. Жильцов 

Российский университет дружбы народов 
ул. Миклухо-Маклая, 10/2, Москва, Россия, 117198 

В статье анализируется ситуация в сфере водных ресурсов трансграничных рек, сложив-
шаяся в Центральной Азии после распада СССР, когда был разрушен действующий ранее 
механизм взаимного учета интересов всех среднеазиатских республик. Особое внимание уделе-
но исследованию факторов, оказывающих влияние на формирование и реализацию политики 
стран Центральной Азии в области использования водных ресурсов. Сопоставлена междуна-
родно-правовая база, регулирующая конфликтные ситуации в сфере водных ресурсов трансгра-
ничных рек с правовыми документами центрально-азиатских государств. Проанализированы 
причины неудач создания многостороннего механизма по разрешению спорных ситуаций, 
возникающих между центрально-азиатскими странами при использовании водных ресурсов 
трансграничных рек. 

Ключевые слова: водные ресурсы, вододеление, трансграничные реки, Центральная 
Азия, гидроэнергетика 

После распада СССР одной из ключевых проблем для стран Центральной 
Азии, к которой относятся Казахстан, Киргизия, Туркменистан, Таджикистан и Уз-
бекистан, стала проблема вододеления [7. C. 49—62]. Прежде всего это касалось 
распределения водных ресурсов трансграничных рек между странами региона. 

Формирование поверхностного водостока крупными трансграничными ре-
ками имеет комплексный характер, объединяя в себе экономические, водно-энерге-
тические, экологические и политические проблемы. Основной причиной обост-
рения отношений между странами верхнего течения (Таджикистан, Киргизия) 
и нижнего течения (Казахстан, Туркменистан, Узбекистан) трансграничных рек 
выступает режим водостока. 

Особенностью Центральной Азии является крайняя неравномерность в рас-
пределении водных ресурсов. Регион расположен в зоне, подверженной периоди-
ческим засухам, последствия которых сказываются в первую очередь на произ-
водстве сельскохозяйственных культур, выращивание которых основано на оро-
шении. 
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Большая часть используемой в регионе воды берется из двух главных рек — 
Сырдарьи и Амударьи, которые формируются в горах Памира и Тянь-Шаня. Сыр-
дарья течет из Киргизии через Таджикистан в Узбекистан (в том числе через гус-
тонаселенную Ферганскую долину) и Казахстан, Амударья — из Таджикистана 
в Узбекистан и Туркменистан. Водные ресурсы Сырдарьи, среднемноголетней 
сток которой равен 37 км3, распределяются следующим образом: 74% приходится 
на Киргизию, 14% на Узбекистан, 9% на Казахстан и 3% на Таджикистан. Более 
80% стока Амударьи, среднемноголетний сток которой равен 78 км3, формируется 
на территории Таджикистана, 6% на территории Узбекистана, 2,4% в Киргизии, 
3,5% в Туркменистане (с Ираном) и 7,9% в Афганистане. 

Разрушение системы, которая существовала в СССР, привело к взаимным 
неурегулированным претензиям стран Центральной Азии. Они касались, прежде 
всего, определения объемов водозаборов. В СССР регулирование речного стока 
трансграничных рек было направлено на сбалансированное экономическое раз-
витие всех пяти среднеазиатских республик, сочетающих выработку электроэнер-
гии и развитие аграрного сектора экономики [14. С. 50—51]. Критерием работы 
водохранилищ была максимальная общая выгода [4. С. 4]. 

Переход к рыночной экономике, снижение инвестиций в сектор водопотреб-
ления, изменение режима работы крупных водохранилищ (перевод из ирригаци-
онного режима в энергетический) — все это толкало страны региона к односто-
ронним действиям. Так, стремление увеличить производство гидроэнергии стра-
нами верхнего течения противоречило интересам стран нижнего течения, чья 
ирригационная политика требовала иного подхода к использованию водных ре-
сурсов. 

Подобные нестыковки и расхождения интересов в использовании водно-энер-
гетических ресурсов обострило отношения между отдельными странами Цент-
ральной Азии и негативно сказалось на межгосударственных отношениях в ре-
гионе. 

После обретения независимости страны Центральной Азии стали самостоя-
тельно распоряжаться водными ресурсами трансграничных рек. При этом в отно-
шениях между собой страны региона первоначально пытались воспользоваться 
опытом, который был накоплен в период Советского Союза. Важнейшим поли-
тическим шагом стала инициатива первых лиц национальных водохозяйственных 
ведомств государств Центральной Азии о принятии в октябре 1991 г. Ташкентско-
го заявления. Оно стало отправной точкой переговорного процесса между цент-
рально-азиатскими государствами в сфере использования водных ресурсов транс-
граничных рек. 

В заявлении речь шла о совместном использовании водных ресурсов на об-
щих принципах, с учетом интересов всех сторон [13. С. 31—42]. 

В развитие встречи в Ташкенте 18 февраля 1992 г. в Алма-Ате (Казахстан) 
было подписано межправительственное соглашение «О сотрудничестве в сфере 
совместного управления использованием и охраной водных ресурсов межгосу-
дарственных источников» и соглашение о создании Межгосударственной коор-
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динационной водохозяйственной комиссии (МКВК). Страны региона подтвер-
дили свои позиции сохранить действовавший режим управления водными ресур-
сами бассейнов Амударьи и Сырдарьи и придерживаться сложившихся подходов 
к разделу трансграничных водных ресурсов. Речь шла о протоколе № 413 Науч-
но-технического совета Министерства мелиорации и водного хозяйства СССР 
по Сырдарье, подписанного в феврале 1984 г., и протоколе № 566 Научно-техни-
ческого совета Министерства мелиорации и водного хозяйства СССР по Амударье, 
подписанному в сентябре 1987 г. Данные документы предусматривали годовое 
распределение воды между странами бассейна Аральского моря, хотя сезонное 
распределение в них учтено не было [9. С. 140—153]. Однако договора и согла-
шения, заключенные в советский период, не соответствовали интересам стран 
верховья трансграничных рек. 

Наиболее остро межгосударственные противоречия проявлялись в отношении 
режимов водопользования в бассейне реки Сырдарья, в водохранилищах Нарын-
Сырдарьинского каскада, прежде всего Токтогульского [10. С. 68]. В советское 
время сток Сырдарьи регулировался водохранилищами Нарын-Сырдарьинского 
каскада, в первую очередь Токтогульским, в режиме, который был направлен 
на орошение в Казахстане и Узбекистане. 

Впервые симптомы конфликтности проявились в 1993 г., когда Узбекистан 
за долги оставил Киргизию без газа. В ответ Бишкек осуществил сброс из Токто-
гульского водохранилища [5. С. 68—88]. Изменение графика работы Токтогуль-
ского водохранилища Киргизия объяснила необходимостью производства элект-
роэнергии в зимний период и накопления ее в летний период. 

К изменению политики Киргизии в сфере использования водных ресурсов 
подталкивали объективные факторы: разрыв экономических связей в рамках ре-
гиона, увеличение стоимости углеводородных ресурсов. В результате Киргизия, 
как и Таджикистан, столкнулись с энергетическим кризисом, который усиливал 
их заинтересованность в одностороннем порядке изменить режим работы водо-
хранилищ и использовать водные ресурсы исключительно в собственных ин-
тересах. 

После 1993 г. режим работы Токтогульского каскада был изменен. Вода 
летом стала накапливаться, а зимой спускаться. Данное изменение было продик-
товано заинтересованностью Киргизии осуществлять производство электроэнер-
гии в зимний период. 

Несмотря на расхождение интересов, в том же году страны Центральной Азии 
вновь попытались устранить разногласия по вопросу вододеления и совместного 
использования водных ресурсов. Было принято «Соглашение о сотрудничестве 
в сфере совместного управления, использования и охраны водных ресурсов меж-
государственных источников». Однако этот документ также оказался нерабо-
тающим. 

В 1995 г. страны Центральной Азии сделали очередную попытку решить 
спорные вопросы в сфере водных ресурсов, приняв Нукусскую декларацию. В ней 
была отмечена важность ранее подписанных соглашений, регулирующих отно-
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шения в сфере водных ресурсов. Страны региона подтвердили приверженность 
принципу использования водных ресурсов в интересах всех государств. Затем бы-
ло принято еще несколько документов, но и они не решили конфликты между 
странами Центральной Азии. 

В 1998 г. было заключено соглашение между Казахстаном, Киргизией и Уз-
бекистаном «Об использовании водно-энергетических ресурсов бассейна реки 
Сырдарья». Таджикистан присоединился к документу в 1999 г. Данный документ 
имел рамочный характер, хотя в нем были зафиксированы принципы компенсаций. 
При этом в нем не был описан экономический механизм взаимоотношений между 
гидроэнергетикой и ирригацией [12. С. 59—72]. В итоге страны нижнего течения 
летом, в период наибольшей потребности в воде, стали испытывать ее дефицит, 
а зимой — сталкиваться с подтоплениями и затоплениями водохозяйственных 
объектов. 

Принимаемые документы не способствовали решению проблемы распреде-
ления водных ресурсов трансграничных рек, поскольку не были подкреплены 
практическими механизмами компенсаций. Страны нижнего течения не готовы 
были компенсировать потери от изменения режима работы водохранилищ стра-
нам верхнего течения. Более того, каждое из государств региона рассчитывало 
самостоятельно решить возникающие проблемы в сфере водных ресурсов и через 
давление на соседей добиться положительного для себя результата. 

Фактически речь шла о конфликте национальных программ развития всех 
центрально-азиатских государств [3. С. 29]. В результате между Туркмениста-
ном и Узбекистаном, Киргизией и Таджикистаном, Казахстаном и Киргизией 
периодически обострялись межгосударственные отношения по вопросу исполь-
зования водных ресурсов трансграничных рек. 

Причины конфликтных ситуаций между странами региона в сфере водных 
трансграничных ресурсов следует искать в том числе в положениях, которые от-
ражены в национальном законодательстве. Основополагающие документы цент-
рально-азиатских стран четко позиционируют воду в качестве ресурса, принад-
лежащего государству. 

Так, в Водном кодексе Казахстана (статья 8), принятом в июле 2003 г., гово-
рится об исключительной собственности государства на водные ресурсы. 

Аналогичное положение содержится в законе Киргизии «О воде» (статья 5), 
принятом в январе 1994 г. 

В Водном кодексе Таджикистана (статья 4), принятом в декабре 1993 г., вод-
ные ресурсы рассматриваются в качестве исключительной собственности госу-
дарства. 

В Законе Узбекистана «О воде и водопользовании» (статья 3), принятом 
в мае 1993 г., говорится о принадлежности государству водных ресурсов. Схожая 
позиция отражена в Водном кодексе Туркменистана, принятом в июне 1993 г. 

Данные документы в последствии дополнялись и уточнялись, однако главный 
тезис в них оставался неизменным — водные ресурсы являются исключительной 
собственностью государства, которые по своему усмотрению регулируют их 
использование. 
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Особенно четко данный подход проявился у стран верхнего течения, которые 
стали отстаивать позицию о единоличном владении водными ресурсами. В 2001 г. 
в Киргизии был принят закон «О межгосударственном использовании водных 
объектов, водных ресурсах и водохозяйственных сооружений Кыргызской Рес-
публики». В указанном документе подчеркивались права страны на водные ресур-
сы и водохозяйственные объекты в пределах границ государства, а кроме того, 
отмечалось, что вода имеет стоимость. Схожую позицию занимал Таджикистан. 

Страны региона придерживались собственных представлений относительно 
использования водных ресурсов трансграничных рек. Более того, во многих внут-
ригосударственных законах стран Центральной Азии, двусторонних и многосто-
ронних соглашениях отсутствует определение «трансграничные реки». В основном 
используются термины «водный ресурс», «водно-энергетический ресурс» и т.п. 

Подобный подход противоречит положениям международного права, в ко-
тором рассматриваются вопросы трансграничных водных ресурсов, и порожда-
ет значительные трудности в использовании международного законодательства 
[9. С. 140—15]. 

ООН был принят ряд документов, регулирующих использование и охрану 
международных водотоков. Среди них следует выделить Конвенцию по охране 
и использованию трансграничных водотоков и международных озер (март 1992 г.) 
и Конвенцию о праве судоходных видов использования международных водото-
ков, принятую в мае 1997 г. Согласно этим документам освоение трансграничных 
водных ресурсов должно проводиться совместно, с учетом взаимных интересов 
тех государств, через которые эти реки текут. Конвенции не давали четких ответов 
о путях решения возникающих споров, тем не менее, они могли стать основой 
для последующей разработки законодательной базы применительно к трансгра-
ничным рекам Центральной Азии. 

Центрально-азиатские государства, за исключением Казахстана, не ратифи-
цировали международные документы и в реализации своей политики в отношении 
водных ресурсов трансграничных рек продолжают ориентироваться на достиже-
ние двусторонних договоренностей. 

Недостаточно четкое понимание и весьма слабое применение государствами 
Центральной Азии принципов и норм международного права в области исполь-
зования и охраны трансграничных ресурсов являлось одним из сдерживающих 
факторов в решении существующих в регионе проблем [1. С. 226—244]. 

В результате страны разделились на тех, кто заинтересован в энергетическом 
режиме работы водохранилищ, и тех, которые выступают за ирригационный ре-
жим, что сказывается на их подходах к формированию и реализации политики 
в сфере водных ресурсов трансграничных рек. 

Схожие позиции относительно использования трансграничных водных ресур-
сов региона занимают Таджикистан и Киргизия. Эти государства наиболее активно 
выступают за освоение водных ресурсов, строительство гидроэнергетических 
объектов, видя в этом возможность укрепления своей энергетической безопасности 
и дополнительный источник получения дохода. 
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Киргизия придерживается позиции, что подписанные между странами согла-
шения по трансграничным водным ресурсам ущемляют интересы страны. Киргиз-
скую сторону не устраивают соглашения, подписанные после 1992 г., поскольку 
они зафиксировали приверженность советской системе использования водных 
ресурсов трансграничных рек, в основе которой лежал учет интересов всех сторон 
и ориентация работы водохранилищ на ирригационный режим. Не случайным 
следует считать принятие в июне 2011 г. Киргизией закона «О межгосударст-
венном использовании водных объектов, водных ресурсов и водохозяйственных 
сооружений». 

В Киргизии предлагают пересмотреть механизмы взаиморасчетов с сосед-
ними странами за использование своих гидроузлов в ирригационном режиме. 
В этих целях выдвигаются предложения по введению платы за воду как за от-
дельный ресурс с экономическим значением или выплат компенсаций за содер-
жание водной инфраструктуры [2. С. 13—18]. Киргизские власти подсчитали, что 
если Казахстан и Узбекистан начнут платить за воду хотя бы по минимуму, это 
будет приносить стране порядка 350 млн долл. ежегодно. 

Соседние государства, которые находятся с Киргизией в едином водно-энер-
гетическом кольце, не хотят покрывать все ее издержки на содержание гидро-
технических сооружений. Между тем затраты на поддержание ГЭС в рабочем 
состоянии и понесенный ущерб от неиспользуемых затопленных территорий еже-
годно составляет порядка 120 млн долл., что равно почти пятой части бюджета 
Киргизии. 

Схожие взгляды отстаивает Таджикистан, который настойчиво продвигает 
идею строительства новых крупных гидроэнергетических объектов на трансгра-
ничных реках. Так, Таджикистан продолжает курс на строительство Рогунской 
ГЭС, против чего категорически возражает Узбекистан. В случае ее строительства 
Таджикистан рассчитывает не только решить проблему с полноценным обеспе-
чением электрическом всей страны, но и экспортировать ее в Афганистан и Па-
кистан. Пока реализации таджикских планов препятствует отсутствие инвестора 
и недостаток собственных средств. Данные факторы, а также экологические 
и техногенные риски не уменьшают решимости Таджикистана достроить данный 
объект. 

Страны нижнего течения вынуждены реагировать на политику своих соседей, 
контролирующих сток трансграничных рек. Туркменистан реализует масштабные 
проекты по созданию искусственных водохранилищ в Каракумах, которые долж-
ны будут соединиться с Амударьей каналом. Национальная программа «Стратегия 
экономического, политического и культурного развития Туркменистана на период 
до 2020 года» предусматривает, что суммарная емкость всех водохранилищ страны 
должна достигнуть 11 млрд м3. Реализация столь масштабного проекта может обо-
стрить проблему обеспечения водными ресурсами соседних государств Централь-
ной Азии, расположенных в бассейне реки Амударьи, ухудшить экологическую 
ситуацию в прилегающих к Аральскому морю территориях. 

На долю Узбекистана приходится почти половина воды, которая потребляется 
в регионе. В этой связи любое изменение в использовании трансграничных рек 
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или строительство новых гидросооружений затрагивает интересы Узбекистана. 
Наличие у Узбекистана аграрного сектора является существенным фактором в оп-
ределении позиции страны относительно распределения трансграничных водных 
ресурсов. В этом вопросе Узбекистан вынужден сотрудничать с Таджикистаном 
и Киргизией. 

Водные ресурсы, прежде всего их объем, поступающий в Узбекистан, оказы-
вают прямое влияние на количество выращиваемого хлопка. Нехватка воды выну-
дила Узбекистан в 2008 г. принять решение о сокращении площадей хлопчатника. 
Также существует проблема, связанная с деградацией почв в силу изношенности 
ирригационной сети. В результате отсутствие водосберегающих технологий и не-
хватка средств на улучшение систем мелиорации ведет к дефициту воды для 
полива. 

Страны верховья, в отличие от стран низовья, имеют перспективы для разви-
тия. Согласно различным оценкам, гидроэнергетический потенциал используется 
Киргизией и Таджикистаном не более чем на 10%, в то время как сельское хо-
зяйство, которое активно развивают страны нижнего течения, при уменьшающихся 
объемах водных ресурсов и увеличивающейся численности населения сталкива-
ется с серьезными трудностями. Более того, в последние годы водные ресурсы 
трансграничных рек полностью разобраны. 

Еще в конце 1980-х гг. ученые констатировали факт полного разбора рек 
Амударьи и Сырдарьи. Это стало причиной катастрофы, которая постигла Араль-
ское море [8]. В целом в Центральной Азии происходит сокращение водных ре-
сурсов, что связано с уменьшением площади ледников и изменением климата. 
Это делает труднодостижимыми задачи по увеличению сельскохозяйственных 
площадей и развитию промышленности странами нижнего течения. 

На протяжении более чем двадцати лет в странах верховья и низовья транс-
граничных рек проходят диаметрально противоположные процессы. В то время 
как страны нижнего течения разрабатывают программы по снижению дефицита 
водных ресурсов (последний пример — утверждение в апреле 2014 г. Президен-
том Казахстана программы управления водными ресурсами), страны верховья 
прорабатывают масштабные планы по строительству новых крупных ГЭС, за счет 
которых предполагается решить экономические проблемы. 

Данный курс последовательно проводит Таджикистан и Киргизия, которые 
намерены в больших объемах использовать водные ресурсы. Тем более что для 
этого есть определенные условия. Из 49 км3 водных ресурсов, формирующихся 
в Киргизии, страна использует около 25%, что позволяет строить планы по уве-
личению данного показателя [17. С. 14—15]. 

За двадцатипятилетний период, который прошел после распада СССР, страны 
региона не сумели преодолеть противоречия в сфере вододеления и выработать 
механизм взаимного учета диаметрально противоположных интересов, предпочи-
тая ориентироваться исключительно на национальные интересы, которые пре-
обладают над межгосударственными отношениями. Кроме того, межгосударст-
венные противоречия усиливаются исторически накопленными противоречиями 
[16. С. 119—148]. 
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Пока странам не удается достичь договоренности о прямой оплате за водные 
ресурсы, и расчет осуществляется по бартеру: газ за воду (Узбекистан — Киргизия 
и Таджикистан) или вода за электроэнергию (Таджикистан — Казахстан) и т.д. 

Все известные направления рационального использования водных ресурсов 
в Центральной Азии имеют технические и экономически оправданные пределы. 
Так, уже не первый год идут споры о том, как использовать и делить водные ре-
сурсы региона. Примерно 40% всех запасов питьевой воды находятся в Киргизии. 
Для обеспечения своих потребностей республике с пятимиллионным населением 
и 6% земель, пригодных для сельского хозяйства, хватает десятой части всего 
годового стока трансграничных рек. Все остальное идет в Казахстан, Узбекистан 
и частично в Туркменистан. 

В последние годы проблемы, существующие в водно-энергетической сфере 
между странами Центральной Азии, усугубились. Более того, Таджикистан и Кир-
гизия, расположенные в верховьях трансграничных рек, игнорируют аргументы 
других стран региона, объединяя свои усилия. Как отмечал посол Киргизии в Тад-
жикистане Мирослав Ниязов, «стратегическое партнерство Таджикистана и Кир-
гизии сулит колоссальные выгоды. Такому партнерству альтернативы нет» [15]. 

Политические переговоры, проводимые странами региона, не дали положи-
тельного результата. В апреле 2015 г. на VII Всемирном водном форуме Президент 
Туркменистана выступил с предложением создании Водной стратегии ООН, на-
правленной на развитие диалога между странами региона. О необходимости учи-
тывать интересы друг друга говорилось в июне 2015 г. на Международной кон-
ференции высокого уровня, посвященной подведению итогов Международного 
десятилетия действий «Вода для жизни». Несмотря на многочисленные перего-
воры, ситуация продолжает ухудшаться. Для стран, расположенных в верховьях 
рек, хронической стала нехватка энергоресурсов в зимний период, а страны, на-
ходящиеся ниже по течению, испытывают острый дефицит воды, необходимой 
для сельскохозяйственных нужд. По различным оценкам, водные ресурсы смогут 
обеспечить регион Центральной Азии лишь до 2020—2025 гг. За указанный пери-
од суммарный объем водопотребления приоритетными отраслями может достичь 
такого уровня, за которым их потребность в воде может удовлетворяться за счет 
сокращения водоподачи на сельскохозяйственные нужды, что в перспективе при-
ведет к необходимости уменьшения орошаемых площадей в регионе. И все это — 
на фоне ускоренного демографического роста [6. С. 90—100]. 

Ситуация с водными ресурсами в Центральной Азии стала одним из основных 
источников возможных межгосударственных конфликтов [11]. Доступ к водным 
ресурсам и, прежде всего, трансграничных рек, усилил конкуренцию между стра-
нами региона. Например, воды Сырдарьи в последние годы едва доходят до се-
редины территории Узбекистана, западные области которого уже практически 
полностью обезвожены. 

По прогнозам, через 15—20 лет водные ресурсы региона сократятся минимум 
на треть. По данным ООН, к 2040 г. объем годового стока Киргизии составит 19 км3, 
в то время как в 2006 г. этот показатель был равен 55 км3. Между тем только 
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в ближайшие десять-пятнадцать лет потребность в воде в регионе может увели-
читься на 40%, что не может не отразиться на конфликтном потенциале региона. 
Недостаток водных ресурсов во многом ограничивает экономическое развитие 
государств Центральной Азии [13. С. 31—42]. 

Решение проблем совместного использования водно-энергетических ресур-
сов в Центральной Азии имеет не только решающее экономическое, экологическое 
значение, но и политическое и международное значение. По сути — это один 
из основных факторов формирования в регионе зоны стабильности, экономиче-
ского развития и экологической безопасности. 

Наличие большого количества подписанных документов не приблизило стра-
ны Центральной Азии к рациональному и взаимовыгодному использованию вод-
ных ресурсов, хотя в большинстве из них отмечается необходимость придержи-
ваться принципов общности интересов и не допускать действия, которые могут 
нанести ущерб другой стороне. 

Несмотря на договоренности, которые страны региона периодически дости-
гают, по-прежнему нет механизма совместного управления водными ресурсами. 

Основными барьерами, препятствующими принятию действенных мер, на-
правленных на интегрированное управление водно-энергетическим комплексом, 
являются противоречия в подходах к решению водных проблем. Отсутствие четко-
го законодательства, регулирующего использование гидроресурсов трансгранич-
ных рек, также затрудняет поиск взаимовыгодных решений. Страны Центральной 
Азии испытывают значительные трудности в сопоставлении топливно-энергети-
ческих ресурсов и водных ресурсов, которые каждая из стран региона пока еще 
предлагает обменивать [2. С. 13—18]. 

Отсутствие эффективного механизма распределения воды, управления во-
допользованием и разрешения конфликтов, низкий уровень обмена информацией 
по вопросам качества воды и ее использования являются препятствиями для ре-
гионального сотрудничества в области использования водных ресурсов. Более 
того, прибрежные страны пытаются разделить выгоды от доступа к воде, а не саму 
воду, что ведет к осложнению совместного использования трансграничных рек. 

Межправительственные соглашения, призванные регулировать использова-
ние водных ресурсов трансграничных рек Центральной Азии, не сняли с повестки 
дня данную проблему. В этой связи выработка механизма, учитывающего инте-
ресы всех стран Центральной Азии в использовании водно-энергетического по-
тенциала, остается в числе приоритетов центрально-азиатских государств. 

Странам Центральной Азии следует отказаться от прямого сопоставления 
ценовых параметров на поставляемые водные и энергетические ресурсы, посколь-
ку это затрудняет выработку согласованного механизма их использования. Кроме 
того, страны региона должны учитывать косвенные потери, связанные с решением 
последствий, связанных с нарушением доступа к водно-энергетическим ресурсам. 
Речь может идти о создании надгосударственного органа, состоящего из пред-
ставителей стран региона, наделенных правом выработки согласованной поли-
тики в использовании водно-энергетического потенциала и учитывающего сово-
купность выгод и потерь каждой из стран. 
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Подобная работа предполагает разработку совместного баланса по управ-
лению водно-энергетическими ресурсами региона. В его основе должен быть рас-
чет потребностей каждой из стран региона в водных и энергетических ресурсах 
и пути достижения компромисса в их использовании. Без взаимного учета интере-
сов друг друга страны региона не смогут достичь компромисса. Возврат к советской 
системе лимитированной подачи воды и системе компенсаций позволит улучшить 
межгосударственные отношения и будет отвечать интересам всех сторон. 

Строительство водно-энергетических объектов странами верховья приведет 
к дальнейшему ущемлению интересов стран низовья, которые при нынешнем 
режиме использования действующих водохранилищ и так не имеют перспектив 
улучшить ситуацию с доступом к водным ресурсам. 
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This article analyzes the situation regarding the water resources of the transboundary rivers 
that developed in Central Asia after the collapse of the Soviet Union when the previous mechan-
ism of mutual account of the interests of all the Central Asian republics broke down. Particular at-
tention is given to the factors that have an impact on the formation and implementation of Central 
Asian politics regarding water use. A comparison is made of the international legal base that regu-
lates conflicts involving the water resources of transboundary rivers and the legal documents of the 
Central Asian states. The paper analyzes the reasons for the failure to create a multisided mechan-
ism for resolving the disputes that arise among the Central Asian countries with respect to water 
use of the transboundary rivers. 
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ВОЕННО�ПОЛИТИЧЕСКОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
РОССИИ И КАЗАХСТАНА КАК ФАКТОР УКРЕПЛЕНИЯ 

ДВУСТОРОННЕГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

М.Н. Шапкин 

ИСАА МГУ имени М.В. Ломоносова 
ул. Моховая, 11-1, Москва, Россия, 125009 

Предметом исследования статьи является сотрудничество в рамках военно-политического 
взаимодействия между Российской Федерацией и Республикой Казахстан. Автор подробно 
рассматривает деятельность организаций, осуществляющих борьбу с международным тер-
роризмом, — ОДКБ, ШОС, СВМДА. Особое внимание в статье уделено таким направлениям 
сотрудничества в военной и гражданской сферах, которые являются прямым следствием воен-
но-политического взаимодействия стран. В статье показано, что сотрудничество в военной сфе-
ре стимулирует создание совместных предприятий, совместное проведение научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских работ, требует подготовки военно-технических кадров. 
Раскрыта необходимость активного сотрудничества в сфере освоения космического простран-
ства, затронуты актуальные вопросы, касающиеся проблем экологии, неизбежно возникающие 
при испытаниях военной техники и запусках космических аппаратов. Методы исследования 
основаны на элементах комплексного анализа, объективности, системности, сопоставимости 
исходных данных. В часть исследования был положен институциональный метод. 

В статье сделаны выводы о важности и прагматичности сотрудничества, что позволяет су-
дить о его достаточном запасе прочности даже в случае гипотетической смены внешнеполи-
тических приоритетов одной из сторон. Особо важным представляется проведение согласо-
ванных действий ОДКБ, ШОС и СВМДА по борьбе с международным терроризмом, стимули-
ровании, вследствие военно-политического взаимодействия, развития предприятий оборонного 
комплекса как на территории России, так и на территории Казахстана, совместном освоении 
космического пространства, необходимости пристального внимания к экологическим про-
блемам. 

Ключевые слова: безопасность, соглашение, интеграция, Казахстан, военное сотрудни-
чество, стратегическое партнерство, укрепление двустороннего сотрудничества, фактор сотруд-
ничества, международный терроризм 

Договор о коллективной безопасности (ДКБ) от 15 мая 1992 г. [5] между 
странами СНГ и Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи от 25 мая 
1992 г. [4] между Российской Федерацией и Республикой Казахстан дали старт 
всестороннему военно-политическому взаимодействию России и Казахстана, ко-
торое способствовало успешному сотрудничеству как в военной, так и в граждан-
ской сферах. За годы независимого существования были созданы различные струк-
туры, имеющие военно-политическую составляющую, в которые входит Россия 
и Казахстан, а также заключены договоры и подписаны соглашения, касающиеся 
военной области. Исследование многостороннего сотрудничества в рамках военно-
политического взаимодействия, а также сотрудничества в других направлениях, 
являющегося следствием военно-политических отношений, представляет опреде-
ленный научный интерес. 
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Военно-политическое сотрудничество России и Казахстана исследовали 
с российской стороны И.Д. Звягельская и А.В. Грозин (Центр изучения Цент-
ральной Азии, Кавказа и Урало-Поволжья, Институт востоковедения РАН), а так-
же В.В. Егозарьян, А.Я. Бабаджанов, О.П. Чазов и другие. С казахстанской сторо-
ны — М.Ш. Губайдуллина, Б.Ж. Сомжурек, Л.К. Бакаев, Д.А. Франк и другие. 

Представляют интерес мнения исследователей относительно военно-полити-
ческих российско-казахстанских отношений, высказанные в последние годы. Так, 
российский исследователь О.П. Чазов отмечает, что необходимость военно-по-
литического сотрудничества со стороны Казахстана обусловлена отсутствием ре-
сурсов для создания собственной системы национальной безопасности, а выбор 
партнера, помимо исторических и культурных предпосылок, связан с внешнепо-
литической стратегией Казахстана и России в новой геополитической обстановке. 
Отношения постепенно становятся системой в стадии дальнейшей институцио-
нализации [9. C. 131]. 

При обсуждении проблем военно-политического сотрудничества учеными 
России и Казахстана в Новосибирском Академгородке 13—14 ноября 2014 г. ка-
захстанский исследователь Д.А. Франк подчеркнул, что еще на этапе становления 
государственных суверенитетов России и Казахстана складывались тесные инте-
грационные связи, которые в последние годы стали более интенсивными, однако 
Казахстан и Россия имеют собственные стратегические интересы с теми государ-
ствами, с которыми у России отношения носят напряженный характер. Примером 
являются отношения Россия — США, Казахстан — США. Казахстан стремится 
поддерживать стабильные отношения с США, но при этом четко осознает, что 
генеральным стратегическим партнером является Россия [15. C. 7]. 

Казахстан также стремится поддерживать стабильные отношения с Турцией 
и Украиной, с которыми у России в настоящее время отношения напряженные. Во-
прос о том, как это скажется в будущем на российско-казахстанских отношениях, 
в настоящее время исследован недостаточно. 

От военно-политического взаимодействия и углубления всестороннего со-
трудничества России и Казахстана во многом зависит ситуация в Центрально-Ази-
атском регионе. Ключевым направлением для руководства Казахстана является 
«многовекторная» политика, и «длина» этих векторов, в зависимости от стратеги-
ческих целей, может меняться. 31 января 2006 г. был утвержден и вступил в силу 
индивидуальный план действий партнерства в формате «НАТО + Казахстан». 

Можно предположить, что в процессе продвижения своих интересов в стра-
нах Центральной Азии НАТО сделало основную ставку на Казахстан. 

Главным геополитическим основанием партнерства Казахстана и НАТО, воз-
можно, является попытка уменьшить геополитическое влияние со стороны России 
и Китая в регионе. США планируют увеличить количество военных баз в Цент-
рально-Азиатском регионе и, вероятно, вынашивают планы по превращению Ка-
захстана в страну, аналогично Украине зависимую от США, для сдерживания Рос-
сии в регионе. Такой сценарий может привести к серьезным последствиям для 
России, учитывая возросшую конкуренцию в военной области между Россией 
и США в Арктическом регионе. 
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Следует отметить, что в работах, посвященных военно-политическому взаи-
модействию России и Казахстана, недостаточно внимания уделено вопросу разви-
тия двусторонних военных, военно-технических, экономических, научных, образо-
вательных и других видов сотрудничества, которые являются прямым следствием 
совместных военно-политических решений. Научный интерес представляет анализ 
современного состояния военно-политических отношений России и Казахстана 
и их влияние на широкий спектр сотрудничества. 

На сессии ДКБ в Москве 14 мая 2002 г. было принято решение о преобразо-
вании ДКБ в полноценную международную организацию — Организацию Дого-
вора о коллективной безопасности (ОДКБ) [6]. Участие в ОДКБ позволило России 
и Казахстану координировать деятельность территориальных органов государ-
ственной власти по важнейшим вопросам борьбы с чрезвычайными ситуациями, 
противодействовать незаконной миграции и незаконному обороту наркотиков 
с привлечением в случае необходимости органов власти других членов организа-
ции. ОДКБ — региональная организация, имеющая своей целью обеспечение 
безопасности стран, входящих в зону коллективной ответственности. 

Высокий уровень боевой подготовки коллективных сил обеспечивает система 
боевой подготовки, включающая в себя учения, сборы, высшие военные учебные 
заведения, научно-исследовательские структуры. Миротворческие силы ОДКБ не-
давно провели учение «Нерушимое братство-2015», на котором отрабатывались 
возможные сценарии атаки боевиков на населенные пункты и другие операции 
по поддержанию мира Коллективными миротворческими силами. 

Важным направлением деятельности ОДКБ является сфера информационной 
безопасности. В ходе операции «ПРОКСИ–2015» были выявлены информацион-
ные ресурсы, действующие в сфере вербовки граждан в ряды «Исламского го-
сударства». 

На саммите ОДКБ в декабре 2015 г. была поставлена приоритетная задача — 
пресечение деятельности запрещенного в России «Исламского государства». Стра-
ны-участницы заявили о готовности укрепить силовой потенциал ОДКБ и раз-
вивать сотрудничество в рамках уже существующих региональных структур между 
Россией и Казахстаном и, как следствие, широкое интеграционное сотрудниче-
ство осуществляется также в рамках Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС). Хартия Шанхайской организации сотрудничества была подписана 7 июня 
2002 г. Республикой Казахстан, Китайской Народной Республикой, Кыргызской 
Республикой, Российской Федерацией, Республикой Таджикистан и Республикой 
Узбекистан [14]. Страны-участницы договорились о многопрофильном сотрудни-
честве в целях укрепления мира, безопасности и стабильности в регионе, совмест-
ном противодействии терроризму, сотрудничестве в политической, экономиче-
ской, оборонной и других областях. Высшим органом ШОС является Совет глав 
государств. ШОС была создана как международная структура, нацеленная прежде 
всего на обеспечение региональной безопасности. Приоритетным направлением 
для нее является борьба с международным терроризмом. 

Сотрудничество России и Казахстана в борьбе с международным террориз-
мом приобретает особую значимость. Ход боевых действий в Сирии и Ираке, а так-



Вестник РУДН, серия Политология, 2016, № 3 

22 

же оценка ситуации в Афганистане, показывают, что эта борьба может затянуться 
надолго. Территорию Афганистана международная террористическая организация 
«Исламское государство» использует в качестве плацдарма для распространения 
влияния по всему региону. Анализ сложившейся обстановки указывает на то, что 
планы исламистов заключаются в проникновении в приграничные с Афганиста-
ном государства, затем в Казахстан и Киргизию и далее в населенные мусульма-
нами российские территории. «Исламское государство» рассматривает афганскую 
территорию как транзитную. 

Страны ШОС проводят совместные военные учения. Например, в маневрах 
«Мирная миссия — 2014» военнослужащие из России, Казахстана, Китая, Кирги-
зии и Таджикистана отрабатывали порядок действий по уничтожению террори-
стов и освобождению заложников. На саммите ШОС в Уфе, столице Башкирии, 
в июле 2015 г. лидеры государств договорились о дальнейшей борьбе с между-
народным терроризмом, а именно согласовывать усилия, направленные на отпор 
терроризму, по осуществлению совместной борьбы с распространением радикаль-
ных идей через Интернет. 

Важным направлением сотрудничества станет также создание Фонда раз-
вития и Банка развития ШОС. Была поддержана инициатива Китая по созданию 
«Экономического пояса Шелкового пути», отвечающая в первую очередь инте-
ресам Казахстана. С 2003 г. началось сотрудничество ОДКБ и ШОС, результатом 
которого в 2007 г. в Душанбе стало подписание «Меморандума о взаимопонима-
нии между секретариатами ШОС и ОДКБ», определившего области сотрудниче-
ства между организациями, в 2011 г. — подписание «Протокола о взаимопони-
мании между Секретариатом ОДКБ и РАТС ШОС», в котором подчеркивался 
приоритет укрепления сотрудничества в борьбе с терроризмом. 

Большинство угроз безопасности Казахстана — терроризм, наркотрафик, ре-
лигиозный экстремизм, нелегальная миграция — исходит из сопредельных с цен-
тральноазиатским регионом стран. Одним из механизмов противодействия этим 
угрозам является участие Казахстана и России в работе межгосударственного объ-
единения по обеспечению безопасности — Совещания по выработке мер доверия 
в Азии (СВМДА). СВМДА представляет собой международный форум по укре-
плению сотрудничества, направленного на обеспечение мира, безопасности и ста-
бильности в Азии. К 2016 г. Россия и Казахстан заключили большое количество 
договоров и соглашений, позволивших сформировать правовую базу военно-поли-
тического сотрудничества, из которых особое значение имеет Договор между 
Российской Федерацией и Республикой Казахстан о добрососедстве и союзни-
честве в ХХI в. (11 ноября 2013 г.) [10]. 

Данный договор направлен на углубление евразийской интеграции и укреп-
ление двусторонних отношений России и Казахстана. Особый акцент в статьях 
данного договора сделан на возможности проведения согласованной внешней по-
литики с соблюдением принципа невмешательства во внутренние дела, что в пол-
ной мере соответствует интересам и России, и Казахстана и позволяет судить 
о практической значимости, прагматичности данного договора и отсутствии по-
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пытки одной из сторон лоббировать исключительно свои интересы. Современное 
состояние военно-политического взаимодействия России и Казахстана находится 
на таком уровне, когда выполнение совместных военных проектов подразумевает 
активное двустороннее сотрудничество в военно-технической, экономической, 
космической, научной, технологической, информационной, экологической, соци-
ально-правовой и других сферах. Представляется обоснованным рассмотреть и про-
анализировать в данной статье некоторые наиболее значимые договоренности 
между Российской Федерацией и Республикой Казахстан, касающиеся интеграци-
онного взаимодействия, продиктованного военно-политическими интересами. 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о военно-
техническом сотрудничестве, подписанный в г. Москве 24 декабря 2013 г. Пре-
зидентами В.В. Путиным и Н.А. Назарбаевым [3], включает в себя 19 статей. Ана-
лиз договора показывает, что Договаривающиеся Стороны проводят согласован-
ную внешнюю политику, тесно взаимодействуют в деле укрепления мира, повы-
шения стабильности и безопасности на евразийском пространстве и во всем мире. 
В этих целях Договаривающиеся Стороны укрепляют равноправное стратегиче-
ское партнерство. В интересах координации своей внешней политики Стороны 
используют и совершенствуют механизм регулярных встреч, прежде всего на 
высшем и высоком уровнях, проводя регулярный обмен мнениями и согласовывая 
позиции по вопросам двусторонних отношений, актуальным международным про-
блемам, представляющим взаимный интерес. Предусмотрено не только создание 
совместных предприятий и производств по разработке, выпуску, ремонту, модер-
низации и утилизации продукции военного назначения, и захватывает различные 
стратегически важные для обеих стран сферы, такие как проведение научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ, спланированы подготовка 
и обучение военных и военно-технических кадров, проведение выставок воору-
жения и военной техники, проведение совместных испытаний образцов вооруже-
ний и другие направления сотрудничества. В статье 11 Договора указано на не-
обходимость обеспечения охраны прав на результаты интеллектуальной деятель-
ности, используемые и полученные в ходе двустороннего военно-технического 
сотрудничества. 

Договор заключен сроком на пять лет и автоматически продлевается на по-
следующие пятилетние периоды. Договор позволил повысить эффективность во-
енно-технического сотрудничества как в рамках ОДКБ, так и в рамках СНГ. 

Подготовка военных кадров Казахстана в Российской Федерации также пред-
ставляет собой важный элемент сотрудничества. Граждане Казахстана составляют 
около трети от всех граждан СНГ, получивших военное и специальное образование 
в России. Обучение граждан Казахстана производится по единым программам 
с российскими военнослужащими. На территории Казахстана располагается ряд 
крупных предприятий, которые ранее принадлежали к союзному ВПК, составля-
ющих значительный потенциал: АО «Гранит» (испытание и обслуживание ком-
плексов ПВО) и Машиностроительный завод им. Кирова (производство торпедно-
го вооружения) в Алматы, АО «Уральский завод Зенит» (производство тралов, 



Вестник РУДН, серия Политология, 2016, № 3 

24 

миноискателей, запасных частей к торпедам) в Уральске, АО ЗИКСТО (произ-
водство противокорабельных мин) и АО «Завод им. Кирова» (производство кора-
бельных средств связи) в Петропавловске. Россия и Казахстан заинтересованы 
в развитии связей и рассматривают возможность размещения на этих предпри-
ятиях новых заказов не только для своих стран, но и для совместного экспорта 
в третьи страны [8]. Казахстан проявляет интерес к таким предприятиям россий-
ского оборонно-промышленного комплекса, как «Концерн ПВО «Алмаз-Антей», 
ОАО «РОСНАНО», ГК «Ростех», ОАО «КАМАЗ», холдинг «Вертолеты России». 

Важное значение для России и Казахстана имеют соглашения в области кос-
мических исследований. Четвертого июня 2014 г. В.В. Путин подписал закон 
«О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации 
и правительством Республики Казахстан о сотрудничестве в области исследова-
ния и использования космического пространства в мирных целях» [7]. Само со-
глашение было подписано в Астане 22 мая 2008 г. [11]. Вступление соглашения 
в силу позволит подвести правовую основу под уже проводимое сотрудничество 
России и Казахстана в сфере космоса и создать условия для дальнейшей загрузки 
различных предприятий и организаций двух стран. 

В соглашении определены следующие области сотрудничества: исследование 
космического пространства, дистанционное зондирование Земли, разработка кос-
мических аппаратов, создание и развитие наземной космической инфраструктуры, 
запуски космических аппаратов и научной аппаратуры, космическая связь и свя-
занные с ней информационные технологии и услуги, спутниковые навигационные 
системы и технологии, пилотируемые космические полеты, космическая медицина 
и биология. 

Несмотря на имевшиеся ранее разногласия, в 2011 г. состоялся пуск казах-
станского спутника связи и вещания «КазСат-2», в 2014 — «КазСат-3», разрабо-
танных крупнейшими предприятиями российской ракетно-космической промыш-
ленности ГКНПЦ им. М.В. Хруничева и ОАО «Информационные спутниковые 
системы» имени академика М.Ф. Решетнёва» [12]. Подписаны и ратифицированы 
межправительственные соглашения о совместной работе по использованию и раз-
витию российской глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС. 

Следующее направление сотрудничества, вытекающее из военно-стратегиче-
ских и военно-политических интересов, — совместная добыча и переработка ура-
новых руд. Урановые составляющие необходимы как для реакторов атомных 
подводных лодок, так и для реакторов мирных атомных электростанций. Казах-
стан занимает второе место в мире после Австралии по разведанным запасам 
урана и первое место в мире по его производству [16]. Можно предположить, 
что через несколько десятилетий, когда запасы нефти и газа на Земле подойдут 
к концу, геополитическими центрами мира станут несколько стран с наибольшими 
запасами урана. Несколько совместных российско-казахстанских предприятий 
в области мирного использования атомной энергии занимаются добычей урана 
на территории Казахстана, разработкой новых типов атомных реакторов малой 
и средней мощности. 
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Вследствие значительного научно-производственного потенциала России 
и Казахстана в атомной энергетике в России под контролем МАГАТЭ создан Меж-
дународный центр по предоставлению услуг ядерного топливного цикла, включая 
обогащение урана. Планируется строительство АЭС в Казахстане, что приведет 
к технологическому прорыву республики в машиностроении и в других отраслях 
[1. C. 593]. 

Исследование более широкого спектра сотрудничества между Россией и Ка-
захстаном указывает на необходимость анализа проблем в сфере экологии. В ян-
варе 2016 г. Президент В.В. Путин подписал указ о проведении в 2017 г. в Россий-
ской Федерации Года экологии [13]. Экологическая обстановка в Казахстане, 
связанная с военно-техническим сотрудничеством, представляет собой комплекс 
проблем, обусловленных необходимостью очистки территории бывшего Семи-
палатинского полигона и действующих российско-казахстанских полигонов, сни-
жения выбросов вредных и ядовитых веществ при запуске космических аппаратов, 
ликвидации последствий неудачных запусков, решения экологических проблем 
на производствах по добыче и переработке урановых руд, защиты населения, 
проживающего вблизи опасных территорий, от воздействия токсичных веществ. 
Экологические проблемы также будут нарастать в будущем из-за нехватки водных 
ресурсов в Казахстане. Казахстан предложил программу партнерства «Зеленый 
мост», место в которой отведено и для России. Программа предполагает создание 
нового рынка экологичных товаров, услуг, технологий и придание нового стимула 
для развития «зеленых» направлений глобальной экономики [2. C. 3—9]. 

Из вышеизложенного следует, что военно-политические отношения между 
Россией и Казахстаном продолжают активно развиваться. Главным направлением 
является борьба с международным терроризмом в рамках таких организаций, как 
ОДКБ, ШОС и СВМДА. Ратификация договоров и соглашений между Россией 
и Казахстаном позволила создать совместные предприятия, провести научно-ис-
следовательские и опытно-конструкторские работы в различных направлениях, 
подготовить военно-технические кадры. Военно-стратегические и мирные цели 
России и Казахстана способствуют активному совместному освоению космиче-
ского пространства. Россия и Казахстан заинтересованы в совместных програм-
мах по улучшению экологической обстановки в регионе. 

В заключение статьи следует отметить, что военно-политическое взаимодей-
ствие между Российской Федерацией и Республикой Казахстан носит взаимовы-
годный, беспристрастный характер и способствует дальнейшему укреплению стра-
тегического партнерства и выработке совместных решений, является не только 
декларативной, но и реальной возможностью стран согласовывать и гармонизи-
ровать в том числе свой внешнеполитический курс в соответствии с различны-
ми внутренними и внешними вызовами. 

Существующая база договоров и соглашений позволяет не только укрепить 
двусторонние отношения России и Казахстана, но и является стратегически зна-
чимым примером успешного взаимодействия для всех стран, которые являются 
членами ЕАЭС или могут вскоре присоединиться к ЕАЭС на различных степе-
нях интеграции. 
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Сотрудничество зависит от ряда факторов, и одним из важнейших является 
политическая стабильность внутри самих государств и политическая воля лиде-
ров государств. 

После распада Советского Союза наиболее обширными по территории и силе 
экономического потенциала оказались Россия, Украина и Казахстан. Казахстан-
ское общество в силу особенностей политической культуры поддерживает силь-
ного и единоличного лидера, в данном случае — Президента Н.А. Назарбаева. 
Ввиду зависимости проводимого курса от воли одного человека, что не гаран-
тирует преемственность политического курса при смене власти, особую важность 
приобретает взаимный интерес и отсутствие в существующих договорах о военно-
политическом взаимодействии России и Казахстана лоббирования исключитель-
ных интересов одной из сторон. Наиболее важные направления сотрудничества, 
которые явились прямым следствием военно-политического взаимодействия, праг-
матичность договоров и соглашений позволяет судить об их достаточной проч-
ности вне зависимости от дальнейшего вектора развития политической системы 
Казахстана, возможные перспективы трансформации которой могут повлиять 
на интересы ведущих акторов мировой геополитики. 
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Авторы статьи предпринимают попытку многостороннего анализа политико-историче-
ских причин противостояния Северного и Южного Йемена и невозможности полноценного 
их объединения, а также вероятные последствия дальнейшей эскалации конфликта для Аравий-
ского полуострова и всего ближневосточного региона. 

Ключевые слова: интеграция, дезинтеграция, политическое противостояние, политико-
идеологические приоритеты, исламский фундаментализм, национально-религиозные группы, 
межконфессиональные конфликты, сепаратизм, международно-региональная безопасность. 

Сегодняшний Йемен — одна из беднейших экономически, но богатых исто-
рико-политическими событиями стран Ближнего Востока. С момента основания 
Йемен пережил множество революций, войн, переворотов. Более ста лет страна 
пребывала в расколотом состоянии, так как еще в 1839 г. британцы захватили и ко-
лонизировали ее южную часть, а на севере с 1872 г. царил сюзеренитет Османской 
империи. 

С тех пор борьба за объединение стала смыслом существования множества 
национальных сил: от южан-социалистов до северян-монархистов. Поэтому про-
цессы интеграции Севера и Юга, затянувшейся более чем на два десятилетия, даже 
после официального объединения все еще сопровождаются вооруженным проти-
востоянием, вспышками агрессии и социально-экономическими потрясениями. 

Для йеменцев раскол страны означал не только перманентное состояние вой-
ны, но и экономический кризис, нищету, социальное неблагополучие — все то, 
что они и так переживали на протяжении многих десятилетий. Начиная с 60-х гг. 
прошлого столетия в обеих частях государства произошло множество переворо-
тов, пограничных столкновений, которые показали невозможность объединения 
государства насильственными методами и обусловили необходимость демократи-
ческих преобразований для достижения единства. 

Формальное объединение Йеменской Арабской Республики (ЙАР) и Народ-
ной Демократической Республики Йемен (НДРЙ) 22 мая 1990 г. не решило всех 
накопившихся проблем и не поставило окончательную точку в интеграционных 
процессах. Путь к становлению единого государства длился гораздо дольше, и со-
бытия, сопровождающие годы после официального провозглашения Йеменской 
Республики (ЙР), носят далеко не мирный характер и указывают на наличие мно-
жества нерешенных проблем в государстве вплоть до сегодняшнего дня. 

Одна из главных проблем интеграции современной Йеменской Республики 
состоит в том, что она была создана на основе двух разных государств — капита-



Вестник РУДН, серия Политология, 2016, № 3 

30 

листического Севера и социалистического Юга, формировавших в течение деся-
тилетий разные идейно-политические воззрения у своих граждан в силу дифферен-
циации населявших эти страны племен и их религиозных предпочтений. После 
объединения двух государств в ЙР произошли заметные изменения в сфере идео-
логии. Несомненно, религиозно-племенной фактор сыграл большую роль в услож-
нении интегративных процессов. 

Рассматривая роль ислама в формировании мировоззрения народа Йемена, 
оказавшего также влияние на процесс объединения, нужно учесть исторические 
предпосылки, которые поставили эту религию на главенствующее место в системе 
политико-идеологических приоритетов йеменцев. Есть несколько ключевых момен-
тов, рассмотрение которых представляется важным для понимания сложностей, 
возникающих на пути интегративных процессов. 

Первый фактор — это особенности распространения ислама на юге Аравий-
ского полуострова, которые обеспечили возникновение межконфессионального 
конфликта между зейдитами и шафиитами. Второй фактор заключается в том, что 
в условиях доминирования племенных отношений ислам стал связующим звеном 
в социальной структуре общества. В-третьих, необходимо обратить внимание 
на идейно-политическое развитие каждой из частей Йемена до объединения 
и на роль ислама в формировании политической оппозиции в ЙР. Следующим 
важным аспектом распространения мусульманской религии стала политика ис-
ламизации, проводившаяся в целях недопущения распространения идей социа-
лизма после объединения страны. И последней важной предпосылкой является 
изменение в начале 90-х социально-экономических условий жизни людей, повли-
явшее на широкое распространение идей исламского фундаментализма. 

На сегодняшний день политика, проводимая ЙР в отношении распростране-
ния идеологии исламского фундаментализма, вызывает серьезную озабоченность 
мирового сообщества, влияя не только на внутригосударственные процессы, 
но и международно-региональную безопасность. 

На фоне других острых проблем ЙР как одной из беднейших арабских стран, 
таких как высокий процент нетрудоспособного населения и безработицы, нехватка 
природных ресурсов, пресной воды, особо выделяется одно из главных истори-
чески сложившихся противоречий религиозного характера — наличие привержен-
цев разных исламских вероучительных школ — шиитов-зейдитов и суннитов-ша-
фиитов. В настоящее время практически все население ЙР исповедует ислам: 
суннитами-шафиитами являются 60%, шиитами-зейдитами — около 40%, поэтому 
проблема взаимоотношений между последователями двух основных конфессий 
является традиционной для Йемена [5]. 

Как отмечает специалист по Йемену Адиль Рида, лицам, добивавшимся вла-
сти, всегда было выгодно поддерживать религиозную раздробленность, которую 
они зачастую только усиливали для сохранения своих привилегий [8]. 

Такого рода корыстные устремления всегда являлись движущими силами 
йеменской оппозиции, выступавшей под различными идеологическими лозунгами. 
Интересы южан-шафиитов были ущемлены северянами-зейдитами, занявшими 
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все ключевые посты в политической и экономической сферах жизни объединенно-
го Йемена. Но противоречия присутствуют не только на религиозном, но и на пле-
менном уровне, представленном сепаратизмом северных шиитов-хуситов [6]. 

Устойчивость племенных отношений, особенно на Севере, объясняется со-
циально-экономическими особенностями развития этой части Йемена. Фактически 
до сегодняшнего дня можно говорить о каждом йеменском племени как об от-
дельном государственном образовании, обладающем своей территорией, обычая-
ми, порой не совпадающими с законами шариата. Это ведет к хозяйственно-эко-
номической замкнутости каждого племени, а значит, создает предпосылки для 
вооруженной борьбы за свою территорию и права. 

И действительно, до настоящего момента племена в Йемене представляют 
собой внушительную вооруженную силу — еще до объединения ЙР совокупные 
северные племена превосходили численностью армию ЙАР. 

Племенные лидеры контролируют наиболее прибыльные, не всегда легальные 
сегменты экономики, к примеру торговлю оружием; еще одним распространен-
ным видом деятельности племен является похищение иностранных граждан 
с целью выкупа. 

Огромное влияние на развитие идеологических доктрин оппозиционных 
и правящих сил, а также племенных йеменцев оказывает мусульманская религия. 
Отсюда вытекает и традиция использования ислама для выражения политиче-
ского протеста на Севере, заложенная еще во времена борьбы против османско-
го завоевания: сопротивление развернулось под духовным знаменем зейдизма, 
выступавшего против официальной религиозной доктрины Османской империи. 

Влияние религиозного фактора на идейно-политические установки значи-
тельно возросло в 90-е гг. — в пору особой сложности интегративных процессов. 
Помимо смены официальной идеологии государства прибавилась проблема кон-
фессионального притеснения части жителей, результатом которого явились рост 
оппозиционно настроенных граждан и усугубление отношений между зейдитами 
и шафиитами. 

Во многом росту оппозиционных сил способствовали и ухудшившиеся со-
циально-экономические и политические условия. Оппозиционные настроения на-
шли свое выражение в идеологии исламского радикализма. Не последнюю роль 
в распространении по территории Йемена радикальных исламистских организа-
ций сыграла нерешенность межплеменных проблем. 

Благодатной почвой для распространения исламистской идеологии является 
Юг Йемена, где до недавнего времени царил атеистический социализм, разру-
шивший традиционные принципы мусульманской веры, а ее последующее воз-
рождение происходило под надзором радикальных исламистов. Вдобавок свойст-
венная данным территориям неблагополучная социально-экономическая обста-
новка и переустройство родоплеменных отношений способствуют активизации 
маргинальных слоев населения, потребностям которых отвечает примитивная 
идеология исламского экстремизма. 

Таким образом, борьба официальной власти против автономии и влияния пле-
менных лидеров, проблема легитимности власти, религиозные конфликты между 
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шиитами и суннитами, множество различных политических сил, боровшихся за вли-
яние на Севере; новая государственная идеология, кардинально изменившая эко-
номическую систему и социальные роли в обществе, уничтожившая традиционные 
структуры власти и племенные формы организации общества на Юге — все эти 
факторы все больше и больше способствовали отдалению двух частей Йемена 
друг от друга. 

Современный этап интеграции сопровождается возросшим количеством бес-
порядков, начавшихся еще весной 2009 г., и ожесточенным противостоянием меж-
ду жителями северной и южной частей объединенного государства, пик которого 
пришелся на 2011—2012 гг. 

Воодушевившись событиями «Арабской весны» [4] и воспользовавшись по-
литическим хаосом вследствие накрывшей страну протестной волны против режи-
ма президента Салеха, движение мусульман-хуситов смогло нарастить свое влия-
ние на севере ЙР. 

Вооруженные столкновения, осуществляемые боевым крылом движения — 
группировкой «Ансар Аллах», велись не только с официальной властью, представ-
ленной избранным в 2012 г. Президентом Абд Раббу Мансур Хади, но и с другими 
силами — основной оппозиционной партией страны «Аль-Ислах», одним из самых 
влиятельных северных племен Хашид, а также террористической организацией 
«Аль-Каида на Аравийском полуострове» (АКАП) [12]. 

Первоначально оправданием шиитов была борьба против коррумпированной 
власти суннитского большинства и союза Йемена с США, а также требование 
автономии северной провинции Саада. Правительство, в свою очередь, опасалось 
их стремления восстановить свергнутую в 1962 г. теократическую власть при ак-
тивной поддержке шиитского Ирана [2]. 

С сентября 2014 г. последовало радикальное изменение ситуации в стране, 
когда действующий руководитель Мансур Хади предпринял попытку покончить 
с влиянием бывшего президента Салеха и партии «Аль-Ислах». Хуситы, на сторо-
не которых также выступают вооруженные отряды, лояльные Салеху [7], ответили 
на это захватом ряда государственных учреждений, столицы Йемена, городов Ибб, 
Дамар, некоторых северо-западных провинций, а также расположенного на Крас-
ном море города Ходейда [9]. 

В 2015 г. под контролем «Ансар Аллах» оказались премьер-министр, глава 
администрации президента, члены правительства и сам Президент, вынужденные 
подать в отставку. 

В результате диалога сторон было достигнуто соглашение о создании новой 
конституции, предусматривающей трансформацию Йемена в федеративное госу-
дарство и обеспечивающей всеобщее представительство в органах власти нацио-
нально-религиозных групп, включая хуситов [1]. 

В это же время организация АКАП объявила о присоединении к «Исламскому 
государству» (ИГИЛ), а в Южном Йемене уже вовсю обсуждали восстановление 
независимости упраздненной в 1990 г. НДРЙ [3]. 

Мансур Хади по сей день остается признанным на международном уровне 
действующим главой государства, в то время как различные политические силы 
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Йемена при участии ООН ведут переговоры о формировании новых органов вла-
сти, мировое сообщество наблюдает полный провал интеграционных процессов 
и угрозу гражданской войны в ЙР [11]. 

Существуют весомые аргументы в пользу объединения, к которым можно 
отнести йеменский язык, представляющий собой смешанное гармонизированное 
продолжение языков Аравийского полуострова; общее арабское происхождение; 
единое географическое пространство — древние государства, возникавшие на тер-
ритории Йемена, включали в себя земли и Севера и Юга, а иногда даже занимали 
всю территорию ЙР. 

Независимо от того, что ЙР населяют множество племен, их всегда сближала 
идея единого государства и гордость за свою историю. Все же сегодня в Йемене 
не наблюдается краткосрочной перспективы разрешения политического кризиса. 
Отчасти это обусловлено невозможностью создания устойчивой власти, которая 
бы устраивала все конфликтующие силы: в любом случае кто-то из лидеров оста-
нется в стороне от управления государством, а каждый из них имеет как огром-
ные амбиции, так и силовые ресурсы. К тому же Юг Йемена является не только 
основной территорией деятельности «Аль-Каиды», но и важной зоной контроля 
морских сообщений через Аденский залив и Красное море. Здесь проходит около 
половины мирового балкерного транзита, треть контейнерных и четверть танкер-
ных перевозок мировой нефти [10]. 

Таким образом, полное отсоединение северных провинций может активизи-
ровать шиитский протест во всех близлежащих странах залива, который, несо-
мненно, будет поддержан Ираном. В свою очередь, результатом автономизации 
шафиитских провинций на Юге и укрепления позиций ИГИЛ может стать значи-
тельное увеличение притока боевиков на мировую террористическую арену и рас-
ширение связей йеменских радикалов с их собратьями на африканском конти-
ненте. Такое развитие ситуации придаст новый импульс исламскому радикализму 
и мировому терроризму. 
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В данной статье автор рассматривает эволюцию религиозно-политического влияния Ирана 
на страны Персидского залива на примере некоторых из них. В статье затрагивается этниче-
ские, теологические и собственно политические аспекты иранского влияния в так называемых 
«нефтяных монархиях». 

Автор анализирует истоки возникновения крупнейших транснациональных шиитских 
религиозно-политических движений, таких как «Ад-Дава» и «Харакят Ар-Рисаля», тесно свя-
занных с шиитским духовенством Наджафа и Кербелы. Их взаимоотношения с иранским шиит-
ским духовенством, пришедшим к власти в Иране после революции 1979 г., не были однознач-
ными. В равной мере не было однозначным и отношение лидеров данных движений к иран-
скому режиму. 

Помимо вышеназванных организаций в статье рассматриваются и становление локальных 
шиитских политических движений, играющих в настоящее время ведущую роль в странах 
Персидского залива, несмотря на заявления о вездесущей «руке Ирана». 

Ключевые слова: Бахрейн, ислам, исламское правление, исламская революция, Иран, 
Кувейт, политическое влияние, религия, Саудовская Аравия, шиизм. 

Международные отношения между Ираном и странами Персидского залива 
были неоднозначными на протяжении многих столетий. Главными факторами 
здесь выступали межэтнические и конфессиональные различия. При этом арабами 
Аравийского полуострова Персия, а затем Иран воспринимались как угроза их 
независимости (как в до, так и после обретения национального суверенитета ара-
вийскими арабами. Причем не меньшие опасения с их стороны вызывала и поли-
тика Ирана в правление Мохаммада Реза Пехлеви страны Персидского залива 
воспринимались шахским Ираном, который в международных кругах рассматри-
вали чуть ли не местной державой — «жандармом Персидского залива», исключи-
тельно как сфера своего политического влияния. Так, в 1959 г. Меджлис (иранский 
парламент) даже провозгласил Арабские Эмираты (ставшую впоследствии ОАЭ) 
иранской провинцией, а в 1971 г. не признал факт провозглашения независимо-
сти ОАЭ [11]. 

В политических международных условиях на БСВ второй половины XX-го в., 
когда практически весь арабский мир находился в политической (а некоторые 
арабские государства временами и в военной) конфронтации с Израилем, Иран 
проводил в отношении Тель-Авива более лояльную политику. 

Лояльность правительства шаха к Израилю выражалась в том, что Иран, во-
преки решению всех арабских стран, имел некоторые экономические и политиче-
ские контакты с Тель-Авивом, в частности, продавал нефть в эту страну. Данные 
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обстоятельства подогревали неприязнь к Тегерану в арабском мире. Более того, 
в 1960-м г. Иран признал Израиль, что повлекло разрыв дипломатических отноше-
ний с Египтом. 

После Исламской революции 1979 г. в Иране и провозглашения ИРИ проти-
востояние Ирана и стран Персидского залива еще более обострилось. Дело в том, 
что духовный лидер Ирана Р. Хомейни призвал к экспорту Исламской революции, 
и первую очередь в эти страны с целью их освобождения от «рабской зависимо-
сти» от Запада. Активная деятельность и нарастающее влияние организации 
«Хизбалла» в Ливане укрепило отношение к Ирану как к потенциальной угрозе 
всем правящим режимам так называемых «нефтяных монархий», хотя при этом 
в правящей элите Ирана существовало и существует как минимум два диаметраль-
но противоположных подхода к концепции «вилаят-е-факих». Данный фактор 
по существу касается непосредственно только внутренней идеологической и по-
литической жизни ИРИ [8. P. 90—120.]. 

Так, рассматривая собственно иранскую политическую сферу, следует отме-
тить, что «консерваторы» во главе с аятоллой Джаннати и аятоллой Месбахом Яз-
ди придерживаются позиции, что власть «вали-факиха», как и власть «Пречистых 
Имамов», которых он замещает, должна быть абсолютной, и «Шура» («Верховный 
совет»), состоящий только из улемов, обладает лишь консультативными полно-
мочиями. 

«Умеренные» улемы, лидером которых является аятолла А. Хашеми-Рафсанд-
жани, бывший Президент Ирана М. Хатами, а также нынешний Президент Х. Роу-
хани, относятся к так называемым «реформаторам» (Ислах талабан). Эти «рефор-
маторы» являются сторонниками сохранения светско-республиканской формы 
правления и совершенствования демократических механизмов. 

Иранское влияние не следует связывать лишь религиозной общностью между 
шиитами Ирана и шиитскими общинами Саудовской Аравии, Бахрейна, Кувейта 
и других стран. Необходимо учитывать, что шиитские религиозно-политические 
движения в странах Персидского залива зародились еще до Исламской революции 
1979 г. и не были связаны с иранским шиитским духовенством. 

В конце 1960-х — начале 1970-х гг. наиболее крупными шиитскими религи-
озно-политическими движениями были «Харакат ар-рисаля» и «Ад-Дава» (При-
зыв). «Ад-Дава», возникшее в иракском городе Наджафе — одном из крупнейших 
шиитских религиозных центров, представляло интересы «традиционного» шиит-
ского духовенства Ирака и имело свои филиалы в Кувейте, Бахрейне и ОАЭ. Ее 
основателем являлся Мохаммад Cадык Камуси [1]. 

Другим крупным движением было «Харакат ар-рисаля» (Движение «Посла-
ние»), руководимое великим аятоллой Мухамадом аль-Хусейни аш-Ширази1 
из Кербелы — главной святыни шиитов2. Оно создало разветвленную сеть филиа-
                                                
 1 В связи с этим движение также именуют «ширазиун», что означает «последователи Ши-

рази». 
 2 В битве неподалеку от г. Кербела 9—12 октября 680 г. был убит имам Хусейн — внук 

пророка Мухаммада. 
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лов в шиитских общинах Бахрейна, Кувейта, Саудовской Аравии. Между этими 
шиитскими образованиями существовали определенные идеологические и орга-
низационные противоречия. 

После Исламской революции в Иране оба эти движения стали пропагандиро-
вать идеи «исламского правления» Хомейни при материальной и организационной 
поддержке со стороны иранского правительства. Однако конкуренция между ними 
не ослабевала. 

С 1982 г. иранцы стали создавать собственные так называемые «освободи-
тельные движения», подконтрольные непосредственно Тегерану и не связанные 
с иракским духовенством. Иранское духовенство сделало ставку на движение «Ад-
Дава», так как оно поддерживалось авторитетными муджтахидами Наджафа. 

В то же время деятельность «Харакат ар-Рисаля» стала активно подавляться 
иранцами. Их сторонники в Иране были подвергнуты преследованиям, а многие 
из них — арестованы. В ответ Мохаммад аш-Ширази подверг иранское правитель-
ство жесткой критике, указав на «диктаторские замашки» Хомейни [4]. После-
дователи Ширази с тех пор выработали свою модель исламского правления, тогда 
как идеологической основой движения «Ад-Дава» вплоть до сегодняшнего дня 
остается концепция «вилаят-е-факих». 

В частности, аш-Ширази выступил против концепции единоличного намест-
ника «Пречистых имамов» на Земле, «вали-факих», и считал, что в качестве духов-
ного лидера мусульман должен выступать совет ученых, включающий представи-
телей различных религиозно-правовых школ ислама — мазхабов. 

С другой стороны, аш-Ширази крайне негативно относился к концепции на-
ционального государства и считал ее греховным новшеством (бид’а), создающим 
препятствия для объединения исламской «уммы». Проживая в Ираке, он демонст-
ративно не имел паспорта и не получал никаких разрешений на проживание в этой 
стране. Однако из собственного интервью аятоллы аш-Ширази стало известно, 
что его отец имел иранское подданство и до конца своей жизни не отказывался 
от него. Его родственники в большинстве своем живут в настоящее время в Иране, 
хотя и называют Кербелу своей родиной (ватан). Родословные многих шиитов, 
коренных жителей стран Персидского залива, как и в случае с шейхом аш-Ширази, 
восходят к Ираку или Ирану [5. P. 100—101]. 

На сегодняшний день шиитские общины в странах Персидского залива 
не являются политически однородными конфессиями. Вместе с тем их идеологи-
ческое мышление формируется под влиянием двух основных теоретических цент-
ров шиизма — Наджафа и Кума. 

При этом стоит отметить, что их идеологическая палитра не ограничивается 
либо доктриной Хомейни или же традиционными шиитскими представлениями 
о том, что подлинно исламское государство может быть создано только после 
пришествия имама Махди. Духовенство в тех же Куме и Наджафе разделено как 
на полностью поддерживающих идеи Хомейни, так и на сторонников их крити-
ческого осмысления. 

Анализируя роль шиитских общин в общественной жизни стран Персидского 
залива, нельзя не заметить, что существующие противоречия между ними, с одной 
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стороны, и их соотечественниками-суннитами — с другой носят не только рели-
гиозный, но и этнический характер. 

Особенное противостояние наблюдается в Бахрейне. 
В отличие от других соседних аравийских стран здесь шииты являются 

не меньшинством, а большинством местного населения, составляя около 74% про-
центов мусульман (при том, что последние формируют 70% населения Бахрейна) 
численностью около 390 тыс. чел. [3]. 

В Бахрейне шииты именуют себя «Бахрани» и считают себя коренными жи-
телями данной территории, а суннитов называют «Араб», то есть бедуинами, при-
шедшими из глубины Аравийского полуострова. Кроме того, шиитское население 
Бахрейна и восточных провинций Саудовской Аравии имеют общий языковой 
диалект, который отличается от того, на котором говорят местные сунниты 
[2. P. XXII]. 

В Бахрейне последователи «Харакят ар-Рисаля» создали собственную поли-
тическую партию «Джамаат уль-амаль уль-исламия» («Общество исламского дей-
ствия) и, объединившись с другими шиитскими группами в партию «Аль-Вифак» 
(«Согласие»), имеют представительство в парламенте. Их сторонники идеологи-
чески противостоят другой части проирански настроенного шиитского духовенст-
ва, представленному движением «Ад-Дава» и основателем филиала этого дви-
жения в Бахрейне шейхом Исой Касемом. Поэтому они до настоящего времени 
не оформились в единую, организованную политическую силу. 

Правящий режим Бахрейна всячески подавляет деятельность всех «проиран-
ских» шиитских организаций. Репрессивная политика правительства Бахрейна 
по отношению к шиитам, усилившаяся после протестов 2011 г., сопровождается 
рядом грубых нарушений внутреннего законодательства (не говоря уже о меж-
дународных конвенциях), а также дискриминацией шиитского населения в сфере 
образования, трудовых отношений, судопроизводства [9. P. 9—10]. Такой поли-
тический курс в отношении шиитов поддерживается ближайшим союзником 
правящего режима Бахрейна — Саудовской Аравией. Данный фактор еще более 
подталкивает бахрейнцев к поиску союзников за рубежом, и в первую очередь 
в Иране. 

Шиитское население Саудовской Аравии исторически проживает в восточной 
части страны, богатой нефтью, и составляет около 24,8% от общей численности 
населения, или 4 млн 310 тыс. чел. [3]. 

С начала формирования социальной стратификации саудовского общества 
шиитам традиционно отводились самые низшие позиции. Безусловно, в Саудов-
ской Аравии, как и в других арабских государствах Персидского залива, на такое 
социальное положение шиитской общины повлиял религиозный фактор. Вахха-
бизм, являющийся идеологическим ориентиром правящего режима династии Сау-
дов, не признает шиитские мазхабы и считает их последователей неверующими 
[7. P. 8]. Более того, шииты подвергаются дискриминации в сфере образования, 
а также в доступе в органы государственного управления, полицию и вооружен-
ные силы. 
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Такая ситуация создает благодатную почву для роста недовольства в среде 
шиитов и активизации радикальных группировок. Одной из таких групп является 
«Хизбалла-уль-Хиджаз» («Хизбалла в Хиджазе»), главной целью которой явля-
ется свержение власти династии Саудов и создание на территории Саудовской 
Аравии исламской республики по образцу Ирана. 

«Хизбалла в Хиждазе» является малочисленной радикальной группой, кото-
рая находится вне закона и обвиняется властями страны в совершении ряда терро-
ристических актов [10]. Ее возникновение напрямую связано с обострением ирано-
саудовских отношений, произошедшего после революции 1979 г., и связанного 
с этими событиями усилением дискриминации местных шиитов. Если до этого 
саудовский режим видел в шиитах меньшинство, которое со временем ассими-
лируется, то после указанной Исламской революции стал воспринимать шиитов 
как потенциальных агентов влияния Ирана и как угрозу собственной власти. 

Большинство саудовских шиитов, судя по опросам, не восприняли иранскую 
революцию 1979 г. как сигнал к свержению саудовского правящего режима. Вме-
сте с тем события в Иране воодушевили определенную часть шиитской общины 
к более открытому исповеданию своей веры. 

В настоящее время «Харакат ар-рисаля» охватывает в Саудовской Аравии 
подавляющее большинство шиитского населения. Благодаря таким харизматич-
ным религиозным деятелям, как шейх Хасан Ас-Сафар и шейх Нимр ан-Нимр, 
местные шииты стали мощной и сплоченной силой, которая обладает серьезным 
материальным и человеческим ресурсом. Эта партия имеет и свою собственную 
политическую программу, направленную на решение локальных задач во имя 
укрепления потенциала шиитской общины в стране. Как и в 1980-х гг., шиитская 
община королевства оказывается вовлеченной в международную политику. Бес-
порядки в Бахрейне, имеющие под собой этническую и межконфессиональную 
основу, а также гражданская война в Йемене, где правительство Саудовской Ара-
вии продолжает безуспешно бороться с «фантомами иранского влияния», приво-
дят в итоге к реальному усилению авторитета ИРИ в шиитской среде (и не только 
в ней), как в Йемене, так и в Саудовской Аравии [6]. 

Так называемую «Кувейтскую модель» взаимоотношений между суннитами 
и шиитами зачастую называют «образцовой» для стран Персидского залива в том 
смысле, что здесь, в отличие от Бахрейна, Катара и Саудовской Аравии, шииты 
практически не подвергаются дискриминации и имеют соответствующий доступ 
к участию в деятельности органов государственной власти. 

Представляется нелишним отметить, что с этнической точки зрения шиитская 
община Кувейта сформировалась из местного шиитского населения (бахрани), 
а также из эмигрантов из Ирака и Ирана (аджами). Численность шиитов составляет 
примерно 22,8% населения страны, или 210 тыс. человек [3]. 

Тем не менее, Исламская революция в Иране оказала мощное мобилизующее 
действие и на шиитскую общину Кувейта. Однако Кувейт, в силу своего геогра-
фического положения и небольших размеров территории, находился под влиянием 
как Саудовской Аравии, так и Ирана. Поддержка кувейтским правительством Ира-
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ка во время ирано-иракской войны привело к радикализации части шиитской об-
щины и ее сближению с проиранскими организациями, ставившими своей целью 
«экспорт» исламской революции в страны Персидского залива. 

Как известно, революционный «проект» Р.Х. Хомейни не предполагался им 
исключительно шиитским, тем не менее, геополитические и этнические особен-
ности политического положения в зоне Персидского залива привели к нагнета-
нию межконфессиональной напряженности в этой стране. Немалую роль в этом 
сыграли насильственные акции, осуществленные иранскими агентами влияния, 
как например, захват гражданского самолета (рейс 422 Бангкок—Кувейт) членами 
ливанской «Хизбаллы» в 1988 г. [12]. 

После оккупации Кувейта Ираком в 1990-м г. трения между суннитами 
и шиитами несколько сгладились, так как они в равной степени столкнулись 
с политикой ассимиляции со стороны правительства Саддама Хусейна. 

В результате высокого уровня интеграции шиитов — сторонников Аш-Ши-
рази в кувейтские органы власти они оказались в меньшинстве в шиитском пред-
ставительстве в общественной жизни Кувейта сравнительно с «проиранской» 
партией, известной под названием «Исламский национальный союз». Если «Ха-
ракат ар-рисаля» в настоящее время имеет в парламенте одного представителя — 
Салеха Ашура, то их противники — троих. Тем не менее, благодаря поддержке 
правительства им удалось объединить несколько шиитских групп в политическую 
партию «Итиляфат-таджаму аль-ватанийа» («Коалиция патриотических групп»). 

Участие Кувейта в гражданской войне в Йемене в составе коалиционных сил 
во главе с Саудовской Аравией не может не сказаться и на межконфессиональных 
отношениях. Так, шиитский депутат Дашти посетил Иран, где побывал в доме 
Имада Мугнии, известного деятеля «Хизбаллы» и участника захвата самолета 
в Кувейте, о котором упоминалось выше. Данная поездка вызвала крайне нега-
тивную реакцию со стороны суннитов, обвинивших шиитского парламентария 
в лояльности Ирану. 

Подводя итоги, следует отметить следующие объективные и субъективные 
факторы активности ИРИ в аравийских странах. 

1. Вследствие дискриминационной политики правительства Бахрейна, Сау-
довской Аравии и отчасти Кувейта по отношению к шиитскому населению и от-
сутствия каких-либо перспектив к изменению данного положения (за исключением 
Кувейта), религиозно-политическое влияние Ирана усилилось и продолжает уси-
ливаться. 

2. Усиление влияния Ирана может быть катализировано успехами Исламской 
республики вследствие ликвидации радикальных группировок, поддерживаемых 
Саудовской Аравией и Катаром в Сирии и Ираке, а также неудачным завершением 
военной кампании Саудовской Аравии и их союзников в Йемене. 
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РОЛЬ РОССИИ В МЕЖДУНАРОДНОМ СОТРУДНИЧЕСТВЕ 
ПО БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ 

А.А. Уранян 

Российский университет дружбы народов 
ул. Миклухо-Маклая, 10/2, Москва, Россия, 117198 

В настоящей статье исследуется роль России в международном сотрудничестве, направ-
ленном на борьбу с терроризмом. Автор анализирует антитеррористическую деятельность 
России со времен войны в Чечне в 1990-е гг. и до настоящего времени. В статье отмечается, что 
государство регулярно выступает с полезными профильными инициативами на мировой арене 
и действует в рамках международного права в процессе принятия решений и при проведении 
соответствующих операций. Особое внимание уделяется событиям, произошедшим в 2015 г., 
когда Россия начала решительную борьбу с терроризмом в Сирии, став единственным государ-
ством, которое осуществляет контртеррористические действия по официальной просьбе леги-
тимного президента Сирии: автор дает оценку данным событиям и делает прогноз о развитии 
ситуации в обозримом будущем. В данной статье в процессе анализа используются комплекс-
ный, логический и исторический подходы, конкретизация, а также методы индукции, дедукции 
и прогнозирования, благодаря им удалось, в частности, целостно и системно охарактеризовать 
современную роль России в международном сотрудничестве по борьбе с терроризмом и разра-
ботать наиболее эффективную для государства линию поведения в обозримом будущем. 

Ключевые слова: международный терроризм, Россия, Сирия, международное право, 
сотрудничество государств 

Российская Федерация стала одним из первых государств, которое столкну-
лось с международным терроризмом во всех его современных наиболее опасных 
формах. В 1990-е гг. во времена Первой и Второй войны в Чечне на территории 
этой республики действовали боевики-наемники из 50 разных стран мира, каждая 
из которых преследовала свои собственные интересы в России. При этом много-
численные теракты осуществлялись в Москве и других городах России, в Беслане 
была захвачена террористами школа, в результате чего погибло много людей. Все 
это продемонстрировало реальную угрозу современного международного терро-
ризма, для противодействия которому должны быть приложены все возможные 
усилия внутри страны и на мировой арене. 

Российская Федерация является активным участником предпринимаемых 
мировым сообществом совместных антитеррористических действий, государство 
внесло большой вклад в формирование и укрепление международной антитерро-
ристической коалиции, которая была создана США сразу после трагических собы-
тий 11 сентября 2001 г. [4. C. 31]. 

Россия проводила сбалансированную и неконфронтационную внешнюю по-
литику, твердо и последовательно отстаивая приоритет международного права 
и центральной роли ООН в решении главных мировых проблем, благодаря чему 
ей неоднократно удавалось избежать раскола в рядах международной антитерро-
ристической деятельности, вызванного односторонним проведением военной опе-
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рации США и их союзников в Ираке. Во многом вследствие грамотной политики 
России были разработаны и утверждены резолюции СБ ООН, которые помогли 
найти выход из сложнейшего иракского кризиса и восстановить пошатнувшееся 
единство международного сообщества, включая вопросы противодействия меж-
дународному терроризму. 

Российская Федерация выступила с инициативой формирования под эгидой 
ООН Глобальной стратегии противодействия новым угрозам и вызовам на основе 
норм и принципов действующего международного права. Время подтвердило зна-
чимость и актуальность данной инициативы, которая получила широкую поддерж-
ку в мире. На 58-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН была консенсусно принята 
новая резолюция, предложенная Россией с целью конкретизировать последующие 
шаги международного сообщества по разработке Глобальной стратегии. 

Инициатива России получила практическое воплощение при формировании 
по решению Генерального секретаря ООН К. Аннана Группы высокого уровня 
по угрозам, вызовам и переменам («Группа мудрецов»), которая должна была раз-
рабатывать рекомендации по механизмам и инструментам коллективного проти-
водействия современным глобальным вызовам и угрозам [5. C. 25]. 

Россия поддержала единогласное принятие СБ ООН резолюции 1535 (март 
2004 г.) о проведении реформы Контртеррористического комитета СБ ООН (КТК) 
в целях повышения его организационного и экспертного потенциала, эффектив-
ности деятельности, направленной на совместную практическую работу госу-
дарств в борьбе с международным терроризмом. 

Данное значимое решение СБ ООН закрепило КТК как координирующий 
центр международной антитеррористической деятельности под эгидой ООН и 
при этом подтвердило общий настрой мирового сообщества на последующее раз-
витие консолидированных механизмов противодействия современным вызовам 
и угрозам. Россия способствует укреплению взаимодействия КТК с основными 
региональными и международными организациями, в том числе СНГ, ОДКБ, ШОС. 

Россия также инициировала в рамках СБ ООН разработку и принятие в кон-
це апреля 2004 г. резолюции 1540 о недопущении попадания ОМУ и средств его 
доставки к негосударственным субъектам, в первую очередь к террористам и пре-
ступникам. 

Поддерживая все существующие направления международно-правового 
укрепления антитеррористического взаимодействия, Россия настаивает на ско-
рейшем согласовании в ООН проектов Всеобъемлющей конвенции по между-
народному терроризму и Международной конвенции о борьбе с актами ядерного 
терроризма. В настоящее время еще не удалось преодолеть имеющиеся в мире 
разногласия относительного самого определения терроризма, четко разграничить 
терроризм от борьбы за самоопределение, оценивается целесообразность распро-
странения действия данных документов на спецслужбы и вооруженные силы 
государств, а также анализируется правомерность обладания ядерным оружием 
[7. C. 19]. 

Главным элементом в комплексе российских мер противодействия междуна-
родному терроризму является пресечение каналов его финансирования. Для реа-
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лизации международных обязательств и положений внутренних документов на-
циональное законодательство России было приведено в соответствие с между-
народными стандартами. Основным в этом отношении стало внесение изменений 
в январе 2003 г. в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» 
[10], которые потребовались для выполнения на практике «восьми специальных 
рекомендаций» по противодействию финансированию терроризма, сделанных 
ранее Группой разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). 

Проведенные изменения законодательства и практические меры были по до-
стоинству оценены специальной миссией ФАТФ. Ее отчет прозвучал на июнь-
ском (2003 г.) пленуме ФАТФ, после которого Россия стала постоянным членом 
этой группы. В октябре 2003 г. на пленуме ФАТФ Россия была объявлена уже 
полноправным членом. 

Имеющиеся достижения на пути противодействия финансированию терро-
ризма, создания в этих целях адекватных национальных механизмов и процедур 
позволили государству выйти на более высокий уровень международного сотруд-
ничества, прежде всего в том, что относится к повышению эффективности про-
тиводействия финансированию терроризма в зонах традиционных российских 
приоритетных интересов, например в СНГ. 

В 2015 г. если, по выражению министра иностранных дел России С.В. Лавро-
ва, измерять его «внешнеполитическим аршином», был не просто насыщенным, 
но перенасыщенным событиями, которые в своем преимуществе являются эпо-
хальными и формируют новую международную реальность для России, где го-
сударству принадлежит особая роль. Россия по обращению Президента Сирии 
Б. Асада обеспечивает военно-воздушные удары по позициям боевиков ИГ. Спе-
циалисты говорят, что за 4 месяца своей работы Россия продемонстрировала 
намного лучшие по сравнению с антитеррористической коалицией во главе с США 
результаты, при этом были задействованы и силы военно-морского флота России. 
Стало очевидным, что без нее невозможно уже решение ни одной серьезной гео-
политической проблемы в мире [11. C. 8—9]. 

В 2015 г. цепная реакция распространения терроризма вышла за пределы 
Ближнего Востока. «Воины джихада» сбили российский самолет с туристами, ле-
тевший из Египта, устроили серию терактов в Париже (Франция), Сан-Бернардино 
(США, Калифорния). Только в 2015 г. в мире возникло порядка 30 эксклавов, 
включая эксклавы на Кавказе и в Центральной Азии, где говорят о намерении 
встать под черные знамена ДАИШ (ИГ). 

Свыше 15 000 исламистов из разных экстремистских группировок присягнули 
на верность «халифату» в Египте и Ливии, Алжире и Тунисе, Иордании и Марок-
ко, Йемене и Турции, в Афганистане, Узбекистане, Пакистане, Нигерии, Нигере, 
Мали, Чаде. В одних только Ираке и Сирии на стороне ДАИШ сражаются выход-
цы из 100 государств мира. При этом в первую тройку языков «межнационального 
общения» в террористическом интернационале после арабского и английского 
языков входит русский язык, поскольку на нем говорят боевики, приезжающие 
из государств постсоветского пространства. 
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На 70-й юбилейной сессии ООН в Нью-Йорке Президент России В.В. Путин 
предложил мировому сообществу оказать решительное противодействие между-
народному терроризму. Он в очередной раз обратил внимание всех государств 
на необходимость в своей деятельности руководствоваться «общими интересами 
в рамках соблюдения международного права», объединить усилия для борьбы 
с терроризмом, создать широкую, «наподобие антигитлеровской», антитеррори-
стическую коалицию [2]. 

Однако инициатива В.В. Путина Западом не была поддержана. Эти государ-
ства считают законно избранного Президента Сирии большим злом по сравнению 
с террористами. В сложившейся ситуации Россия приняла официальное обращение 
руководства Сирии, и 30 октября 2015 г. Совет Федерации ФС РФ по соответст-
вующему запросу Президента России В.В. Путина единогласно одобрил приме-
нение вооруженных сил России за рубежом, и государство начало противостоять 
ИГ на дальних подступах [13. P. 39]. 

Удары ВКС РФ по объектам террористов в Сирии удивили Запад, которому 
пришлось адаптировать свои стратегии под новую реальность участия в конфликте 
России, поскольку именно она не дает США и НАТО представить свою позицию 
в качестве единого мнения всего мирового сообщества. 

Спровоцированная западными демократиями и арабскими монархиями «гиб-
ридная война» в Сирии, которая длится уже 5 лет и захват ИГ внушительных тер-
риторий Сирии и Ирака обеспечили создание гибкой и разветвленной структуры 
с влиятельными покровителями мировой политики и финансов. Данное квазиго-
сударство уничтожить только ракетными ударами невозможно, поскольку его су-
ществование поддерживается международным криминалом и жаждой наживы. 

Дополнительные трудности в противостоянии терроризму вызывает еще и то 
обстоятельство, что концепции «глобального лидерства» и «глобального домини-
рования» в настоящее время являются основными во внешней политике США. 
При этом доминировать и лидировать намного удобнее в ослабленном и фрагмен-
тарном мире на больших хаотизированных пространствах (так называемые «серые 
зоны»). Данному миру, по логике западных государств, совершенно не нужны 
национальные сильные и суверенные государства, также как не нужно ему и меж-
дународное право равных, а именно эти основы международной жизни активно 
защищает и отстаивает сегодня Россия [3. C. 10]. 

В этом смысле Россия не просто ведет борьбу с международной террори-
стической угрозой, но и препятствует развитию разрушительных процессов, ко-
торые грозят полностью изменить политическую карту на Ближнем Востоке, где 
уже не будет национальных арабских государств, а ливийцы, иракцы, сирийцы 
и многие другие народы станут достоянием истории наряду с вавилонянами и шу-
мерами. 

Совместные действия ВКС России и сирийской армии при поддержке Ира-
на могут приостановить разрушительный процесс на Ближнем Востоке. Вместе 
с тем не стоит испытывать иллюзий: на месте поверженного ИГ довольно быстро 
появятся многочисленные преемники данных террористов. После того, как войска 
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США и НАТО вторглись в Ирак, была разгромлена Ливия и произошла так назы-
ваемая «арабская весна», Ближний Восток стал центром по массовой подготовке 
террористов разных видов. Все это наглядно демонстрирует мировому сообществу 
реальные результаты деятельности США и их союзников на Ближнем Востоке. 
В настоящее время победить международный терроризм можно, только объединив 
усилия всех здоровых сил мирового сообщества и сформировав единый анти-
террористический фронт, что уже неоднократно предлагал сделать Президент 
России В.В. Путин. 

В условиях противостояния России ИГ абсолютно беспрецедентной по своей 
агрессивности стала атака Турции (члена НАТО) российского бомбардировщика. 
Данные действия должны рассматриваться в качестве серьезной провокации, ко-
торая имеет долгосрочные последствия. 

Президент России В.В. Путин назвал эту атаку «ударом в спину», который 
закономерно и обоснованно вызвал принятие ответных и довольно жестких мер 
со стороны России [6]. По мнению автора настоящего исследования, сложившаяся 
ситуация не должна перечеркнуть многолетнее непростое выстраивание взаимо-
отношений с Турцией, однако следует учесть допущенные просчеты и осторожнее 
относиться к своим партнерам, не ограничиваться официальными контактами, 
а активнее взаимодействовать с гражданским обществом. Президент В.В. Путин 
во время своей ежегодной пресс-конференции в 2015 г. заметил: «На межгосу-
дарственном уровне я не вижу перспектив наладить отношения с властями Турции, 
а гуманитарное сотрудничество, безусловно, возможно» [1]. 

Несмотря на то, что Турция своими действиями создала дополнительные пре-
пятствия на пути формирования широкой коалиции по противодействию ИГ, су-
ществуют и положительные обстоятельства, например, участники переговоров 
по Сирии договорились составить список террористических организаций, которых 
нельзя допускать к мирному политическому процессу. 

В условиях сирийского кризиса иранская ядерная проблема отошла на второй 
план. Однако в мировой политике все взаимосвязано, и 14 июля 2015 г. в Вене 
после продолжительных дискуссий международным посредникам (США, Велико-
британии, Китаю, России, Германии и Франции) и Ирану удалось согласовать ис-
торический Совместный всеобъемлющий план действий (СВПД). Он стал гаран-
том мирного характера ядерной программы Ирана в обмен на снятие с государства 
экономических санкций. 

СВПД является трудным и неоднозначным документом, который накладывает 
на Тегеран определенные обязательства на 8—15 лет: сокращает исследования 
в сфере обогащения урана, снижает количество центрифуг на объекте «Натанз» 
с 19 000 до 5060, устанавливает предел запасов обогащенного урана на уровне 
«менее 300 кг», изменяет профиль объекта «Фордо», позволяет под присмотром 
мирового сообщества строить реактор на тяжелой воде в Араке. Более того, Иран 
дал согласие на соблюдение дополнительного протокола к соглашению о безопас-
ности (обеспечил МАГАТЭ возможность детальных проверок) и проведение кон-
сультации с МАГАТЭ перед строительством атомного объекта [8]. 
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Снятие санкций с Ирана позволит государству более уверенно чувствовать 
себя на мировой арене и оказывать более существенное влияние на борьбу с меж-
дународным терроризмом на Ближнем Востоке. 

В целом, несмотря на многочисленные проблемы противостояния ИГ в регио-
не, для России есть и некоторые положительные моменты сложившейся ситуации 
в регионе. ИГ оттягивает силы Запада, ослабляет позиции ведущих региональных 
игроков — Турции, Ирана, ослабляет фронт противников Б. Асада — союзника 
Москвы, отвлекает внимание мировой общественности от событий на Украине, 
формирует условия для повышения цен на нефть. Иными словами, появляется 
дополнительная возможность для геополитического маневра, включая повод заяв-
лять о необходимости улучшения взаимоотношений с Западом, вызванной борь-
бой с террористической угрозой. 

Более того, война в Ираке и Сирии утилизирует радикалов с Северного Кав-
каза, которые, скорее всего, оттуда уже не вернутся, и не только вследствие смер-
ти. Ситуация в Вазиристане (горный северо-западный Пакистан) показывает, что 
основная часть джихадистов из России и Центральной Азии оседает там и не воз-
вращается обратно. 

Однако в долгосрочной перспективе укрепление ДАИШ (ИГ) несет в себе 
серьезную угрозу отечественной национальной безопасности. В первую очередь, 
потому, что, как показал опыт США, Ирана, Саудовской Аравии, любое содейст-
вие данной организации ведет к быстрой потере контроля над ситуацией и дока-
зывает свою ошибочность. 

Ожидание, что организация обретет хотя бы статус непризнанного государ-
ства, с которым можно работать, бесперспективно. Ваххабитский эмират изна-
чально очень напоминал ИГ, потребовалось 150 лет, чтобы он преобразовался 
в Саудовскую Аравию. При этом России нужен адекватный и сильный сосед, спо-
собный в отдаленной перспективе стать одним из центров силы в новом много-
полярном мире. 

Представляется целесообразным для России в среднесрочной перспективе 
для стабилизации ситуации в Ираке и Сирии и полноценной борьбы ИГ сделать 
следующее. 

1. Помогать укреплению представительства суннитов и прочих меньшинств 
в органах государственной власти Ирака, включая силовые; выступать против 
дискриминации суннитской общины; активно поддерживать единство Ирака по-
средством реального диалога всех здоровых сил общества. 

2. Оказывать содействие реальному мирному процессу и политическому уре-
гулированию в Сирии, чтобы ведущие державы не самоустранялись от «забытой 
войны» в этом государстве. 

3. Налаживать и укреплять сотрудничество с представителями умеренных 
исламистов, разочаровавшихся в политике Запада и ищущих привилегированного 
партнера. Сегодня эти силы обвиняют США и НАТО в поддержке их врагов 
в Египте, Ливии, Тунисе, Сирии и Йемене, а также в целом в срыве «арабской вес-
ны» [12. P. 35]. Данный поворот дает России хороший шанс увеличить свое влия-
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ние и коалиционный потенциал, вернуться к позициям, утраченным во время ре-
волюций 2010—2012 гг., существенно ослабив позиции Запада. Таким образом, 
Россия сможет усилить контроль ситуации в одном из центров ближневосточной 
политики и поддерживать позитивные тенденции среди умеренных исламистов. 

В настоящее время в исламском мире существуют две основные тенденции, 
которые подпитываются социально-цивилизационными запросами, это интегра-
ция и фундаментальные реформы в политике, экономике и культуре. Почти 
во всех мусульманских странах, включая богатые страны, крайне высок уровень 
критики всех сторон организации общественной жизнедеятельности. 

Однако интеграцию и реформы можно провести по гиперрадикальному сце-
нарию, а можно сделать их умеренно-исламистскими. При этом светские либе-
рально-капиталистические или национально-социалистические альтернативы ос-
тались в прошлом, перемешавшись с религиозными концепциями. Массовое уяз-
вленное сознание мусульман старается нащупать выход из сложившейся проблемы 
глубинного залегания, ее решение займет десятилетия и будет очень болезненным. 

Россия заинтересована в успешном завершении интеграции и реформ в ис-
ламском мире, в превращении его в современное мощное межгосударственное 
объединение с высоко развитой экономикой, стабильным обществом, независи-
мой военно-политической стратегией. Все это позволило бы противостоять ге-
гемонии Запада, экспансии Китая и продолжению усиления неоперсидской им-
перии, представленной сегодня Ираном [9. C. 75—76]. 

В завершение настоящей статьи отметим, что роль России в современном 
международном сотрудничестве по борьбе с терроризмом сложно переоценить. 
Государство имеет богатый опыт противодействия преступлениям данного вида 
на собственной территории, является активным участником и инициатором многих 
конструктивных коллективных мер на мировой арене, направленных на решение 
рассматриваемой проблемы. При этом Россия является одним из центров форми-
рующегося сегодня многополярного мира, а значит обеспечивает баланс сил, 
не позволяя США и их союзникам по военно-политическому блоку НАТО дейст-
вовать в обход резолюциям Совета Безопасности ООН в деле противостояния 
международному терроризму. Россия выступает в качестве одного из ведущих 
акторов, осуществляющих антитеррористическую деятельность на Ближнем Вос-
токе, и есть все основания полагать, что данная тенденция сохранится и укре-
пится в обозримом будущем. 
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«ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОЯС НОВОГО ШЕЛКОВОГО ПУТИ» 
В КОНТЕКСТЕ ОТНОШЕНИЙ КНР И РФ 

Цю Сяофэнь 

Российский университет дружбы народов 
ул. Миклухо-Маклая, 10/2, Москва, Россия, 117198 

В основе создания КНР «Экономического пояса нового Шелкового пути» стоит задача 
возродить исторический торговый путь, соединяющий Европу и Азию. В процессе создания 
данного проекта КНР и РФ имеют широкое пространство для сотрудничества, например, в об-
ласти торгово-экономического взаимодействия, развития трансграничной инфраструктуры, 
а также расширения двусторонней торговли и инвестиций, углубления финансового сотруд-
ничества, в сфере образования, в области энергетики, расширения производственного и сель-
скохозяйственного сотрудничества. При этом обе стороны считают российский интеграцион-
ный проект — Евразийский экономический союз и китайский — «Экономический пояс нового 
Шелкового пути» не конкурентами, а взаимодополняющими структурами. 

Ключевые слова: КНР, РФ, «Экономический пояс нового Шелкового пути», Евразийский 
экономический союз, интеграция 

В сентябре 2013 г. Президент Китайской Народной Республики Си Цзиньпин 
посетил Казахстан, где выдвинул стратегическую концепцию «Экономического 
пояса нового Шелкового пути». В ноябре 2013 г. было принято «решение о не-
которых важных вопросах, касающихся всесторонних углубленных реформах» 
на третьем пленуме ЦК КПК 18-го созыва, а также было внесено предложение: 
«ускорить с соседними странами и регионами строительство инфраструктуры, 
содействовать строительству «Экономического пояса нового Шелкового пути» 
и «Морского Шелкового пути» [15]. Данная инициатива китайского правительства 
вызвана глобальными вызовами и региональными изменениями в АТР, требова-
нием координирования политики общего внутреннего и международного развития, 
а также усилением позиций США в АТР ввиду создания Транстихоокеанского 
партнерства. 

Создание «Экономического пояса нового Шелкового пути» должно способ-
ствовать решению пяти основных целей: во-первых, установить политическую 
связь стран Евразии, национальных лидеров, во-вторых, создать общую инфра-
структуру (дороги, железнодорожные узлы, аэропорты, трубопроводы, телеком-
муникации, услуги почтовой связи, пограничного контроля, таможни, контроля 
качества товаров и др.), в-третьих, свободный торговый поток, в-четвертых, сво-
бодное денежное обращение, содействовать развитию расчетов национальных ва-
лют, в-пятых, способствовать общению и диалогу между разными цивилизациями 
и религиями, а также содействовать образовательным и культурным обменам, 
развитию туризма. «Экономический пояс нового Шелкового пути» имеет страте-
гическое значение для общей дипломатии Китая и окружающих его стран и регио-
нов, которые являются важной частью «китайской стратегии открытости». 
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Создание нового Шелкового пути должно способствовать стимулированию 
глубокого сотрудничества между КНР и странами Азии и Европы в рамках поли-
тики в сфере безопасности, чтобы в будущем Китай смог находиться в более вы-
годном для себя геополитическом и геоэкономическом положении [3. С. 34—44]. 

Позже, 28 марта 2015 г., китайский государственный комитет по развитию 
и реформам, Министерство иностранных дел, Министерство торговли совместно 
издали документ «видение и содействие строительству Экономического пояса 
Шелкового пути и Морского шелкового пути 21-го века». Документ гласит, что 
для «Экономического пояса нового Шелкового пути» главное в том, чтобы со-
единить следующие транспортные каналы: из Китая через Центральную Азию и 
Россию в Европу (Балтийское море), из Китая через Центральную Азию, Западную 
Азию в Персидский залив, Средиземное море, из Китая в Юго-Восточную Азию, 
Южную Азию, в Индийский океан [10]. 

РФ является важной частью «Экономического пояса нового Шелкового пути». 
Россия находится в Европе и Азии, обладает обширной территорией, ее площадь 
составляет более одной трети площади Евразийского континента, она очень богата 
природными ресурсами. Потенциал российского экономического развития огром-
ный. Кроме того, РФ обладает стратегическими ядерными силами, и мощными 
вооруженными силами. Не менее важным фактором значимости страны на меж-
дународной арене является то, что Россия входит в постоянные члены Совета 
Безопасности ООН. 

В качестве срединного государства Евразии Россия установила партнерские 
отношения со странами Центральной Азии, Западной Азии, Юго-Восточной Азии, 
Южной Азии и поэтому она сильно влияет на развитие стран этих регионов. На-
пример, сотрудничество в области безопасности между Россией и странами ре-
гиона ЦА быстро развивается, а в некоторой степени можно сказать, что в области 
безопасности в Центральной Азии Россия играет первостепенную роль. Более того, 
в некоторых важных областях экономики стран Центральной Азии Россия играет 
ключевую роль, в частности, в энергетике [2. C. 5—30]. 

Россия, Беларусь и Казахстан создали Евразийский экономический союз, впо-
следствии к нему присоединились Кыргызстан и Армения. Кроме того, более од-
ного миллиона трудовых мигрантов из Узбекистана, Кыргызстана и Таджикистана 
работают в России, приток денежных переводов имеет важное значение для эко-
номической и социальной стабильности трех стран ЦА. Россия и страны Цент-
ральной Азии также тесно связаны в гуманитарной сфере. 

Важное значение России для строительства «Экономического пояса нового 
Шелкового пути» является то, что у КНР и РФ аналогичные стратегические цели 
и интересы. Россия является крупнейшем соседом Китая, оба государства связаны 
«всесторонним стратегическим партнерством», поэтому РФ находится в приорите-
те для китайской дипломатии [9]. 

Для КНР, обладающей хорошими отношениями с Россией, нужно прагматич-
но выстраивать сотрудничество с США, у которых отношения с РФ из-за введен-
ных санкций сильно ухудшились. В свою очередь, Россия уделяет большое вни-
мание отношениям с Китаем. С российской точки зрения, «восточная дипломатия» 
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может стать поддержкой для России, если она и Запад не смогут урегулировать 
свои конфликты. Особенно после кризиса на Украине в конце 2013 г. во внешней 
политике России произошли существенные изменения. Основной задачей РФ 
в сфере экономики на данный момент является снижение последствий экономи-
ческих санкций со стороны Запада за счет всестороннего укрепления и развития 
экономического сотрудничества со странами Азии, особенно с КНР. Сочетание 
военной мощи России с экономическими возможностями Китая сможет создать 
глобальный стратегический баланс. 

КНР и РФ совместно построят «Экономический пояс нового Шелкового пу-
ти» в соответствии с их общей целью создания более справедливого и рациональ-
ного мирового политического и экономического порядка. Самой большой при-
влекательностью «Экономического пояса нового Шелкового пути» является его 
инновационная модель сотрудничества, а также концепции и принципы, а именно 
то, что все страны независимо от их размера равны и имеют право на независи-
мую внутреннюю и внешнюю политику [10]. 

Конечная цель строительства «Экономического пояса нового Шелкового пу-
ти» заключается в содействии формированию более справедливого мирового по-
литического и экономического порядка, в соответствии с интересами большин-
ства стран. Эти идеи также являются основой принципов китайско-российских 
отношений партнерства и стратегического взаимодействия. Россия и Китай, в ка-
честве постоянных членов Совета Безопасности ООН, несут ответственность 
за создание нового равноправного, справедливого мирового политического и эко-
номического порядка [12]. 

Строительство «Экономического пояса нового Шелкового пути» совпадает 
с национальными интересами КНР и РФ в вопросе обеспечения стабильности, 
безопасности и развития в Евразии. В настоящее время в Евразии еще не установ-
лена взаимоприемлемая и стабильная система безопасности. Распад СССР и ОВД, 
большие политические изменения в Восточной Европы вызвали геополитиче-
ские и геоэкономические изменения во всей Евразии. Сила и влияние России 
не может равняться с былыми возможностями СССР. На постсоветском простран-
стве накоплено много действующих и «замороженных конфликтов» (Приднест-
ровье, Карабах, Южная Осетия, Абхазия и т.д.). Но ни один из конфликтов не-
возможно решить без участия России. 

В этом контексте экономическое сотрудничество и совместное развитие 
способствуют и обеспечат стабильность и безопасность в Евразии. После финан-
сового кризиса в Европе главной движущей силой экономического роста в Евразии 
являются Китай, Индия и другие развивающиеся страны Азии. Экономические 
структуры стран в Евразии имеют свои особенности, европейские страны сильны 
высокотехнологичной и инновационной продукцией, Россия богата энергетиче-
скими ресурсами, а Китай занимает лидерство в области инвестиций и промыш-
ленного производства. 

Строительство «Экономического пояса нового Шелкового пути» способст-
вует углублению китайско-российского стратегического взаимодействия и парт-
нерства, отвечает коренным интересам обеих стран. 
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Новая модель китайско-российских отношений является примером для других 
крупных мировых держав. Укрепление политических отношений между двумя 
странами содействует усилению взаимного доверия. Укрепление транспортных 
коммуникаций может снизить логистические издержки, повысить эффективность, 
улучшить инвестиционную среду и содействовать экономическому развитию. 

Укрепление торговых связей способствует привлечению прямых инвестиций, 
поможет повысить рентабельность, а также способствовать накоплению капитала 
и повышению трудовой занятости населения, повышению уровня национального 
дохода. Укрепление финансового сотрудничества, особенно расширение двусто-
ронних расчетов национальными валютами, поможет уменьшить валютный риск 
в экономической сфере и торговле как для банков, так и для предприятий. Расши-
рение контактов между людьми, углубление обменов и сотрудничества в области 
образования, науки, культуры, здравоохранения и других областях, заложит соци-
альную основу для развития отношения между Китаем и Россией [8]. 

В рамках построения «Экономического пояса нового Шелкового пути» зна-
чение роли России, а также важность сотрудничества между КНР и РФ не вызы-
вает сомнений. Если Россия сможет играть активную и важную роль в строитель-
стве «Экономического пояса Шелкового пути», данный проект будет способство-
вать укреплению экономического сотрудничества этих стран с КНР, а также уско-
рению процесса «Экономического пояса нового Шелкового пути». 

Однако проблемы стоят перед КНР и РФ в процессе строительства «Эконо-
мического пояса Шелкового пути». 

Российские интересы на территории бывшего Советского Союза немного раз-
личаются с интересами Китая. Россия была уникальной евразийской империей 
после непрерывного расширения территории и имеет огромное богатство ресурсов. 
Имперское мышление всегда влияет на поведение России. В основе российской 
внешней политики в значительной степени является национальная идеология, 
имперская идеология. После распада Советского Союза в РФ произошла редукция 
экономического и социального развития [11]. 

Россия обеспокоена возможным негативным влиянием «Экономического поя-
са Шелкового пути» на развитие Евразийского экономического союза, что может 
нанести ущерб интересам России в регионе ЦА. Это обусловлено тем, что зада-
ча строительства «Экономического пояса нового Шелкового пути» заключается 
в создании рынков и транспортных путей из Китая в Европу для экспорта ки-
тайских товаров. Россия также обеспокоена возможным притоком дешевых китай-
ских товаров в евразийский регион, российские товары могут быть вытеснены 
с постсоветского пространства, во-вторых, интеграция транспортных проектов 
в Китае и Евразии может конкурировать с транссибирской железнодорожной 
магистралью России и Байкало-Амурской магистралью (БАМ), в-третьих, китай-
ские инвестиции в основном направлены на добычу энергоресурсов в Евразии, 
в-четвертых, наличие нелегального экспорта китайской рабочей силы в процессе 
внешнеэкономического сотрудничества может принести к демографическому 
взрыву в регионе, в-пятых, проекты сотрудничества, предпринимаемые КНР в ев-
разийском регионе, могут привести к экологическим проблемам в Евразии [13]. 
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Китайская программа экономического сотрудничества со странами Евразии 
является очень привлекательной для стран региона. Если Китай получит успех 
в экономической сфере, то его политическое влияние в регионе неизбежно вырас-
тет, а перед Россией будет стоять проблема конкуренции. Поэтому КНР и РФ, 
чтобы построить новый Шелковый путь, сталкиваются со многими неопределен-
ными вызовами. Например, в 2009 г. китайские и российские власти подписали 
«План сотрудничества Северо-Восточного Китая с Дальним Востоком России 
и Восточной Сибири (2009—2018)». Более 200 проектов, упомянутые в документе, 
или еще не начинались или еще только на стадии обсуждения. Построение «Эко-
номического пояса нового Шелкового пути» также может испытать последствия 
экономического спада, повышение риска сотрудничества в области безопасности, 
а также различные препятствия со стороны Запада, стран Евразии и даже внутри-
политические проблемы КНР [7]. 

Несмотря на многочисленные трудности, с которыми сталкиваются Китай 
и Россия, построение «Экономического пояса нового Шелкового пути» вполне ве-
роятно. Во-первых, необходимо использовать нынешнюю благоприятную возмож-
ность для развития китайско-российских отношений, укрепить экономические 
связи и консультации с Россией, чтобы изучить модель механизмов взаимовыгод-
ного многостороннего сотрудничества «Экономического пояса нового Шелко-
вого пути» и Евразийского экономического союза в целях содействия китайско-
российскому сотрудничеству между КНР и странами СНГ. Китай и Россия смогут 
активнее сотрудничать по совместной борьбе против сепаратизма, экстремизма 
и терроризма, укрепить информационную безопасность, реагировать на внешние 
угрозы, например, противодействовать «цветным революциям». На региональном 
уровне Китаю и России необходимо активнее сотрудничать в евразийском регионе, 
Азиатско-Тихоокеанском регионе, на Ближнем Востоке, участвовать в построении 
механизма диалога и системы безопасности Северо-Восточной Азии, а также обес-
печении стратегического баланса в регионе, укреплению региональной безопасно-
сти и стабильности. 

Китайско-российское сотрудничество в евразийском регионе может способ-
ствовать развитию транспортной, энергетической сфер, обрабатывающей промыш-
ленности, высоких технологий и в других областях. В транспортном секторе Рос-
сия активно разрабатывает арктическую энергетику и арктический транспорт, 
также предлагает КНР участвовать в совместных проектах. Китай и Россия смогут 
сотрудничать в области развития арктической энергетики, судоходства и судо-
строения. Кроме того, Россия и страны евразийских регионов надеются разра-
ботать транспортную систему «Восток—Запад». 

После того как Россия и Китай подписали меморандум о сотрудничестве 
в области строительства высокоскоростной железной дороги из Москвы в Казань, 
обе стороны начали сотрудничать в совместных проектах. Как ожидается, в буду-
щем будет осуществляться высокоскоростной железнодорожный проект от Пекина 
в Москву. В энергетическом секторе, в дополнение к пропаганде и реализации 
соглашения о сотрудничестве по строительству восточной и западной линии газо-
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провода, обе стороны могут рассмотреть вопрос о расширении экспорта россий-
ской нефти в Китай через казахстанские трубопроводы [13]. 

Китай может сотрудничать с Россией в Евразии в областях горнодобывающей 
промышленности, металлургии, строительных материалов, железных дорог, элек-
тричества, химической, текстильной, автомобильной промышленности, связи, ин-
женерной техники, аэрокосмической и других промышленных отраслях. Соответ-
ственно, Китай готов помочь другим странам развивать трудоемкие, капиталоем-
кие и наукоемкие сферы промышленности, содействовать их промышленному 
развитию и модернизации экономики. 

КНР поддерживает развитие российского Дальнего Востока, участвует в реа-
лизации стратегии повторной индустриализации России, а также может укрепить 
двустороннее сотрудничество в стратегических аспектах крупных проектов с упо-
ром на углубление сотрудничества в областях энергетики, высоких технологий, 
совместным военно-стратегическом планировании и сотрудничестве по противо-
ракетной системе, провести обсуждение военных доктрин и опыта военных ре-
форм, усилить совместные профилактические мероприятия против «цветной рево-
люции» в таких областях, например, как сетевая информационная безопасность, 
укрепить двустороннее сотрудничество в области культуры [5]. Так, 2016 
и 2017 г. являются годами обмена между китайскими и российскими СМИ. Китай 
и Россия могут использовать эти возможности провести ряд юбилейных мероприя-
тий и обменов и укрепить основу двусторонних отношений. 

РФ и КНР могут использовать механизмы ШОС в целях содействия объеди-
нения «Экономического пояса нового Шелкового пути» и Евразийского эконо-
мического союза. В 2014—2015 гг. Россия как председатель ШОС предложила 
шесть приоритетов, включая разработку «Стратегии развития ШОС до 2025 года», 
укрепление политической солидарности и расширение взаимного сотрудничества, 
партнерских отношений, укреплению роли ШОС в качестве платформы диалога, 
создания центра противодействия угрозам безопасности, укреплению экономиче-
ских и культурных связей [14]. 

В рамках ШОС, КНР и РФ, а также страны Центральной Азии могут обсуж-
дать общие интересы и проекты двустороннего и многостороннего сотрудничест-
ва, особенно в области финансов, энергетики, транспорта, связи и в других облас-
тях в целях содействия взаимодействия ЕАЭС и ЭПШП [6]. 

Евразийские страны укрепляют сотрудничество с Китаем по поводу двух дви-
жущих сил: с одной стороны, КНР является относительно надежной силой про-
движения равновесия отношений между странами в Евразии. С другой стороны, 
китайская политическая поддержка, финансирование и технологии важны для спо-
собствования экономическому росту в этом регионе и поддержанию социальной 
стабильности. 

Для КНР отношения с Россией и другими государствами Евразии равнознач-
ные. Китаю необходимо избегать конфликтов и противоречий между ними. Евра-
зийские страны можно разделить на две категории: одни держат большую дистан-
цию в отношениях с Россией, даже имеет глубокие исторические противоречия 
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(Прибалтика, страны Восточной Европы, Украина, Грузия и т.д.), а другие имеют 
близкие отношения с Россией, по крайней мере остаются нейтральными (Бела-
русь, Казахстан, государства Центральной Азии и т.д.). Повышение уровня со-
трудничества между Китаем и странами СНГ часто может содействовать сотруд-
ничеству Китая с Россией. Энергетическое сотрудничество между Китаем и стра-
нами Центральной Азии играет важную роль в вопросе продвижения китайско-
российского сотрудничества в сфере энергетики [3. С. 37—51]. 

Взаимодействие КНР и диалог с европейскими странами и международными 
организациями способствуют строительству «Экономического пояса нового Шел-
кового пути». В то время как Европа, Америка, Япония, Южная Корея, Турция 
и другие международные акторы развивают свои экономические проекты исходя 
из собственных геополитических интересов, которые не полностью совпадают 
с целями ЭПШП, установление КНР с ними экономического сотрудничества со-
действует развитию и социальной стабильности в странах и в Евразии. Кроме того, 
такие международные организации, как Всемирный банк, Азиатский банк разви-
тия, в вопросе продвижения сотрудничества евразийских стран также имеют свой 
собственный план развития. 

Таким образом, Китаю необходимо вести диалоги с ЕС и США и междуна-
родными организациями в целях расширения диалога и коммуникаций, чтобы 
изучить возможность сотрудничества между ними. Это будет также способст-
вовать развитию сотрудничества между Россией и Китаем в аспекте построения 
«Экономического пояса нового Шелкового пути». 
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The establishment of “Silk Road Economic Belt” in China, the task to revive the historic trade 
route between Europe and Asia. In the process of this project, China and Russia have a broad space 
for cooperation. For example, in the field of trade and economic cooperation, cross-border infra-
structure development and expansion of bilateral trade and investment, deepen financial cooperation, 
promote high-technology cooperation in the field of education, strengthen the Sino-Russian energy 
cooperation, expansion of industrial and agricultural cooperation. At the same time both sides con-
sider the Russian integration project — the Eurasian Economic Union and Chinese — “The eco-
nomic belt of the new Silk Road” are not rival, but complementary structures. 
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А.А. Канунников 

Институт Европы РАН 
Моховая ул., 11-3, Москва, Россия, 125993 

Настоящая статья посвящена исследованию гражданского общества в странах Европей-
ского Союза. Показано существование двух терминов — «европейское гражданское общество» 
и «гражданское общество стран Европы». Отмечена неопределенность термина «европейское 
гражданское общество», не раскрывающего принцип принадлежности к «европейскому граж-
данскому обществу» — социокультурный или географический. Рассматривается возможность 
применения концепции гражданского общества, разработанной для описания реалий на уровне 
национального государства, к описанию явления на транснациональном уровне, например, 
в случае Европейского Союза. В статье выделяются три периода участия гражданского обще-
ства европейском интеграционном процессе. В статье делается вывод, что рассматривать 
европейское гражданское общество как автономную социальную сферу, противостоящую 
государству, пока, по крайней мере, преждевременно. 

Ключевые слова: европейское гражданское общество, неправительственные организа-
ции, гражданское общество, организованное гражданское общество, социальная сфера, Евро-
пейская социальная модель, социальное развитие, управления межнациональным простран-
ством, демократия 

Вопрос о существовании «европейского гражданского общества» не такой 
простой, как может показаться на первый взгляд. Кто-то без всяких сомнений дает 
утвердительный ответ, в то время как другие категорически отрицают существо-
вание «европейского гражданского общества». 

Начнем с того, что, по крайней мере, одна из созданных в Европейском Союзе 
неправительственных организаций так и называется — «Постоянный форум евро-
пейского гражданского общества» («Permanent Forum of European Civil Society» 
Forum — GEIE) [8]. 

В повседневной жизни, выступая от имени европейского гражданского обще-
ства, Форум поощряет активное участие граждан в жизни Европы, строительстве 
Европейского Союза, «основанного на ценностях мира, демократии, уважения 
к человеческой личности, равенстве между мужчинами и женщинами, солидар-
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ности и взаимном признании культурного разнообразия, для того, чтобы отвечать 
на вызовы XXI века». В Уставе организации говорится, что «Форум способствует 
координации на европейском уровне действий местных организаций гражданского 
общества...» [4]. 

Однако учредители организации «Постоянный форум европейского граждан-
ского общества» не раскрывают в своем Уставе определения двух ключевых по-
ложений: что они включают в понятие «гражданское общество» и что для них 
значит «европейское». 

Действительно, Европа — в данном случае это географическое или социо-
культурное понятие? Если географическое, то почему представлены не все страны 
Европы? Если социокультурное, то как определить, где Европа начинается и где 
заканчивается? Хотелось бы уяснить, когда говорят о «европейском гражданском 
обществе», то имеют в виду социокультурный или географический принцип при-
надлежности? 

На эти вопросы концепция «европейского гражданского общества» не дает 
прямых ответов. Именно поэтому у термина «европейское гражданское обще-
ство» есть не только свои сторонники, но и многочисленные оппоненты. 

Противники концепции «европейского гражданского общества» говорят, что 
если в общепринятом понимании «гражданское общество» — это общественная 
сфера, противостоящая государству, то в Европе нет единого государства: про-
тивостоять некому и, соответственно, не может быть «противостоящей сферы». 
Их оппоненты отвечают, что, действительно, пока нет единого государства. Од-
нако мы являемся свидетелями процессов европеизации во многих областях, име-
ющих отношение к формированию европейского гражданского общества — 
от формирования общеевропейской элиты и общеевропейского экспертного со-
общества, образующих европейскую общность, до приведения национальных 
законов к общеевропейским требованиям. Европейский паспорт, флаг, единая ва-
люта и недавно предложенная Конституция являются символами, генерирующими 
европейскую идентичность. Субъекты гражданского общества в современной Ев-
ропе объединены во множество сетей, хотя, может быть, и в меньшей степени 
по сравнению с европейскими партиями или сетями европейских СМИ. Эти явле-
ния являются доказательством формирования европейского гражданского обще-
ства. Государство может и должно способствовать укреплению способности об-
щества к саморегулированию, скажем, путем создания такой организационно-
правовой формы, как «европейская ассоциация», так, по крайней мере, считает 
д-р Г.-Ф. Шупперт (Schuppert) [13]. 

Другой подход сформулировал д-р К. Румфорд (Rumford), который рассмат-
ривает «европейское гражданское общество» в контексте европейского социаль-
ного пространства и отмечает раздробленность гражданского общества и мно-
гообразие природы формирования [11]. Он считает, что говорить о европейском 
гражданском обществе просто наивно по двум причинам: эти ассоциации, во-пер-
вых, не связаны с национальным государством, и, во-вторых, их нельзя считать 
интегрированными и структурированными сообществами по интересам [12]. Сто-



Канунников А.А. Европейское гражданское общество или гражданское общество стран Европы? 

 63 

ронники этого подхода вообще рассматривают вопросы развития европейского 
общества (и гражданского общества в частности) в контексте управления Европей-
ским Союзом, возникающих проблемам постнационального гражданства и дефи-
цита демократии, и призывают при изучении этих проблем отойти от парадигмы 
«интеграции или сплоченности». 

Говоря о европейском гражданском обществе, авторы ряда работ ставят во-
прос о том, может ли концепция гражданского общества, разработанная для опи-
сания реалий на уровне национального государства, быть применима к описанию 
явления на транснациональном уровне, например, в случае Европейского Союза 
[6. P. 277]. 

Основные элементы гражданского общества, такие как независимость граж-
данского общества от государства, автономия по отношению к официальным ин-
ститутам, рынку и частной сфере, автономный характер гражданских ценностей, 
децентрализация, связь с общественностью — существуют как на европейском, 
так и на национальном уровне. Однако и здесь возникают спорные вопросы, ка-
сающиеся концепции гражданского общества, которые могут относиться как 
к европейскому, так и к национальному уровню. В дискуссиях на эту тему выска-
зываются предложения по-другому посмотреть на саму концепцию «европейский 
уровень» по отношению к европейскому гражданскому обществу. 

Во-первых, поскольку ЕС не является государством, то европейское граждан-
ское общество меньше подвержено риску потерять свою автономию и попасть 
под контроль государства, чем на национальном уровне. Однако, с другой сторо-
ны, возникает опасность, что из-за частого привлечения Европейской комиссией 
организаций гражданского общества стран ЕС к сотрудничеству гражданское об-
щество может потерять свою автономию не в результате репрессивных мер, а из-за 
отсутствия необходимого дистанцирования от органов управления. 

Сторонники такого подхода считают, что европейское гражданское общество 
может более смело и эффективно, чем на национальном уровне, где оно конкури-
рует с государством за выражение интересов всеобщего блага, отстаивать свои 
специфические интересы. Европейские институты управления доступны для евро-
пейских ассоциаций гражданского общества совершенно в другом виде, чем на-
циональные институты. 

Во-вторых, европейское общество, если допустить, что оно существует как 
таковое, а не является просто суммой обществ национальных государств, более 
ориентировано на экспертизу, что открывает бо́льшие возможности для деятель-
ности гражданского общества. 

В-третьих, европейское гражданское общество характеризуется плюралисти-
ческой и децентрализованной структурой договоренностей с национальными го-
сударствами, которые остаются основным определяющим фактором в деятельно-
сти Европейского Союза [6]. 

Изучая вопрос о том, каким образом развитие наднациональной политической 
системы воздействует на само гражданское общество и его деятельность, напри-
мер, в сфере охраны окружающей среды, исследователь Кентского университета 
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в Кентербери (графство Кент, Англия) Кристофер Рутс (С. Rootes) приходит к до-
вольно пессимистическим выводам. Существование, например, европейского эко-
логического движения могло бы, с его точки зрения, рассматриваться как первый 
шаг к формированию глобального экологического движения, однако сеть органи-
заций экологического движения в рамках ЕС не является ни достаточно плотной, 
ни достаточно активной, чтобы выступить в такой роли [9]. 

Действительно, большинство сетей экологических организаций являются узко 
специализированными и в своей деятельности ориентированы на национальный, 
а не на европейский уровень. Кроме того, им не хватает ресурсов для эффектив-
ного европейского сотрудничества, и их сотрудничеству мешают сохраняющиеся 
национальные различия. Коллективные действия происходят главным образом 
в рамках национальных государств, которые имеют смысл как реализация ев-
ропейской экологической политики, относящейся к компетенции национальных 
и местных властей, и вряд ли отвечают в полной мере общеевропейским задачам, 
поставленным ЕС. Что касается понимания общих проблем и мобилизации на ак-
ции протеста, то и здесь нет единодушия, не говоря уже о наличии общего евро-
пейского экологического сознания. 

Сторонники существования европейского гражданского общества говорят, 
что оно обычно недооценивается, поскольку его сравнивают с моделями нацио-
нального гражданского общества, в силу чего такой анализ является неглубоким 
и неполным. 

В то же время многими исследователями признается тот факт, что в процессе 
формирования европейского гражданского общества проявились некоторые осо-
бенности. Так, в частности, известно, что проект европейской интеграции начался 
в экономической сфере и занял несколько десятилетий. В этой связи вызывает 
удивление пассивность европейских ассоциаций гражданского общества из аграр-
ной и промышленной сфер, а также тот факт, что в течение длительного времени 
другие организации гражданского общества не имели практически никаких отно-
шений с европейскими институтами. 

Другой особенностью европейского гражданского общества называют его 
«неброскую» деятельность и локальные формы работы с общественностью. Эту 
особенность обычно объясняют тем, что европейские зонтичные организации 
не имеют прямого членства или местных отделений, в силу чего их вряд ли можно 
охарактеризовать как общеевропейские движения. 

Практика последних десятилетий показывает, что из всех европейских ин-
ститутов только Комиссия и ее административный аппарат были точкой прямого 
контакта для европейского гражданского общества. В соответствии с существу-
ющим законодательством реализация европейских решений лежит полностью 
на национальных и местных органах управления, что оставляет мало места для 
маневра в этом отношении. 

Говоря об автономии европейского гражданского общества, следует отметить, 
что оно действительно находится в меньшем контакте с гражданами, чем нацио-
нальные организации гражданского общества. Складывается впечатление, что ев-
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ропейское гражданское общество умышленно старается не демонстрировать свою 
автономию по отношению к Европейской комиссии, чтобы не потерять ее под-
держку. 

Еще на одну особенность европейского гражданского общества следует об-
ратить внимание — это его сильная децентрализация и многополярность, что мо-
жет объясняться активным вмешательством на европейском уровне отдельных 
национальных организаций гражданского общества и следствием значительного 
влияния на них исторического прошлого своих стран. 

Следует заметить, что еще до начала реализации проекта европейской интегра-
ции уже существовали признаки межнационального гражданского общества в Ев-
ропе. Изучая развитие гражданского общества на европейском уровне с 1950-х гг., 
некоторые исследователи выделяют три периода в этом процессе [6. P. 277]. 

Первый охватывает период 1950—60-х гг., когда Европа и ее гражданское 
общество были разделены национальными, политическими и конфессиональными 
границами. Европейское гражданское общество перед лицом европейской инте-
грации представляло собой европейские движения с весьма ограниченным влия-
нием на европейскую политику, нацеленную на создание единой Европы исходя 
из интересов промышленных и аграрных групп. 

С другой стороны, зонтичные организации — Комитет профессиональных 
сельскохозяйственных организаций (COPA) и Союз конфедераций промышленни-
ков и работодателей Европы (UNICE) были полностью сосредоточены на решении 
задач, возникающих при создании Европейского экономического сообщества. 
Тогдашние транснациональные европейские организации гражданского общества, 
такие как «Красный Крест» и «Ротари-клуб», не имели никакого отношения к ЕЭС 
и поддерживали отношения с национальными правительствами и общественностью. 

Второй период начинается с конца 1960-х гг. и продолжается примерно до се-
редины 1980-х гг., когда европейское гражданское общество стало шире участво-
вать в процессах европейской интеграции, что было обусловлено в большей сте-
пени внутренними процессами, нежели инициативами на государственном уровне. 
В это время создается множество объединений на европейском уровне, среди них 
Европейская конфедерация профсоюзов. Поскольку у Европейского сообщества 
были очень ограниченные возможности, и организация была сосредоточена на соз-
дании общего экономического рынка, только группы, имеющие непосредственные 
интересы, вступили в прямой диалог с общеевропейскими институтами и открыли 
свои офисы в Брюсселе. 

Третий период обозначился с конца 1980-х гг., когда компетенция ЕЭС, а за-
тем Европейского Союза, значительно выросла и распространилась на политику 
в таких областях, как безопасность, социальная сфера, образование и другие важ-
ные сферы жизни европейского общества. Граждане стран Европы начинают ак-
тивно участвовать в прямых выборах Европейского парламента, растет число ре-
ферендумов по договорам и вопросам присоединения. Положительно повлияли 
на развитие европейского гражданского общества события по преодолению раз-
деления на Восток и Запад, благодаря новым техническим возможностям стали 
активно развиваться связи, повысились требования к уровню сотрудничества. 
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Европейское гражданское общество не только повысило свой авторитет, 
но и выросло количественно в этот период. Так, с 1995 по 2000 г. число групп, 
сотрудничающих с Брюсселем, выросло с 2200 до 3500 [6]. В этот период евро-
пейское гражданское общество стало более разнообразным и профессиональным. 
Одновременно усилилась связь между европейским гражданским обществом 
и процессами европейской интеграции — обсуждение европейской конституции 
является ярким тому доказательством. Этот процесс наглядно показал уровень 
развития европейского гражданского общества и продемонстрировал его способ-
ность влиять на повседневные решения Евросоюза и быть его надежным парт-
нером. 

Следует отметить, что в публикациях, посвященных теме европейского об-
щества, часто один и тот же объект исследования называют по-разному — евро-
пейское гражданское общество, европейская общественная сфера или европейское 
социальное пространство (а иногда — европейские социальные пространства). 
Тем не менее, термин «европейское гражданское общество» стал доминирующим 
в понимании европейского общества в значительной степени в результате собст-
венных предпочтений ЕС в его использовании [10]. 

Применение термина «европейское гражданское общество» для описания 
транснационального европейского контекста часто подвергается критике, посколь-
ку рассматривается как попытка воспроизвести на наднациональном уровне мо-
дель, которая достигла предела своих возможностей на национальном уровне [3]. 
Высказывается также предположение, что попытка представить гражданское об-
щество в Европе как транснациональное является нежеланием отказываться 
от концептуальных основ национального государства. «Наши самые базовые зна-
ния о том, что считать обществом, требуют большего, чем мы обычно готовы при-
нять в современных риторических определениях нации и национальной идентич-
ности», — пишет профессор Крейг Калхун (Craig Calhoun), директор Лондонской 
школы экономики и политических наук [2. P. 217—231]. 

С точки зрения перспектив изучения ЕС, в термине «европейское гражданское 
общество» есть одно методологическое преимущество, заключающееся в том, что 
определена основа для сравнений между ЕС и национальным государством. По-
пулярность изучения перспектив будущей политики ЕС способствовала привле-
чению внимания к теме «европейского гражданского общества» [5]. 

В научной литературе часто встречаются критические замечания относитель-
но формирования российского гражданского общества «сверху». В этой связи надо 
отметить, что было бы ошибкой думать, что процесс формирования европейского 
гражданского общества носит исключительно стихийный характер и является 
только результатом инициатив «снизу». Руководство Европейского Союза при-
лагает большие усилия не только для развития самого европейского гражданского 
общества, но и для глубокого научного изучения проблем его развития. 

Это связано прежде всего с тем, что формы управления, принятые в ЕС, пред-
полагают приоритетные отношения с организованным гражданским обществом. 
Кроме того, в общественном сознании европейцев отсутствие или слабость граж-
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данского общества рассматривается как проявление недостаточности демократии 
в ЕС. И наконец, гражданство ЕС требует совместного общественного простран-
ства, в котором граждане могут осуществлять свои права за пределами националь-
ных государств. 

Необходимо отметить еще одно обстоятельство формирования европейского 
гражданского общества — тесную связь с усилиями ЕС по созданию транснацио-
нального социального пространства. 

Действительно, деятельность свободных ассоциаций граждан стран тесно свя-
зана с процессами социального развития и, в частности, защиты социальных прав 
граждан. Общепризнанным является тот факт, что европейская интеграция состоя-
лась в значительной степени в экономической, финансовой, а в последнее время 
политической сфере, однако этого нельзя сказать о социальной интеграции. Более 
того, многие российские авторы, например, М.В. Каргалова, считают, что до сих 
пор так и не удалось создать универсальный механизм социальной защиты граж-
дан Европы [ 0. С. 317]. 

Тема создания общеевропейского социального пространства в условиях ин-
теграции достаточно подробно изучена в российской и зарубежной политологии. 
Вопрос заключается в том, в какой степени организации гражданского общества 
Европы на национальном и общеевропейском уровне были вовлечены в интегра-
ционный процесс, который активно развивался в 1950—60-е гг. на национальном 
уровне, а в дальнейшем приобрел общеевропейский характер. 

Процесс экономической интеграции на территории стран ЕС поставил задачу 
создания единого социального пространства, что потребовало в свою очередь со-
вершенствования системы отношений основных партнеров по интеграции. Глав-
ная ставка делась на соединение социального диалога, главного инструмента 
политики социального партнерства, с диалогом политическим и гражданским. 
Этот процесс можно рассматривать в контексте совершенствования системы 
управления межнациональным пространством в целом, поскольку в создаваемом 
новом интеграционном объединении должны быть и новые формы управления, 
основанные не на диктате и принуждении, а на достижении согласия через диалог 
и взаимодействие. Если в условиях национального государства властные и зако-
нодательные полномочия при желании последнего используются для поддержания 
баланса интересов государства, бизнеса и гражданского общества, то в условиях 
интеграционного объединения общепринятой модели решения этой задачи нет. 
Опыт ЕС показал, что для достижения положительных результатов все участники 
политического, социального, гражданского диалога должны обладать определен-
ным уровнем толерантности и быть готовыми к разумным компромиссам. 

Как уже отмечалось, уровень развития государств — членов ЕС зачастую 
значительно отличается, однако их связывает нечто общее, что называется Евро-
пейская социальная модель (ЕСМ). Именно в процессе формирования Европей-
ской социальной модели складывался диалог с гражданским обществом европей-
ских стран, именно через диалог и партнерство гражданское общество участвовало 
в формировании Европейской социальной модели. 
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Национальные социальные модели имеют общие ценности, которые впи-
сываются в понимание ЕСМ: социальная справедливость; социальная безопас-
ность; социальное сплочение; конкурентоспособная экономика; благоприятная для 
общества экология. Эти ценности полностью разделяются гражданским общест-
вом европейских стран. При этом формы участия организаций гражданского об-
щества в отстаивании и продвижении этих ценностей отличаются в зависимости 
от страны, ее политических и демократических традиций, уровня организован-
ности самого гражданского общества. 

Подводя итог рассмотрения вопроса о гражданском обществе в странах Ев-
ропейского Союза, можно утверждать, что если рассматривать общество с точки 
зрения наличия в нем возможности для граждан участвовать в обсуждении про-
блем, разработке и принятии решений, затрагивающих интересы членов общества, 
то можно совершенно уверенно говорить о существовании европейского граж-
данского общества. В этом случае гражданское — это только одна из характери-
стик европейского общества. В этом смысле европейское гражданское общество 
можно рассматривать как транснациональное, и более того, являющееся частью 
глобального гражданского общества. При этом транснациональное или глобаль-
ное гражданское общество в данном случае не только не исключает существова-
ние национального гражданского общества в отдельных государствах, но и со-
стоит из гражданских обществ национальных государств. 

В то же время если рассматривать гражданское общество как автономную 
социальную сферу, противостоящую наднациональному государству, то есть су-
ществующую вне рамок национального государства, характерной чертой которой 
является свободный индивидуальный выбор при самоорганизации, то говорить 
о европейском гражданском обществе пока, по крайней мере, преждевременно, 
тем более рассматривать его как часть глобального гражданского общества. 
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ 
СОВЕТА ЕВРОПЫ, ЕС И РФ 

В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
И ПРОДВИЖЕНИЯ ДЕМОКРАТИИ 

М.В. Данилина 

Российский университет дружбы народов 
ул. Миклухо-Маклая, 10/2, Москва, Россия, 117198 

Статья рассматривает вопрос взаимодействия Совета Европы, ЕС и РФ в сфере защиты 
прав человека и продвижения демократии. Автор использует институциональный метод, метод 
мягкой силы и открытый метод координации (ОМК). На основе проведенного исследования 
в рамках институционального подхода выявлена прямая конкуренция между ЕС и Советом 
Европы, имеющая место в сферах прав человека и построения демократии. На взгляд автора, 
применение мягкой силы и распространение российских ценностей относительно прав человека 
и демократии в Европе могло бы быть решением проблемы. Для решения глобальных проблем 
в Европе ЕС, СЕ и РФ могут использовать открытый метод координации если не в кратко-
срочной, то в долгосрочной перспективе. 

Ключевые слова: ЕС, Совет Европы, Россия, конфликт интересов, защита прав человека, 
продвижение демократии 

Сфера прав человека и продвижения демократии в ХХ—XXI вв. традиционно 
является одной из ключевых как в жизни мировой цивилизации в целом, так и по-
литологической науки в частности. 

Во второй половине XX в. на Европейском континенте ответственность 
за данные основополагающие направления общественного развития наряду с ООН 
разделили между собой Совет Европы (СЕ) ― крупнейшее межгосударственное 
объединение евразийского пространства в области нормотворчества, прав человека 
и демократии и Европейский Союз ― крупнейшее объединение большей части 
стран географической Европы, обладающее многими функциями единого госу-
дарства. 

Важным вкладом в сфере защиты прав человека были Хельсинские соглаше-
ния, которые в 1975 г. подписали 35 стран, включая СССР. Продолжая поддер-
живать ООН, в 1990-е гг. к отношениям ЕС и СЕ в сфере защиты прав человека 
и продвижения демократии на постоянной полноценной основе присоединилась 
Россия ―держава с большой долей населения в своей европейской части. 

Отношения данного треугольника в контексте описываемой проблематики 
в упомянутый период и последовавшие за ним первые десятилетия XXI в. опреде-
лялись, с одной стороны, особенностями взаимоотношений ЕС и СЕ, с другой — 
состоянием соблюдения прав человека и становления демократических начал 
в постсоветской России. 

При этом их следует рассматривать как в контексте взаимодействия на сугубо 
европейском (в рамках «большой» географической Европы) и в этой связи нося-
щего более непосредственный, «прикладной» характер, уровне взаимоотношений, 
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так и в рамках общемировой системы международных отношений в части совмест-
ного реагирования упомянутых ключевых акторов Старого Света на крупнейшие 
события на мировой арене и связанные с ними проблемы в области прав чело-
века и продвижения демократии. 

В рамках каждого из вышеупомянутых уровней взаимные интересы Совета 
Европы, Европейского Союза и Российской Федерации в сфере прав человека 
и продвижения демократии неоднократно пересекались, что выражалось в кон-
фликтах интересов. В этой связи целями настоящей статьи являются: 

1) анализ имеющихся конфликтов интересов в сфере прав человека и про-
движения демократии в рамках двусторонних и трехсторонних отношений в «тре-
угольнике» СЕ—ЕС—Россия; 

2) обзор и критический анализ мнений политических и экспертных кругов 
рассматриваемых субъектов международных отношений относительно наличия 
конфликтов интересов СЕ, ЕС и РФ в сфере прав человека и продвижения демо-
кратии и способов их разрешения; 

3) определение собственных подходов автора на основе рассмотренного 
фактологического материала и мнений политического и экспертного сообществ. 

АНАЛИЗ КОНФЛИКТОВ 

Непосредственные отношения между Советом Европы и Европейским Сою-
зом в области прав человека в 1990—2010-е гг. характеризовались, с одной сторо-
ны, асимметрией в качественном наполнении работы по данному направлению 
в пользу последнего, с другой — взаимным дублированием многих функций, и, как 
следствие, многочисленными разногласиями. В их числе — разногласия и прямая 
конкуренция на уровне базисных документов обеих организаций в области прав 
человека — Хартии Европейского Союза о правах человека 2000 г. и Европейской 
конвенцией прав человека и основных свобод 1950 г., наличие риска правовой 
нестабильности в государствах, являющихся одновременно членами обеих орга-
низаций, разногласия между ключевыми судебными инстанциями обеих органи-
заций — Европейским Судом по правам человека, находящимся в юрисдикции 
Совета Европы, и Судом Европейского Сообщества, и т.д. 

С другой стороны, говоря об отношениях обеих упомянутых организаций 
с Россией, следует отметить, что характер их взаимодействия в двух- и трехсто-
роннем формате также различался, поскольку в первом случае значительно боль-
шую роль играли особенности самих организаций и интересы России в выстраи-
вании отношений с каждой из них. Трехсторонний же формат, несмотря на имев-
шиеся базисные разногласия, предполагал большую степень комплиментарности 
сторон, прежде всего потому, что его участники, идя на подобного рода взаимо-
действие, заранее просчитывали цели данного сотрудничества, носившего более 
локальный характер, а потому разногласия, проистекавшие из их собственной по-
литической природы и базисных интересов, в некоторой степени отступали на вто-
рой план. В этой связи можно утверждать о безусловно более высокой плодотвор-
ности трехстороннего формата сотрудничества трех крупнейших геополитических 
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акторов Старого Света, пусть и в части более локального, «точечного» по своим 
масштабам взаимодействия сторон. 

При этом очевидна тенденция, связанная с тем, что чем более прикладной 
является та или иная сфера сотрудничества, тем легче найти общий язык и взаи-
мопонимание указанным акторам, поскольку в сугубо экономической сфере (ис-
ключая вопросы поставок энергоносителей), а также по многим прикладным во-
просам сотрудничества в гуманитарной области отношения по линии РФ—СЕ—
ЕС в гораздо меньшей степени отягощены взаимными претензиями политического 
и геополитического характера либо не имеют таковых обременений вовсе. 

В трехстороннем формате отношений СЕ—ЕС—РФ по проблематике прав 
человека, как и во всех иных категориях взаимоотношений данных акторов, име-
ются свои примеры как позитивного сотрудничества, так и проблемных нюансов. 

К первым из них можно отнести введение в России с 1 января 2012 г. апелля-
ционного порядка пересмотра судебных решений в соответствии с Федеральным 
законом от 09.12.2010 № 353-ФЗ «О внесении изменений в Гражданский процессу-
альный кодекс Российской Федерации» [21], ставшего возможным в значительной 
степени благодаря тесному взаимодействию Евросоюза и Совета Европы с госу-
дарственно-правовым управлением Администрации Президента Российской Феде-
рации. Целью данного проекта являлось создание полноценной апелляционной 
инстанции в системе судов общей юрисдикции в России посредством широкого 
комплекса правовых мероприятий, в числе которых: анализ соответствующего за-
конодательства с точки зрения европейских стандартов; подготовка рекомендаций 
о внесении поправок в отношении кассации и надзора; разработка методики обу-
чения по вопросам применения нового порядка апелляции; организация учебно-
практических семинаров по реформе системы апелляции, а также оценка измене-
ний в законодательстве и проведение реформы системы апелляции [23]. 

При этом применительно к проблематике обеспечения прав человека по ли-
нии РФ—СЕ—ЕС ситуация остается неоднозначной, что в значительной степени 
обусловлено желанием рассматриваемых европейских акторов решить собствен-
ные геополитические и иные задачи в отношении России на двусторонних треках 
посредством тактических уступок ее властям, даже если таковые ведут к фактиче-
скому «примирению» с имеющимися фактами нарушения прав человека со сто-
роны последней. Как отмечали в этой связи участники состоявшейся в Берлине 
21 января 2009 г. по инициативе местного Молодежного правозащитного дви-
жения конференции «Европа и Россия: политические интересы против борьбы 
за Права Человека» в лице молодежных активистов, студентов и исследователей, 
«ЕС в отношениях с Россией занимает позицию „торга“, связывая вопросы защиты 
прав человека с экономическими преференциями и порой закрывая глаза на име-
ющиеся нарушения в угоду своим интересам» [5]. 

В свою очередь Совет Европы вплоть до «замораживания» отношений с РФ 
по причине украинского кризиса в 2014 г. зачастую «(поддерживал неправомер-
ную) позицию российского правительства в силу того факта, что Россия (являлась) 
крупнейшим плательщиком взносов в бюджет этой организации» [5]. При этом 
один из ключевых правоприменительных и правогарантирующих инструментов 
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объединенной Европы — Европейский Суд по правам человека (ЕСПЧ), «с одной 
стороны, выносит ежегодно десятки решений в пользу российских граждан, права 
которых были нарушены, а с другой, не в состоянии добиться тем самым сис-
темных изменений в национальном законодательстве и правоприменительной 
практике» [26]. 

Реальный конфликт интересов РФ с ЕС и СЕ связан с позицией России, кото-
рая настроена на сотрудничество с Западом, но не хочет вмешательства в свои 
внутренние дела. Принятие на себя глобальных обязательств, по мнению Запада, 
предполагает вмешательство в суверенитет государства. Разногласия между РФ 
и Западом касаются и вопроса, в какой степени можно применять решения меж-
дународного права. Так, 14 июля 2015 г. Конституционным Судом РФ было при-
нято беспрецедентное для РФ постановление: в случае если решения Европейского 
суда по правам человека (ЕСПЧ) противоречат Конституции РФ, то российские 
органы власти могут их не исполнять [7]. 

Сложности во взаимоотношениях между Россией, СЕ и ЕС российские экс-
перты, и в частности Федор Лукьянов [26], обуславливают тем, что Запад, утратив 
иллюзии в отношении становления однополярного мира на «вечные времена» по-
сле победы над СССР в холодной войне, к 2008—2009 гг. осознал неэффектив-
ность былых путей разрешения мировых проблем. При этом «эрозия» Ближнего 
Востока и проблем в иных очагах нестабильности планеты лишь усиливают и без 
того шаткое положение ставшего фактической иллюзией однополярного мира. 
Мир был многополярен всегда, поскольку даже в эпоху максимального домини-
рования США и Запада в целом в 1990-е гг. оставались иные мощные центры си-
лы ― Китай, Россия, Индия, Бразилия, Аргентина, ориентированные на собствен-
ный вектор развития. 

Кризис взаимоотношений России с ЕС и СЕ в двустороннем формате, начав-
шийся на рубеже 2013—2014 гг. ввиду обвинений европейцами Москвы по непра-
вомочным, на их взгляд, действиям по поддержке сепаратистских регионов Дон-
басса и присоединению Крыма, наложил свой крайне негативный отпечаток 
и на трехсторонний формат сотрудничества, в том числе по правам человека, сде-
лав его фактически невозможным в силу полного «замораживания» сотрудниче-
ства по широкому спектру политических и иных направлений, сопровождаемого 
введением массированных экономических и многочисленных политических санк-
ций со стороны Европы. И это крайне печально, поскольку перспектива налажи-
вания плодотворного сотрудничества на основе конкретных проектов потенциаль-
но вполне реальна, хотя и может быть обременена возникновением потребности 
в преодолении всеми сторонами перманентно возникающей инерции, связанной 
со сложным комплексом взаимных интересов и противоречий. 

В качестве наглядного примера в контексте взаимодействия в области демо-
кратии (неотъемлемой частью которой является право наций и этносов на раз-
витие самобытных культуры и языка) можно привести реализованную в период 
с 22 июня 2009 г. по 31 декабря 2011 г. Совместную программу Совета Европы 
и Европейской Комиссии в сотрудничестве с Министерством регионального раз-
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вития Российской Федерации «Меньшинства в России: развитие языков, культуры, 
СМИ и гражданского общества» с бюджетом в € 2 750 000 [10]. Ее общая цель 
состояла в «поощрении этнических и национальных меньшинств в России и в рас-
ширении признания их особой самобытности в области культуры, образования, 
языков, СМИ и гражданского общества» [10]. 

По результатам отборочного конкурса из первоначально поданных со всей 
России 314 заявок [22] «был утвержден список из 24 организаций-получателей 
грантов в 12 регионах (включая пилотные: 4 организации в Республике Мордовия 
и 2 в Республике Дагестан)» [20]. Проекты выполнялись «в 22 регионах (включая 
пилотные: 3 проекта в Алтайском крае, 3 в Республике Дагестан, 6 в Республике 
Мордовия, а также 3 в Республике Карелия). Несколько проектов являются меж-
региональными» [20]. 

В Республике Мордовия на выигранный в рамках конкурса грант в размере 
3,5 млн рублей «сотрудники Поволжского центра разработали и выпустили кра-
сочные комплекты по оформлению кабинетов родного языка и культуры. Эти 
учебные материалы были переданы не только школам Мордовии, но и всем регио-
нам России с компактным проживанием мордвы» [22]. Положительную оценку 
со стороны экспертной комиссии Совета Европы получил также «проект Инсти-
тута образования, который разработал электронные учебники по мокшанскому 
и эрзянскому языкам» [22]. 

Говорить о прямом трехстороннем сотрудничестве России, ЕС и СЕ по про-
блематике прав человека и становления демократии, сопряженной с событиями 
на мировой арене вне рамок Европейского макрорегиона, весьма проблематично 
по причине сохраняющегося по настоящее время «замораживания» взаимодейст-
вия на двусторонних треках в связи с начавшимся в 2013 г. украинским кризисом 
и проистекающего из этого сворачивания контактов в рамках «треугольника». 
С другой стороны, даже во вполне «благополучный» период взаимоотношений 
«треугольника» в начале 2010-х гг. и ранее составляющие его акторы не проявляли 
очевидного стремления к взаимодействию на вышеупомянутом треке между со-
бой, предпочитая руководствоваться собственными политическими и иными ин-
тересами. 

В этой связи возможен лишь анализ политики каждой из трех сторон и при-
меров «точечного» взаимодействия сторон по отношению к крупнейшим мировым 
кризисам последних лет, сопряженным с проблематикой соблюдения прав челове-
ка и становления демократии ― «арабской весне» (2011 г. по настоящее время) 
и в рамках нее Ливийскому (2011 г.) и Сирийскому (2011 — наст. время) кризисам, 
а также по ситуации с резким наплывом беженцев из стран Магриба и Ближнего 
Востока в Европу летом 2015 г. 

Относительно отношения к «оранжевым революциям» на постсоветском 
пространстве и в Восточной Европе в 2000―2010-е гг. следует отметить, что меж-
ду главой Европейского Совета Дональдом Туском и Президентом РФ Владими-
ром Путиным существуют серьезные разногласия в оценках на сей счет. 

Первый считает, что у большинства из них «есть право на европейскую меч-
ту» [27], каковую можно реализовать посредством революционного движения, 
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в том случае, если оно направлено на конечную интеграцию в Объединенную 
Европу. В то же время Президент России В. Путин полагает, что «оранжевые ре-
волюции ― это наработанная схема дестабилизации общества, каковая родилась 
не сама по себе» [24]. По мнению В. Путина, позволительны протесты против 
далеко не всегда справедливой политики властей, однако при этом абсолютно 
«недопустимо втянуть себя в какие-то схемы по дестабилизации общества» [24], 
каковые, на его взгляд, представляют собой действия под руководством прозапад-
ной оппозиции, в том числе и в России. 

В результате следует отметить, что сотрудничество в области прав человека 
и становления демократии по линии «треугольника» РФ—СЕ—ЕС, несмотря 
на свою замороженность по состоянию на 2016 г. в связи с кризисом на Украине, 
продолжает являться одной из наиболее перспективных областей для первооче-
редной «реанимации». 

Причины тому кроются, в первую очередь, в намерении западной стороны 
острее реагировать на нарушения в этих сферах в России, в том числе посредством 
применения наблюдательных миссий по линии Совета Европы и иных инструмен-
тов мониторингового характера. Для России же возобновление полноценного диа-
лога по данным направлениям является скорее «имиджевым» фактором, направ-
ленным на реанимацию отношений с мировым сообществом, поскольку факты 
нарушения прав человека и отсутствия фактических демократических начал (преж-
де всего реальных, а не формальных избирательных кампаний) тесным образом 
связаны с деятельностью действующего режима и вряд ли могут быть преодолены 
без глубинных политических реформ. Последние же вряд ли возможны в ближ-
несрочной перспективе. 

АНАЛИЗ МНЕНИЙ 

Проводя анализ мнений политического сообщества о взаимодействии ЕС и СЕ 
с Россией, можно разделить их на две группы: против и в поддержку данного вида 
взаимодействия как среди зарубежных, так и среди российских экспертов и поли-
тических деятелей. Генеральный секретарь Совета Европы Ягланд положительно 
высказывается о сотрудничестве СЕ с Россией: «Я уверен, что Совет Европы — 
это хорошая площадка для диалога. Страсбург может внести свой вклад в вос-
становление украинского государства» [15]. В ЕС ряд стран настроены очень по-
зитивно по отношению к России. В частности, среди зарубежных деятелей в под-
держку взаимодействия с Россией высказывается Ксавье Беттель, премьер-министр 
Люксембурга, который «глубоко убежден в том, что Европа нуждается в России, 
как и Россия нуждается в Европе» [7].  Министр иностранных дел Сербии Ивица 
Дачич также поддерживает взаимодействие с РФ. По его словам, «мы уже гово-
рили: мы хотим стать членом Евросоюза (...) Но это никак не может быть в ущерб 
нашим хорошим отношениям с Москвой» [25]. 

Постоянный представитель Российской Федерации при Евросоюзе Владимир 
Чижов также поддерживает взаимодействие России с ЕС. По его мнению, ключе-
выми проблемами в отношениях по линии Россия—ЕС являются финансово-эко-
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номический кризис в еврозоне и внутренние проблемы, отнимающие у объедине-
ния все больше внимания и сил от взаимоотношений с внешним миром, включая 
Россию [29]. 

«Россия не стремится к конфронтации ни с США, ни с Евросоюзом, ни 
с НАТО, наоборот, Россия открыта для самого широкого взаимодействия с запад-
ными партнерами», — заявляет глава МИД РФ Сергей Лавров. «Поодиночке по-
давляющее большинство членов Евросоюза мне говорит, что ошибка идти на кон-
фронтацию с Россией из-за Украины, которая сама оказалась жертвой политики 
Евросоюза, который пытался ее поставить перед выбором», — добавляет он [14]. 

О проблемах взаимодействия говорит глава Представительства ЕС в России 
Вигаудас Ушацкас: «Сотрудничество в области образования, науки и инноваций 
развивается очень активно, однако это пока не позволяет переломить негативные 
тенденции в российско-европейских отношениях» [19]. Трудности взаимодейст-
вия отметил и глава МИД Болгарии: «Базовые принципы наших отношений с Рос-
сией, во-первых, это, конечно, завершение выполнения Минских договоренностей. 
Без этого мы не можем продвигаться в наших отношениях с Россией. Это абсо-
лютно четко» [2]. О трудностях упоминает и министр иностранных дел России 
Сергей Лавров: «Ситуация в Европе весьма непростая — слишком много конфлик-
тов между западными странами с одной стороны и Россией — с другой, в том чис-
ле из-за украинского кризиса» [15]. 

Против сотрудничества с Россией высказался Европарламент. 4 февраля 
2016 г. на пленарной сессии в Страсбурге он принял резолюцию, в которой при-
звал Совет ЕС сохранять санкции против России до возврата Крыма в состав 
Украины. «Восстановление контроля Украины над полуостровом является одним 
из условий, необходимых для возобновления отношений сотрудничества с Россий-
ской Федерацией, в том числе приостановления соответствующих санкций», — 
подчеркивается в резолюции [6]. 

Вышесказанное справедливо относительно текущего состояния. Если гово-
рить об общем характере и тренде в оценках политического сообщества относи-
тельно дальнейших перспектив взаимодействия по линии ЕС—СЕ—РФ, то следу-
ет отметить, что ситуация с фактической «заморозкой» последнего, в том числе 
по линии прав человека и становления демократии, вызывает общее сожаление 
в экспертных кругах как Европы, так и России. 

Мнения можно классифицировать на отечественные и зарубежные, а в их 
рамках на позитивные и негативные. При этом обнаружить конкретные примеры 
реагирования экспертных и академических кругов на отношения в рамках «тре-
угольника» РФ—ЕС—СЕ более проблематично, нежели в рамках двусторонних 
треков. 

Одним из наиболее показательных примеров негативного реагирования 
по линии СЕ—ЕС явилась жесткая оценка деятельности последнего в сфере прав 
человека в связи с наплывом в Европу беженцев с Ближнего Востока и Северной 
Африки со стороны комиссара Совета Европы по правам человека Нила Муйж-
ниекса в декабре 2015 г. По его словам, реакцию Евросоюза на данную острейшую 
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проблему нельзя охарактеризовать иначе как «катастрофическую». «Такой подход 
неверен и лишь приносит дополнительные страдания беженцам, среди которых 
много детей и которые уже прошли через очень травмирующий опыт», — отметил 
комиссар в заявлении, опубликованном на сайте Совета Европы [9]. При этом 
особое беспокойство правозащитников вызывают такие негативные тенденции, 
как лишение гражданства осужденных за причастность к террористическим груп-
пам, слежка за подозреваемыми, обыски без разрешения суда, каковые сущест-
венно ухудшают положение с правами человека в отношении данных категорий 
граждан. Это говорит о том, что в настоящее время Европа сталкивается с серь-
езными проблемами, которые накладывают отпечаток и на ее взаимоотношения 
с Россией, ситуация признается катастрофической, Россия уходит на второй план. 

В свою очередь российские эксперты из академических кругов, как, напри-
мер, Дмитрий Матвеев из ИГСУ РАНХиГС, полагают, что «баланс качнулся в сто-
рону безопасности, (и — авт.) гайки, скорее всего, будут закручиваться еще какое-
то время, (поскольку — авт.) у каждого своя работа: у комиссара (Совета Европы 
по правам человека — авт.) — напоминать о правах, а у правительств — обеспе-
чить защиту населения, иначе люди не поймут и пойдут голосовать за правых, 
как случилось во Франции» [9]. 

Тем более что, напоминает Владимир Оленченко из Центра европейских ис-
следований ИМЭМО РАН, «постановления Совета Европы носят рекомендатель-
ный характер, он может разве что поощрить страну за исполнение рекомендаций, 
приведя ее в качестве примера» [9], но при этом не имеет реальных юридических 
рычагов влияния на выполнение ею тех или иных рекомендаций. По словам Оль-
ги Трофимовой из Центра европейских исследований ИМЭМО РАН, ситуация 
дополнительно усугубляется тем, что «единая миграционная политика ЕС су-
ществует только на бумаге, консенсуса нет (а потому — авт.), пока все зависит 
не от правозащитников, а от того, что будет происходить в Сирии и Ираке» [9]. 

Жесткую оценку со стороны СЕ получила, как утверждают на Западе, ситуа-
ция в присоединенном к России при участии национальных вооруженных сил 
Крыму, сделанная на основе проведенной 7—12 сентября 2014 г. мониторинговой 
миссии под руководством Комиссара Совета Европы по правам человека Нильса 
Муйжниекса в Крыму, Киеве и Москве. По словам западноевропейцев, речь в пер-
вую очередь шла о гонениях со стороны новых властей Крыма на представителей 
крымско-татарского населения, поддержавших антироссийски настроенный Медж-
лис крымских татар, а также о жестком давлении на оппозиционно настроенных 
лиц из числа блоггеров, общественных активистов и т.д., зачастую вынуждающих 
их покидать полуостров в целях личной безопасности. В настоящее время Россия 
прекратила деятельность Меджлиса крымских татар в связи с его экстремист-
ской направленностью. 

Ходатайство о включении Меджлиса в данный список является следствием 
постановления главы крымской прокуратуры Н. Поклонской [17]. США и ЕС вы-
ступили против данного решения, отмечая, что эта мера нарушает права отдель-
ного народа [17]. Негативную оценку получила также ситуация вокруг попыток 
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захвата храмов Украинской православной церкви Киевского патриархата в Крыму 
и ряд иных тревожных фактов, связанных с нарушением базисных принципов 
соблюдения прав человека [12]. 

Негативную тенденцию с соблюдением прав и свобод человека в области 
журналистики на обширном пространстве 47 государств — участников Совета 
Европы отразил запуск данной организацией в апреле 2015 г. в сотрудничестве 
с пятью партнерскими организациями — правозащитной организацией «Article 19», 
Ассоциацией европейских журналистов, Европейской федерацией журналистов, 
Международной федерацией журналистов и «Репортерами без границ» онлайн-
платформы, призванной «публиковать „сигналы тревоги“, сообщая о случаях угроз 
свободе СМИ, и передавать эту информацию различным органам Совета Европы 
(поскольку — авт.) по всей Европе журналисты и другие деятели СМИ подверга-
ются нападениям, домогательствам, лишению свободы и порой убийствам за свою 
профессиональную деятельность или за отдельные репортажи» [8]. 

Россия также жестко критикуется Советом Европы за якобы сохраняющуюся 
негативную ситуацию с похищениями людей на Северном Кавказе, а также за слу-
чаи исчезновения лиц, которых суд защитил от экстрадиции в страны, где им 
угрожала опасность, но которых в итоге отправляли именно в эти страны [4]. 

Говоря о взаимодействии по линиям РФ—СЕ и РФ—ЕС, следует отметить, 
что позиция высшего российского руководства, излагаемая министром иностран-
ных дел С. Лавровым, свидетельствовала о позитивной повестке в 2015 г. и поло-
жительных ожиданиях от отношений с СЕ. 

Лавров, в частности, отметил, что Москва признательна генсеку Совета Ев-
ропы за его роль в урегулировании украинского кризиса и достаточно непред-
взятое отношение к этой проблеме. Министр имел в виду создание специальной 
группы под эгидой Совета Европы по контролю за ходом расследования проис-
ходящего на Майдане и трагедии 2 мая 2014 г. в Одессе. «Мы придаем большое 
значение деятельности именно этого органа Совета Европы, в котором утверди-
лась культура консенсуса. Ценим усилия, прилагаемые генеральным секретарем 
Ягландом и всем его аппаратом. Совет Европы и Комитет министров основывают 
свою деятельность на универсальных юридически обязывающих конвенциях, соз-
дающих единое правовое пространство в сфере защиты прав человека для всей Ев-
ропы», — заявил Лавров [16]. 

При этом в отношении Евросоюза у России, судя по высказываниям мини-
стра иностранных дел, имеется куда больше озабоченностей в сфере прав человека. 
Речь, в частности, идет о неоднозначном отношении Москвы к идее Брюсселя 
начать операцию против нелегальных перевозчиков беженцев в ЕС через Сре-
диземное море, сохраняющей свою актуальность и в 2016 г. «Вопрос непростой, 
потому что, насколько мы поняли наших европейских коллег, он будет сопряжен 
с запросом Совета Безопасности ООН на применение силы в определенных ситуа-
циях. Учитывая прошлый опыт обращений в эту организацию, мы будем смотреть, 
чтобы не возникло никакой двусмысленности в мандате, который Совбез может 
выдать Евросоюзу», — объяснил позицию России Лавров [16]. 
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ФОРМИРОВАНИЕ СОБСТВЕННОЙ ПОЗИЦИИ 
С УЧЕТОМ МНЕНИЙ ЭКСПЕРТОВ 

Дискуссионным вопросом среди экспертов в последнее время является во-
прос применения мягкой силы. По мнению доцента Института международных 
отношений и политических наук Вильнюсского университета Клайдиюса Манио-
каса, «ЕС — это „мягкая сила“. В Восточном пространстве у него не хватает 
„жесткой силы“, которая есть у России» [28]. 

Доцент кафедры сравнительной политологии РУДН Казаринова Д.Б. объясня-
ет важность мягкой силы для ЕС следующим образом: «ЕС поднял идею „мягкой 
силы“ на свой внешнеполитический щит по ряду взаимозависимых причин. Во-
первых, он обладает мощным ресурсом притягательности, той самой „мягкой си-
лы“, а также развитыми национальными и наднациональными инструментами 
его реализации, а во-вторых, что еще более важно, другой силой, кроме „мягкой“, 
он не располагает в той мере, чтобы претендовать на ту роль глобального лидера, 
к которой ЕС стремится» [18]. Д.Б. Казаринова отмечает, что «среди трех факто-
ров мягкой силы, как для Европы, так и для России самый выигрышный — фактор 
культуры». Роль общего знаменателя в этом процессе играет Совет Европы, пол-
ноправным членом которого РФ является c 1996 г. [18]. 

По мнению председателя Редакционного совета журнала «Россия в глобаль-
ной политике» Сергея Караганова, европейские элиты ощущают для себя вызов 
в новой политике России, базирующейся на трех «китах»: всемерной поддержке 
собственного суверенитета не только в прямом смысле этого слова, но и в рамках 
культурной, ментальной идентичности, что идет вразрез с европейским универса-
лизмом; целеполагании, заключающемся не в потреблении ресурсов, но в служе-
нии глубоким духовным идеалам, в том числе религиозным; готовность следовать 
традиционным интересам собственной внешней политики и защищать ее силой 
в том случае, если это понадобится [11]. 

На наш взгляд, применение мягкой силы и распространение российских цен-
ностей относительно прав человека и демократии в Европе могло бы быть реше-
нием проблемы. 

По мнению А.А. Байкова, «проблема доверия — ключевая в международной 
политике. Именно эта ее роль и определяет возрастающую значимость «„мягкой 
силы“ в международных делах как фактора, способствующего или препятству-
ющего установлению доверия в глобальных отношениях» [1]. По его мнению, 
«наличие доверия в международных отношениях — предпосылка решения любых 
проблем» [1]. О проблеме доверия упоминает и Майкл Эмерсон: «Институцио-
нальный аспект практически полностью отсутствует в официальных документах, 
если не считать чисто символических замечаний о необходимости использовать 
существующие многосторонние организации. Однако именно этого и не хватает 
для того, чтобы инициатива Большой Европы заслужила доверие и обрела сози-
дательную организационную структуру» [30]. 

Мы также соглашаемся с тем фактом, что взаимное недоверие между тремя 
сторонами является серьезным препятствием на пути к эффективному сотрудни-
честву ЕС, СЕ и России. 
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А.А. Байков делает вывод о «низкой эффективности стратегии «мягкой силы» 
в паре «Россия — ЕС». Наличие в многогранных и многоплановых отношениях 
между Россией и Европейским Союзом теснейшим образом переплетенных на-
циональных интересов самых разных стран не делают эти отношения проще, а груз 
историко-психологических проблем не добавляют им доверия. Поэтому в условиях 
его дефицита разумно сделать выбор в пользу постоянно функционирующего 
и формализованного диалога, причем лучше всего — по конкретным, в том числе 
техническим, аспектам сотрудничества» [1]. По нашему мнению, формализован-
ный подход возможен в краткосрочной перспективе, в долгосрочной перспекти-
ве ЕС, СЕ и Россия должны постепенно возвращаться к полноценному диалогу 
и сотрудничеству: без тесной кооперации и координации действий эффективное 
решение глобальных проблем просто невозможно. 

В то же время существуют и крайне негативные мнения относительно со-
трудничества с Россией. Так, министр финансов Германии Вольфганг Шойбле 
призвал Европу не поддаваться на «провокации Путина» в попытке расколоть 
Евросоюз. Министр отметил, что Россию беспокоит не расширение Евросоюза, 
а «мягкая сила» Европы: «Вот почему (Путин) пытается ослабить Европу, рас-
калывая нас и склоняя нас думать в узких категориях национальных интересов, 
а мы не должны лить воду на его мельницу», — сказал Шойбле на выступлении 
в Лондонской школе экономики и политических наук. Подобные заявления Вольф-
ганга Шойбле — ответ на нарастающие проблемы Евросоюза и Германии [31]. 

Подобные негативные мнения относительно сотрудничества с Россией, нало-
жение экономических санкций, связаны, в частности, с изменениями формата вза-
имодействия России с Европой. 

Если раньше действия России были пассивны и Россия в основном соглаша-
лась со всем, что предлагала Европа, то сейчас страна проводит свою независимую 
политику, что вызывает недовольство европейских стран. В самом ЕС нет единой 
позиции из-за разногласий между странами, что сказывается на неопределенности 
основных направлений политики ЕС и трудностях во взаимодействии с ним. 

Несмотря на это, по нашему мнению, взаимодействие России с ЕС и СЕ не-
обходимо продолжать и укреплять, так как именно они участвуют в решении ос-
новных экономико-политических и социальных проблем в Европе. При этом важ-
ным решением могло бы стать применение мягкой силы Россией и и распростра-
нение российских ценностей относительно прав человека и демократии в Европе. 
Также, по нашему мнению, ЕС, СЕ и РФ могут использовать открытый метод 
координации если не в краткосрочной, то в долгосрочной перспективе. Основные 
составляющие ОМК — совместное установление целей, «систематическое распро-
странение знания и опыта; убеждение на основе практики и диалога с коллегами; 
производство нового знания, включая формирование общего дискурса, сопостави-
мой статистики, общих индикаторов; повторение и стратегическое использование 
политических связок» [31], мониторинг и сравнение результатов. Применение 
данного метода могло бы повлиять на более эффективное решение стоящих перед 
Европой проблем. 
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В заключение следует отметить, что на основе проведенного исследования 
в рамках институционального подхода выявлена прямая конкуренция между ЕС 
и Советом Европы, имеющая место в сферах прав человека и построения демокра-
тии. Речь, в частности, идет об отсутствии эффективного партнерства между двумя 
международными организациями и недостатке координации деятельности их ин-
ститутов при наличии серьезных различий двух правозащитных систем. 

Кроме того, речь идет о прямой конкуренции двух основополагающих док-
тринальных документов упомянутых выше международных объединений в сфере 
прав человека ― Европейской конвенции по правам человека Совета Европы 
(1950) и Хартии ЕС о правах человека (2000). Оба документа закрепляют одина-
ковые по содержанию права (например, право на свободу объединения). 

Поэтому, с одной стороны, в соответствии с толкованием Европейского суда 
по правам человека, оба источника должны применяться одинаковым образом. 

С другой стороны, право ЕС, включая Хартию, может предоставить более 
широкую защиту основных прав, даже вразрез с Конвенцией (ст. 52), в чем видится 
элемент соперничества между Советом Европы и Европейским Союзом в право-
вой сфере защиты прав человека. 

Метод «мягкой силы» позволил увидеть привлекательность многих европей-
ских (западных) институтов, таких как образ жизни, культурная и интеллектуаль-
ная составляющие западноевропейского общества для значительной части росси-
ян, прежде всего молодежи. Последнее вплоть до настоящего времени (2016 г. — 
прим. авт.) обеспечивает немалую популярность ЕС как «квазигосударственного» 
объединения европейского Запада для значительной части россиян, несмотря 
на существенные геополитические расхождения в оценках украинского кризиса 
и вызванную им санкционную экономическую войну Евросоюза против России. 

Что же касается открытого метода координации, то его анализ позволил ав-
тору более углубленно понять механизмы координации усилий составляющих 
Европейский Союз государств-членов по проведению единой сбалансированной 
политики в области прав человека и построения демократии как в отношении Рос-
сии, так и во взаимоотношениях на едином треке с Советом Европы. 

Дальнейшим направлением данного исследования может стать разработка 
методов возвращения ЕС, СЕ и РФ к полноценному диалогу и сотрудничеству 
в сферах защиты прав человека и продвижения демократии. 
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В статье исследуется транспортная политика Франции в контексте Конференции по во-
просам изменения климата 2015 г. Статья описывает влияние климатических факторов на транс-
портную политику страны. Отдельное внимание уделяется актуализации проблемы безопас-
ности на транспорте после терактов в Париже 13 ноября 2015 г. 

Ключевые слова: транспортная политика, экология, безопасность, Конференция по во-
просам изменения климата 

Теракты 13 ноября 2015 г. глубоко потрясли Францию и косвенно способст-
вовали изменению структуры потребления французов. И транспортная политика 
государства в этом контексте (транспортная безопасность в том числе) стала играть 
решающую роль. Кроме того, 2015 год был отмечен подписанием нового соглаше-
ния по проблемам климата, которое произошло в рамках Конференции по вопро-
сам изменения климата, прошедшей в Париже. Это соглашение должно будет 
серьезно повлиять на сферу публичного транспорта. 

В этой связи интересно проанализировать взаимное влияние между транс-
портными вопросами, экологией и проблемами безопасности. По нашему мнению, 
общие усилия в области безопасности, предпринятые Францией, являются недо-
статочными, и политика государства по отношению к транспорту является про-
тиворечивой и двойственной. 

Соотношение между транспортом и климатом тесно связано с вопросами эко-
логии и должно быть рассмотрено в контексте конференции по вопросам и про-
блемам климата в Париже. Также через призму экологии можно показать влияние 
на эти соглашения определенных политических аспектов. 

Экологическая доктрина в политике государства официально появилась 
в 1970-х гг., когда начинался процесс формирования общества потребления [4]. 
В это же время родилась идея экологической политики, то есть требование учиты-
вать экологические факторы в процессе принятия политических решений. Таким 
образом, экологические проблемы стали политическими проблемами. 

Для лучшего понимания процесса взаимоотношения политики и экологии 
стоит обратиться к их первоисточникам. 

С самого начала экологические проблемы рассматривались с позиции консер-
вативных ценностей, поскольку они стали противостоять идее максимального бы-
строго прогресса, индустриализации и урбанизации. Одним из ярких представите-
лей такого консервативно-экологического направления был Генри Дэвид Торо 
и его книга «Уолден, или Жизнь в лесу» [24]. Он развивает идею самоуправления 
и необходимости жить по законам природы. Это талантливый памфлет на все ин-
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дустриальное общество, которое будет изменять западный мир в ХIХ в. Данное 
направление в политике и экологии существует и сегодня, но его сторонники 
давно являются меньшинством. В качестве примера можно отметить французскую 
политическую партию под названием «Охота, рыболовство и традиции» как пред-
ставителя подобного направления, но сама партия уже практически не существует. 

Более поздним явлением во Франции была теория анархистской экологиче-
ской политики, которая активно разрабатывал С. Московичи [1]. Его идея заклю-
чается в том, что невозможно выделять отдельно человека и природу. Он отвергает 
идею фиксированного состояния природы и считает, что человек сам формирует 
природу. Экология для него является прогрессивной по сути и включает в себя, та-
ким образом, идею прогресса и движения вперед. Он призывает к защите при-
роды и построению новых правил и норм во взаимоотношениях с природой для 
обеспечения будущего. 

Интересно также отметить постепенное изменение формы экологической по-
литики. В 1970-е гг. она выглядела как одно из отдельных направлений по сравне-
нию с другими направлениями (либералы, консерваторы и т.д.). Так, С. Липсет [20] 
утверждал, например, что существует парадигма экологической политики и что 
у нее есть определенные ценности, которые принципиально отличаются от других 
направлений. Тем не менее, на сегодняшний день экологическая политика была 
интегрирована в программу всех основных политических партий в Европе. Она 
стала своеобразным «поднаправлением», которое было принято всеми. Тем не ме-
нее, массовый интерес политиков к ряду экологических вопросов стал проявляться 
достаточно недавно. 

Только с конца 90-х гг. вопрос экологической политики ставится в центр 
международного обсуждения. Интерес к этому вопросу расширяется, в том числе 
из-за увеличения количества стихийных бедствий, увеличения темпов потепления 
мирового климата, актуализации проблем островных стран, борющихся против 
подъема уровня воды. А сегодня во Франции, так же как и в России, главы госу-
дарств выступают за проведение четкой экологической политики и за снижение 
промышленных выбросов в атмосферу. Президент России В.В. Путин заявил 
на климатической конференции, что Россия будет к 2020 г. «снижать выбросы 
парникового года до 70% от выбросов 1990 года» [5]. 

Из-за проблем климатического характера также возникают политические 
проблемы. Важно в этом контексте подчеркнуть связь между климатом и транс-
портом. Публичный транспорт отвечает за 14% выбросов всех парниковых газов, 
а автомобильный транспорт несет ответственность за 94% всех транспортных 
выбросов [19]. Так, по итогам 2010 г. такие выбросы составили 49 гигатонн CO2-
эквивалента. Выбросы стабильно росли на 1,3% каждый год в период между 
1970 и 2000 г. и на 2,2% в год в период между 2000 и 2010 г. 78% всех выбросов 
связаны с ископаемыми видами топлива и выбросами промышленности. Страны, 
лидирующие по объемам выбросов — Китай (24%), США (15,5%), Европейский 
Союз (11%), Индия (6,5%) и Россия (5%). Благодаря выбросам в период между 
1880 и 2012 г. наблюдается повышение температуры на планете в среднем 0,85 °С. 
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Поэтому поиск решения по вопросам изменения климата является важным, и цель 
климатической конференции все более и более актуальна [3]. 

Государственную политику в области транспорта можно разделить на два 
уровня: глобальный и локальный. Каждый уровень обладает собственной пробле-
матикой. Глобальный уровень актуализировал и фиксировал общую, мировую 
цель — снижение выбросов парникового газа в атмосферу. Локальный уровень 
отличается выборов в расстановке приоритетов: общественный транспорт или 
личный транспорт. Локальные транспортные системы тесно связаны с мегаполи-
сами — без транспорта нет мегаполиса. Мегаполис должен разрабатывать транс-
портную политику через систему публичных правил пользования личным и об-
щественным транспортом. Например, в Москве, как и в Париже, парковки в центре 
города стали платными, чтобы побудить население к использованию обществен-
ного транспорта. 

В этом контексте интересно наблюдать позиционирование французской 
транспортной политики и участие в этой связи экологического аспекта, который 
затрагивается в рамках международного форума по проблемам климата. Таким 
образом, во-первых, нужно хорошо понимать концепцию конференции по вопро-
сам климата, его происхождения и достижений. 

Первая международная встреча по этом теме происходила в 1972 г., на все-
мирном саммите в Стокгольме, а затем в Найроби в 1982 г. В 1986 г. был подпи-
сан первый протокол в области климата (Монреальский протокол) в целях обеспе-
чения сохранения озонового слоя. В 1988 г. создается Межправительственная 
Группа экспертов по вопросам изменения климата под эгидой ООН. 

Деятельность различных государств в интересах сохранения окружающей 
среды ускоряется в 90-е гг. и в итоге приводит к глобальной конференции по во-
просам изменения климата (знаменитые Conferences of the Parties). 

Именно на конференции в Рио-де-Жанейро в 1992 г., которая объединяла 
110 глав государств и более 2000 представителей неправительственных организа-
ций, был формулирован документ, резюмировавший основные принципы, связан-
ные с окружающей средой. В рамках этой конференции была тоже создана Кон-
ференция по вопросам изменения климата (КОП). 

Каждая предметная конференция по вопросам климата приносит свои собст-
венные достижения в области защиты окружающей среды и климата. Первая со-
стоялась в Берлине в марте 1995 г. и определяла необходимость ограничения вы-
бросов парниковых газов. Конференция сводилась к изложению мнений и не яв-
лялась обязательной для государств. Вторая состоялась в Женеве годом позже, 
и на ней было признано, что изменение климата является «угрозой для челове-
чества». 

Наиболее известная конференция прошла в Киото в 1997 г. 37 стран подпи-
сали документы, согласно которым они обязуются следовать сокращению вы-
бросов парниковых газов. Цель на 2012 г. — это снижение на 5,2% выбросов га-
зов по сравнению с объемами выбросов в 1990 г. Конференции № 4 и 5 (в Буэнос-
Айресе и Бонне) не принесли никаких серьезных изменений и только дополнили 
Киотский протокол. В основном эти конференции запомнились выступлениями 
Джорджа Буша, который утверждал, что США не будут следовать целям Киот-
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ского протокола. В качестве решения этой проблемы на следующей — Гаагской 
конференции в 2000 г. был создан «рынок квот на выбросы». На этом рынке го-
сударства могут продавать свои права на объем выбросов другим государствам, 
если они сами не используют их в полном объеме. 

Конференция № 7 в Марракеше зафиксировала новые правила применения 
Киотского протокола и вводила новое понятие: необходимость помощи для раз-
вивающихся стран, чтобы решать проблемы, связанные с потеплением климата 
и их последствиями. Три следующие конференции 2002 г. (Нью-Дели), 2003 (Ми-
лан), 2004 (Буэнос-Айрес) осуществляли помощь для бедных стран. Конферен-
ция № 11 в Монреале являлась уникальной, поскольку на ней были представлены 
практически все государства ООН (188 государств), но не дала почти ничего но-
вого. На конференциях в Найроби (2006), на Бали (2007), в Познани (2008) об-
суждали вопросы перехода от Киотского протокола к дальнейшей деятельности. 
Также в Познани государства Европейского Союза обязались в одностороннем 
порядке уменьшить на 20% совокупные выбросы парниковых газов по сравнению 
с уровнем 1990 г. к 2020 г. 

В 2009 г. Копенгаген, США и Китай отказывались принять на себя обязатель-
ства в отношении парниковых газов. В 2010 г., в Канкуне, государства-участ-
ники согласились, что повышение температуры в атмосфере не должно превы-
шать +2 °С в год. Но в очередной раз это заявление не является обязательным 
для всех стран. 

В 2011 г. в Дурбане государства-участники договаривались о продлении Ки-
отского протокола на 8 лет. Однако Россия, Япония и Канада по итогам выходили 
из протокола, а США и Китай уже не принимали участие в протоколе. Таким об-
разом, государства, подписавшие протокол, составили не более 15% выбросов 
парниковых газов. Конференции № 18 (Доха), № 19 (Варшава), № 20 (Лима) иска-
ли решения, чтобы продлить усилия в рамках Киотского протокола, укрепить их 
и приготовить конференцию № 21, которая прошла в Париже в 2015 г. 

Проведение конференции в Париже после терактов потребовало создания 
улучшенной системы безопасности [16]. Таким образом движение было частично 
заблокировано на автомагистралях столицы (A1, A6) и на внутреннем кольце, 
и общественный транспорт был бесплатным, чтобы облегчить движение пари-
жан [11]. 

Результаты конференции были успешными. Киотский протокол стал обяза-
тельным — отныне страны обязаны были подчиняться его нормам, а не только 
действовать исходя из «доброй воли» [6]. 12 декабря 2015 г. 195 государств до-
говорились о совместной программе по вопросам изменения климата и пришли 
к соглашению [2]. Лоран Фабиус, президент конференции, утверждал, что это «со-
глашение является дифференцированным, справедливым, устойчивым, динамиче-
ским, сбалансированным, и у него юридически обязательный характер» [15]. 

Однако французская транспортная политика в настоящее время — совместима 
ли она с экологическими целями конференции? Поддержит ли Франция на самом 
деле процесс экономии энергии, когда речь идет о транспорте? 

Если Франция была первопроходцем в вопросах защиты окружающей среды 
в ходе конференции по вопросам изменения климата, то в своей транспортной 
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политике она занимает амбивалентное положение [18]. Но чтобы хорошо пони-
мать позиции Франции, необходимо вспомнить изменение политического кон-
текста и появление новых угроз. 

Франция, которая была до сих пор относительно безопасной страной, теперь 
живет в страхе нападения и новых террористических актов. Террористические ак-
ты, совершенные 13 ноября, запугали страну и показали серьезные проблемы 
в системе безопасности. Отныне Франция постарается укреплять безопасность, 
в том числе в области транспорта. Сеголен Руаяль, министр экологии и транс-
порта, выступила после терактов и пообещала, что будет укреплена безопасность 
на вокзалах, аэропортах и во всем общественном транспорте. 

В  результате усиления безопасности на транспорте во Франции произошло 
увеличение полномочий сотрудников и их количество [7]. Кроме того, контроль-
ные устройства устанавливаются на вокзалах, и SNCF собирается вводить в дей-
ствие машины, способные обнаружить взрывчатку в багаже [10]. Но в действи-
тельности теракты имели тенденцию способствовать увеличению популярности 
индивидуального транспорта и повысить, таким образом, влияние транспортных 
выбросов на окружающую среду. 

Как уже было отмечено, транспорт отвечает за 14% выбросов парниковых 
газов [19]. Автомобильный транспорт при этом отвечает за 94% из всех транс-
портных выбросов, и тем не менее во Франции автомобиль остается лидером 
и продолжает укреплять свои позиции. 

Существуют несколько явлений, которые способствуют укреплению негатив-
ного воздействия транспорта на глобальное потепление. Действительно, падение 
цен на нефть привело к фактическому увеличению дорожного трафика, то есть 
французы стали более интенсивно используют частные автомобили, чем раньше 
(составляют 75% от трафика). Доля индивидуального транспорта увеличивается 
на 1,2% в 2014 г. [19], то есть в 2 раза больше, чем в 2013 г. Дорожный трафик 
увеличивается на 0,8%, тогда как с 2008 г. он находился на уровне около 0,5%. 
Увеличение движения на индивидуальном автомобиле составляет 1% и 0,6% 
на легком автомобиле. Цифры 2015 г., по прогнозам, окажутся еще хуже. Дейст-
вительно, после терактов французы стали еще более активно использовать и пред-
почитать индивидуальный автомобиль. Так, в ноябре 2015 г. посещаемость метро 
и поездов уменьшилась на 10%, а продажа топлива увеличилась на 4,7% в ноябре 
2014 г. по сравнению с данными ноября 2013 г. [17; 21]. 

Железнодорожный транспорт Франции также находится в упадке. Для боль-
ших расстояний он уменьшается на 2,7% в 2012 г., 1,2% в 2013 г. и 0,5% в 2014 г. 
[19]. Тем не менее, железнодорожные перевозки в 8 раз менее вредны, чем авто-
мобильный транспорт с точки зрения выбросов в атмосферу. Более того, как ни 
удивительно это может показаться, Франция выбрала автобус во вред железно-
дорожному транспорту, что было связано с законом Macronа (министр экономики 
Франции) [22]. 

Во Франции движение автобусов было регулировано комплексным правилом, 
но рынок автобусов и их движение были резко либерализироны в 2015 г. «В насто-
ящее время многие французы слишком бедны для того, чтобы сесть на поезд, ко-
торый стоит слишком дорого. Транспорт на автобусе от 8 до 10 раз дешевле, 
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чем на поезде. Эта мера по либерализации транспорта пойдет на пользу всем 
семьям», — сказал министр [14]. Через месяц после либерализации 70 городов уже 
обслуживались автобусами Macron, и около 250 000 пассажиров использовали 
автобус [13]. Таким образом, экология и связанные с ней проблемы является до сих 
пор второстепенной проблемой во Франции. 

Однако было бы неверно утверждать, что Франция не делает никаких усилий 
для обеспечения сокращения вредных выбросов в атмосферу. Действительно, 
правительство способствует программе развития электрического автомобиля. 
Некоторые города, такие как Париж и Бордо, уже располагают соответствующей 
инфраструктурой для обслуживания таких автомобилей. Более того, терминалы 
перезарядки будут постепенно установлены практически везде, на заправках и ав-
тострадах через каждые 80 км. 

Продажи новых электрических автомобилей выросли на 4,1% в 2014 г., 
то есть удвоились в течение 4 лет [9]. Это объясняется государственной полити-
кой поддержки электрических автомобилей. На сегодняшний день действует бонус 
в размере 6300 евро за покупку электромобиля. Сюда можно добавить 3700 евро 
для возобновления дизельных автомобилей и помощь от региона в диапазоне 
от 2500 до 5000 евро. Кроме того, уже обсуждаются возможности создания бонуса 
на покупку подержанного электромобиля. Однако процесс производства электри-
ческого автомобиля более загрязняет атмосферу, чем производство обычного 
автомобиля. 

Можно ли таким образом сказать, что электромобиль более чист для окру-
жающей среды? Ответ на этот вопрос тесно связан с происхождением электри-
чества, используемого при производстве и последующем его использовании — 
является ли оно возобновляемой энергией или нет? 

Также стоит вернуться к роли мегаполиса. В Париже Ан Идалго ведет насто-
ящую войну против автомобиля [23]. Любой человек, отказавшись от автомо-
биля, будет получать проездной билет на общественный транспорт на один год 
и пропуск для использования V-lib и автомобиля в режиме самообслуживания. 
Но мэр Парижа забывает, что Париж — это не только молодежь, живущая в центре 
города и имеющая довольно высокие доходы. Его политика не учитывает тех, кто 
вынужден использовать автомобиль. «Экология по-французски» имеет тенденцию 
быть карательной, и может быть из-за этого является контрпродуктивной [12]. 

При этом Франция пытается стимулировать экологическое сотрудничество 
в ходе конференции по вопросам изменения климата. Именно Франция была ру-
ководителем проекта по обязательному сокращению вредных выбросов, влияющих 
на окружающую среду. Тем не менее, стоит констатировать, что французская 
транспортная политика в настоящее время не согласовывается с декларируемыми 
экологическими целями и задачами. В этой же связи можно обсудить целесооб-
разность строительства нового аэропорта возле города Нант, несмотря на то, что 
трафик пассажиров старого аэропорта Нанта сокращается вот уже на протяжении 
многих последних лет. 

В заключение стоит отметить крайне важный факт, который заключается 
в том, что в современных реалиях Франции экология напрямую зависит от эконо-
мики. И это несмотря на то, что экология вполне может состоять на службе эконо-
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мики и может способствовать созданию новых рабочих мест, что весьма актуально 
в условиях длительного экономического кризиса. Кроме того, в условиях процве-
тающей экономики и соответствующего ей высокого уровня жизни граждане 
самостоятельно интересуются экологией и способствуют очищению окружающей 
среды от лишних загрязнений даже без активного вмешательства государства. 

Однако для большинства европейских и французских политиков экология 
продолжает восприниматься как некое вторичное явление по сравнению с эконо-
микой и любыми затратами государственного бюджета. Поэтому политические 
усилия прикладываются тогда и только тогда, когда они обеспечивают или, 
по крайней мере, не препятствуют немедленной или финансовой выгоде. 

Таким образом, можно с сожалением констатировать, что на сегодняшний 
день для французского правительства сохранение окружающей среды, равно как 
и вся экологическая политика, является сугубо второстепенной задачей, что сказы-
вается в свою очередь и на серьезном несоответствии французской транспортной 
политики с декларируемыми Францией экологическими инициативами. 
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This article was written by Yuriy Pochta for the Council of Europe and was published in the 
spring of 2016 in the collection: Regionalisation trends in European countries 2007—2015. A study 
by members of the Group of Independent Experts of the European Charter of Local Self-Government / 
Editor: Prof. Francesco Merloni. Strasburg, 2016. Yuriy Pochta is a member of a group of independent 
experts of the Congress of Local and Regional Authorities, which is the pan-European political as-
sembly representing local and regional authorities from the forty-seven member states of the 
Council of Europe. The Congress entrusted the Group of Independent Experts on the European 
Charter of Local Self-Government with the task of producing a comparative academic study. This study 
is based on information from Council of Europe member States affected by the regionalisation process 
and on recent regionalisation developments in Europe. The intention is to review the situation regarding 
regionalisation since the 2007 report of the European Committee on Local and Regional Democracy 
(CDLR). Following on from this, the idea is to achieve a broader understanding of the phenomenon 
from both the legal and institutional angles. The main aim of this study is to evaluate regionalisation 
trends, towards both more and less regionalisation, in individual countries and consequently in Europe 
as a whole. At the same time it seeks to determine whether the various countries considered actually 
have regional institutions as defined by the 2009 Council of Europe Reference Framework for Re-
gional Democracy. 

In preparing his section on Russia, Yuriy Pochta proceeded from the fact that the modern Rus-
sian state emerged relatively recently — at the turn of 1980—90-s. of the 20th century and its forma-
tion, including its federal structure continues. It is shown that since 2007 the process of regionalization 
of the Russian Federation is developing successfully. Having opted for the creation of a democratic 
society, post-Soviet Russian Federation borrowed Western model, adapting it to its own circumstances. 
The impact of these conditions leads to the fact that it is quite difficult to relate the existing Russian 
federal system to the classic Western model. On this occasion Russian and Western scholars partici-
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pate in a lively debate about the nature of Russian federalism — whether it is real or a simulation, 
whether it is in the crisis. But in 2014, in connection with the entry of the Crimea and Sevastopol 
to the Russian Federation, Russian federalism issues become even more urgent, raising a number 
of questions about the evolution of Russian federalism, the possibility of the organic integration of 
the two new subjects in the federation in a situation of sharp complication of Russia's relations with 
the West, led by the United States, caused by the political and socio-economic crisis in the Republic 
of Ukraine. 

Кey words: Russian Federation, federalism, federal subject, region, democracy, federal center 

Introduction 

The current Russian state structure emerged relatively recently, during the 1980s 
and 90s. The process of its development, including its federal structure, is continuing. 
With few exceptions, Russian politicians and scientists agree that the federation is 
currently the most appropriate form of the state-territorial structure for Russia. Having 
decided on the creation of a democratic society, the post-Soviet Russian Federation bor-
rowed the Western model, adopting it to its own circumstances. 

Under the 1993 Constitution, the Russian Federation (“RF”) is a federal state com-
prising 89 subjects (after 2008 some of them were merged and their number decreased 
to 83; and in March 2014 the number increased to 85, with the incorporation of the 
Republic of Crimea and Sevastopol as federal subjects of the Russian Federation). The 
federation subjects are regional, one of the three levels of administrative and political or-
ganization of the country, along with the federal and municipal ones. 

The federal level covers the central authorities and their regional subdivisions. The 
regional level of government embraces the legislative and executive power in the regions, 
with their powers established by the Constitution of the Russian Federation. 

The local government level covers the authorities responsible for issues of local im-
portance. Under the Constitution, the first two levels (the federal and regional ones) are 
referred to as ‘government’ and, therefore, are public bodies. The third (local) level falls 
into a special category of public authority — that of local government, as stated by 
Article 12 of the Constitution of Russia: “The bodies of local government shall not be 
part of the system of state authorities”. The representative body of the municipality 
(the city council) and the municipal administration participate in the implementation 
of federal and regional laws. The city council, as a representative body of local self-
government, has control and normative functions (the adoption of municipal legal acts 
within existing competences). 

Historically, since the establishment of the Soviet Union as a federal state (1922) 
and the Russian Federation (since 1991) the establishment of federation subjects takes 
place on the basis of two principles: national and administrative-territorial ones. There-
fore, the subjects of the Russian Federation include 22 national republics, 46 regions, 
9 territories, 4 autonomous regions and 1 area and 3 cities with federal status. Almost 
a third of the federation subjects are established on the national basis, and the remaining 
two-thirds are established on the administrative-territorial one. 

The difference between these two principles of distinguishing the federation subjects 
is manifested in the fact that regions which are formally equal founded on this basis 
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have actually unequal rights, both domestically and with regard to international rela-
tions. Like other multi-national democratic federations, the Russian Federation is an 
asymmetric one. 

The tension between the centre and the regions (primarily national autonomies), 
with the regions striving to obtain more rights, was an important aspect of the USSR dis-
integration process and the formation of the new state, the Russian Federation, in 1990—
1993. As a result of these processes the relations between the regions and the federal 
centre considerably changed in the new state. 

In this process there was a clash of two positions concerning the understanding 
of the nature of the federation, which is the division and delegation of powers between 
the federation and the regions. This could be done either on the basis of treaties or con-
stitutions. As a result, in Russia in 1990—1993 there came into existence a federation 
model, combining both the constitutional and contract approaches. 

On coming to power in 2000, President Vladimir Putin announced that he would 
consolidate the political power into the so-called vertical power structure throughout 
Russia, seeking to limit the regions’ political autonomy. This was necessary to over-
come the tendency of unmanageable regionalization and the establishment of authori-
tarian political regimes in some regions. The country was divided into seven federal dis-
tricts, each encompassing many federal subjects and headed by a presidential envoy 
(Central, Northwestern, Southern, Volga, Ural, Siberian, Far Eastern). In 2010 one more 
federal district was created, the eighth federal district, the North Caucasian one. In March 
2014, after the establishment of the new subjects within the Russian Federation — the 
Republic of Crimea and the federal city of Sevastopol — there was formed a ninth 
one — the Crimean federal district. 

The head of a federal district is an official appointed by the President of Russia. 
He/she ensures the implementation of the constitutional powers of the President within 
the federal district. This institution is not provided for by the Constitution and was es-
tablished by a presidential decree (May 13, 2002 № 849 “On the Plenipotentiary Envoy 
of the President of the Russian Federation in the Federal District”). The Russian Presiden-
tial envoys have done much to eliminate the contradictions between the federal and 
regional legislation. Federal districts, along with the federation subjects, have become 
an important part of the country’s regional system and have made a considerable con-
tribution to the evolution of Russian federalism. 

In particular, since 2000 much has been done to limit the political autonomy of the 
regional elites in regard to the federal centre. The former partnerships of regional leaders 
(mostly of presidents of the national republics and governors) with the federal centre have 
been transformed into subordinate relationships. Besides, in 2007 the federal centre in-
troduced the system of criteria in order to evaluate the work of governors on manag-
ing their regions. 

Significant changes in the status of regional power bodies, by strengthening the 
federal centre at the expense of regional power bodies, were introduced by the Federal 
Law on Amendments and Additions to the Federal Law “On General Principles of Or-
ganization of Legislative (Representative) and Executive Bodies of State Power of Sub-
jects of the Russian Federation (2003)”. 
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Furthermore, the Russian government created special ministries dealing with the re-
gions’ problems. Thus, in 2004 there was created the Ministry of Regional Development 
of the Russian Federation. This was a federal executive body exercising functions of 
state policy formulation and legal regulation in the spheres of the socio-economic re-
gional development, federal and inter-ethnic relations, division of powers in the areas 
of joint jurisdiction of the Russian Federation and the regions, local government, the im-
plementation of cross-border cooperation, the development of the Far North and the 
Arctic, the protection of national minorities’ rights and the original habitat and traditional 
lifestyles of indigenous peoples and ethnic communities. In September 2014 the Ministry 
of Regional Development was abolished under the pretext of optimization of the federal 
bodies of state executive power. The functions of the Ministry were distributed among 
five other ministries. 

In 2012 there was established the Ministry of the Russian Federation on the de-
velopment of the Far East (Presidential Decree of 21 May 2012, № 636 “On the Structure 
of the Federal Bodies of Executive Power”). The head of the ministry is at the same 
time the Presidential Plenipotentiary Envoy to the Far Eastern federal district. A Presiden-
tial Decree of 31 March 2014 introduced one more federation ministry on regional is-
sues — for the Crimea, which was responsible for the development of the new Russian 
regions — Crimea and Sevastopol. 

The Ministry for Crimean Affairs was created in order to increase the effective-
ness of the federal agencies on the integration of the Republic of Crimea and the city 
of Sevastopol in the economic, financial, credit and legal system of the Russian Federa-
tion. The Ministry has been assigned duties, in particular, for developing projects of 
state programs for the development of the peninsula, as well as for the execution by 
the regional authorities of the powers transferred from the centre. The Ministry has 
developed a federal program for the development of the peninsula until 2020. However, 
one year and three months later, President Vladimir Putin supported a proposal by 
Prime Minister Dmitry Medvedev to abolish this ministry. The head of state signed a de-
cree on the liquidation of the Ministry of Crimea on 15 July 2015. The objectives for the 
development of the peninsula were transferred to the Trade and Economic Development 
Ministry and a government commission for the Crimea and Sevastopol was created. 
The governments of Crimea and Sevastopol will include a number of federal deputy 
ministers. According to Dmitry Medvedev, the Ministry for Crimean Affairs had fulfilled 
all its tasks. “At the moment all the legal issues are closed, it is not just about changing 
the constitution, which was done, and the full integration into the legal field of the 
Russian Federation... In this sense, we can assume that the Ministry of Crimea has ful-
filled its purpose”. Putin added that in this way it will be possible to ensure greater in-
dependence of the regional authorities of Crimea and Sevastopol. The abolished ministry 
had as one of its objectives the establishment of a special economic zone of the Crimea, 
which would allow the peninsula to follow a special liberal development model. This task 
has now been removed, and the current federal target program considers the peninsula 
as a regular recipient of the Russian budget. The sole executor of the federal target pro-
gram for the development of the Crimea after the liquidation of the Ministry will be 
the government of the Republic. 
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As a result of this activity the centralized system of state governance has been 
strengthened. The effectiveness of governance was improved in the conditions of serious 
challenges to the national security of Russia. At the same time, however, regional re-
presentation in the federal government bodies was weakened. The democratic prin-
ciples of regional life were limited by the ban on direct elections of regional governors, 
as well as by the ban on the creation of regional political parties as well as parties on the 
basis of ethnic or religious affiliation. 

The ban on the creation of regional parties was considered to comply with the Con-
stitution of the Russian Federation by the Constitution Court ruling of 1 February 2005. 
The Constitution Court supposed that, in the current specific historical conditions of 
the establishment of democracy and rule of law in Russia, this limitation was necessary 
for ensuring such a constitutional value as the country's unity. The Court emphasized 
that the restriction was temporary and might be removed later. 

In 2012 it was decided to restore direct elections of regional governors. The first 
such elections took place in 2014. In 2014, again (after the ban in 2006 — Federal Law 
on Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation in the form of 
the cancellation of voting against all candidates (against all lists of candidates), 12 July 
2006, № 107-FL) the State Duma decided to introduce the possibility of voting “against 
all”, at the elections at municipal level but not at the regional level or in the elections 
of the State Duma deputies. The regions are free to decide whether to permit this possi-
bility for local elections or not. Besides this, the minimum threshold in the propor-
tional electoral system at the regional and municipal levels was reduced (Federal Law 
of the Russian Federation, 4 June 2014, № 146-FL). 

The regions have certain powers in regard to local authorities within their territories 
(legislating on separate questions of the organization and competence of local authorities; 
determining the financial resources of local authorities; supervising; substituting), but 
most regulation is enacted through federal laws. In the charters of some regions there 
are norms guaranteeing the system of all executive authorities, management and con-
trol bodies, local authorities located and operating in the region, including the nature, 
types and the main contents of the administrative relationship between them. 

The Budget Code of the Russian Federation (31 July 1998, № 145-FL, Articles 8 
and 9) establishes the basic principles of the competence of state power of the Russian 
Federation subjects and local authorities in the field of regulating budgetary relations. 
There are separate budgets of the regions and municipalities. In relation to local budgets, 
the regional authorities have substantial competence (Article 8 of the Budget Code of the 
Russian Federation): the distribution of regional revenues between the regional budget 
and local budgets; the division of powers on expenditures with regard to the implemen-
tation of the regional budget and local budgets; defining the procedure and conditions 
for granting financial assistance and budgetary loans from the regional budget to local 
budgets and providing financial assistance and budgetary loans from the regional budget 
to local budgets. 

In accordance with Federal Law “On General Principles of Local Self-Govern-
ment in the Russian Federation” (16 September 2003, № 131-FZ) (the current version 
of 30 January 2014), the state authorities provide the regions with minimum local budgets 
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and minimum required expenditures of local budgets, on the basis of minimum standards 
of fiscal capacity. The problem is that their own sources of revenues of local budgets, 
in the form of local taxes and dues, do not cover their expenses in most regions of the 
country. Although the revenues for local budgets from federal taxes are considerable, 
they are insufficient. In most regions there is a considerable budget deficit that com-
plicates the activities of local governments. As a result, the inter-budget transfers to 
local budgets related to financial security of local government powers to address local 
issues in 2011 totalled 48.3% of the total own revenues of local budgets. At the munici-
pal level, there is a common problem of “unfunded transfer of authority”. For example, 
in 2013 the federal legislation (Federal Law of 22 October 2013, № 284-FL) entrusted 
the heads of cities and municipalities with responsibility for inter-ethnic conflicts. How-
ever, funding for these powers, now transferred to the municipal level, is not provided. 

In this regard, the financial position of municipalities is largely dependent on the 
financial capacity of the regions, on the size of the inter-budget transfers and tax reve-
nues transferred from the regional budgets to the local budgets, as well as on the effec-
tiveness of their distribution mechanisms between the budgets of municipalities. 

INSTITUTIONAL AND ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 

The regional level of government in Russia is recognized in the Constitution of the 
Russian Federation (Article 5), which states that the Russian Federation consists of re-
publics, territories, regions, cities of federal importance, autonomous regions and areas 
which are equal subjects of the Russian Federation. They have their own constitution 
or charter and legislation. The federal structure of the country is based on the unity of 
the state authority system, the division of authority and powers between the bodies of 
state power of the Russian Federation and bodies of state power of the subjects of the 
Russian Federation. In relations with federal bodies of state authority all the subjects 
of the Russian Federation are equal. However, the Constitution of the Russian Federation 
has supreme juridical force, direct application and is used on the whole territory of the 
Russian Federation. The laws and other legal acts adopted in the Russian Federation 
cannot contradict the Constitution of the Russian Federation (Article 15 of the Consti-
tution). 

The system of state power bodies in the subjects of the Russian Federation is exer-
cised by them in accordance with the principles of the constitutional system of the 
Russian Federation and the general principles of the organization of representative (legis-
lative) and executive bodies of state authority established by the federal law. 

The Federal Law “On General Principles of Organization of Legislative (Represent-
ative) and Executive Bodies of State Power of Subjects of the Russian Federation” (6 Oc-
tober 1999, № 184-FL) determines that the system of state power bodies of the Russian 
Federation is constituted by the legislative (representative) body, the supreme executive 
body, other bodies of state power of the Russian Federation subject, formed in accord-
ance with the constitution (charter) of the Russian Federation subject (Article 2 of the Act). 

To the latter ones there can be attributed constitutional (charter) courts, magistrates, 
human rights ombudsmen, chambers of control and accounts and other specialized bo-
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dies. Besides, in accordance with Federal Law no. 67-FL “On Basic Guarantees of Elec-
toral Rights and the Right to Participate in the Referendum of Citizens of the Russian 
Federation” dated 12 June 2002 (amended on 21 February 2014) election commissions 
of the subjects of the Russian Federation have been set up (Article 23 of the Act). 

The Act (№ 184-FL) is amended almost every year, reflecting the rapid changes 
in the social relations regulated by the law. In 2013 the Act was amended 18 times. 
In 2013 a law was adopted banning persons who hold public office in the Russian regions 
and their family members from opening and keep accounts (deposits), and from storing 
cash and valuables in foreign banks located outside the Russian Federation and (or) using 
foreign financial instruments (Art. 2.1, paragraph 3). 

The RF subjects form their own legislative bodies, different in name and structure, 
based on historical, national and other traditions. The system of regional executive bo-
dies consists of senior officials of the RF subjects (heads of the republics, governors, and 
heads of administrations of other subjects), as well as the government (Cabinet, admin-
istration). In 2010 amendments were made to Federal Law № 184-FL, prohibiting re-
gional leaders from being called presidents. Instead the regions themselves can choose 
another title for their heads in accordance with their historical traditions. Tatarstan is the 
only subject of the Russian Federation, which has yet to resolve the question of renaming 
the president. In the Russian Federation elections are held at three levels — federal, 
regional and municipal. At the regional level there are direct elections to the legislative 
(representative) bodies and direct elections of senior officials (heads of the highest execu-
tive bodies of state power) (since 2012). According to Art. 73 of the Constitution of 
the Russian Federation, the subjects of the Federation possess full state authority, includ-
ing in matters relating to the electoral system used in the elections, as well as specific 
parameters of electoral procedures and institutions in accordance with the peculiarities 
of the region, while meeting the standards of citizens’ electoral rights, which are fixed 
in the Constitution and federal laws. However, Federal Law № 67-FL “On Basic Guaran-
tees of Electoral Rights and the Right to Participate in the Referendum of Citizens of 
the Russian Federation” of 12 June 2002 (amended on 21 February 2014) has limited 
the opportunities of the regions in addressing these issues on their own. It is a framework 
law, which applies to all elections held in the country. In accordance with this law, the 
elections of heads of higher executive bodies of the subjects of the Federation are based 
on the majoritarian electoral system, requiring an absolute majority. 

According to paragraph 16 of Art. 35 of the Federal law, as many as 25% of seats 
in the legislative bodies in the region or in one of its chambers are distributed between 
the lists of candidates nominated by electoral associations, in accordance with the number 
of votes received by each of the candidates’ lists. This means that through federal legis-
lation in all regions a mixed (majoritarian-proportional) electoral system has been in-
troduced, which enhances the electoral activity of political parties. 

Since 2008 Russia's electoral system has been modernised at the initiative of the 
Presidents of the Russian Federation, Dmitri Medvedev and Vladimir Putin. 

In 2008—2009 provisions were introduced in the Russian electoral legislation on 
the right of the political party that won the regional parliamentary elections to submit 
to the head of state nominations for the position of the regional highest official (the head 
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of the highest executive body of state power). These were in force until 2013. Amend-
ments were also made relating to the registration of electoral associations and candidates 
of election campaigns (the number of signatures required for registration for the election 
of deputies to the State Duma was reduced; in addition to the parties represented in the 
State Duma, parties which formed fractions in more than one-third of the legislative bo-
dies of the Russian Federation were no longer required to collect signatures). 

In April 2012 a federal law was passed providing for the return of direct elec-
tions of regional leaders after the interruption from 2004 to 2011. In 2013 the law was 
amended to provide for the right of the regions, along with direct elections of regional 
leaders, to elect governors by regional parliaments. In 2013 four of the North Caucasus 
republics (Dagestan, Ingushetia, North Ossetia and Karachay-Cherkessia) took advantage 
of this opportunity and decided not to conduct direct elections of their leaders. In March 
2014 the Republic of Crimea also decided not to elect directly the head of the republic. 
He was elected by the parliament on the basis of the Russian President’s recommenda-
tion, similar to the decision of some North Caucasian republics. However, most Russian 
regions have decided to preserve the procedure of electing governors by direct vote. 

We have already noted that Federal Law № 67-FL takes precedence over the local 
laws on elections of deputies of legislative assemblies. From 2007 to 2014 the State Du-
ma made amendments in the law annually. Therefore the dynamics of change in the 
regional electoral legislation is dictated by the dynamics of the “framework law” changes. 
But amendments are often made also in the regional electoral laws, based on the regional 
legislators’ own decisions. 

These changes can be illustrated by the example of important rules of the electoral 
system at the election of regional deputies such as the legal electoral threshold (minimum 
percentage of votes received), which can be established by the regional laws at the elec-
tions of deputies for admission of candidates to the distribution of deputy mandates. 
The percentage of this barrier up to 2005 ranged from 3 to 10%, and in 2009 more than 
half of the regions established a 7% barrier. This corresponds to Art. 35 of Federal 
Law № 67-FL, according to which the minimum percentage of voters cannot be more 
than 7% of the number of voters who took part in the vote. The Federal Law “On 
Amendments to the Federal Law “On Basic Guarantees of Electoral Rights and the right 
to participate in a referendum of citizens of the Russian Federation”, 5 May 2014, 
№ 95-FL has lowered the electoral threshold in the regional and municipal elections 
from 7% to 5%. Today there is no legal turnout threshold for elections to bodies of state 
power. However, some have questioned the legitimacy of elected bodies, which are 
elected in elections with voter turnout of less than half of the number of voters included 
in the lists of voters. There are legislative proposals to establish a minimum threshold 
for voter turnout — at least 50% of voters included in the electoral lists at the federal 
and regional elections. This figure will be considered when declaring the elections 
invalid. An exception is provided for elections to local self-government. 

The subjects of the Russian Federation are independent in the legal regulation of 
implementing their own powers in this rapidly developing sphere of public relations. 
However, major reforms to improve the management of the regions are carried out by 
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the federal authorities in the form of administrative reform (c.f. The concept of the ad-
ministrative reform in Russia in 2006—2010, approved by the RF Government Decree 
of 25 October 2005, № 1789-p (amended on 9 February 2008, 28 March, 2008 and 
10 March 2009). 

In 2007, in the framework of the administrative reform, it was planned to introduce 
anti-corruption expertise of draft laws, other regulations, as well as the implementation 
of administrative reform programs in the subjects of the Russian Federation. In this con-
text, Federal Law of 25 December 2008, № 273-FL “On Combating Corruption” was 
adopted, followed by the National Anti-Corruption Plan, which was approved by the 
President of the Russian Federation on 31 July 2008 (№ Pr-1568). Most subjects of 
the Russian Federation have begun work on the development and approval of their 
regulatory acts on conducting the anti-corruption expertise. The final obligation of con-
ducting the anti-corruption expertise was established in the Federal Law of 17 July 
2009, № 172-FL “On Anti-corruption Expertise of Legal Acts and Draft Regulations”. 

From 2008 to 2012, at the initiative of the federal government, the implementation 
of basic standards of public services and administrative regulations was carried out. 
In 2012 the regulation of public services was completed. 540 administrative regulations 
of services (functions) of the federal bodies of executive power were approved. More 
than 9,000 and 15,000 administrative regulations were approved at the regional and mu-
nicipal levels respectively. The administrative regulations of the state (municipal) func-
tions and services enabled the powers of public authorities to be systematized, the regula-
tory gaps in the legislation of the Russian Federation to be filled and administrative 
procedures to be normalized. 

The information support for the administrative reform was associated with the 
federal special-purpose program “Administrative Reform 2005—2010”. The section 
“Program Management at the Regional Level” included the development of a sample 
program of the regional administrative reform and the creation of a sample program 
of the administrative reform for implementation at municipal level. 

An important role in the implementation of the administrative reform was played 
by the “Concept on Reduction of Administrative Barriers and Improvement of Access 
to Public and Municipal Services for 2011—2013” (approved by Presidential Decree 
of 7 May 2012, № 601 “On the Main Directions of Improving Governance in the Rus-
sian Federation”). 

These reforms contributed to the division of powers between the federal and re-
gional executive authorities, as well as enhancing the fiscal capacity of local budgets, 
ensuring the stability of the volume of regional funds of financial support and the co-
financing of municipalities. As a result of these measures, the powers between the federal 
level, the regions and municipal authorities were redistributed, although the powers of 
local government bodies are still not adequately provided for in financial terms. 

COMPETENCES 

The Russian Constitution contains the provision that the state power in the subjects 
of the Russian Federation is exercised by the bodies of state authority created by them 
(Article 11.1). The division of authority and powers between the state power bodies 
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of the Russian Federation and those of the subjects of the Russian Federation is imple-
mented by the Constitution, federal and other treaties on the delimitation of the authority 
and powers. Under the Russian Constitution, each of the types of the Russian Federation 
subjects has its own specific constitutional and legal status. A republic is characterized 
as a state, whose status is determined by the Constitution of the Russian Federation 
and its own constitution. It has the right to establish its own state languages. The status 
of such subjects of the Russian Federation as a region, area or city of federal importance 
is determined by the Constitution of the Russian Federation and its charter, adopted 
by the regional legislative (representative) body. 

The status of an autonomous region is defined by the Constitution of the Russian 
Federation and its charter, adopted by the legislative (representative) body of the auto-
nomous region. It is also possible to adopt federal laws on autonomous regions. 

The Constitution of the Russian Federation resolves the issue of sovereignty in the 
following way: the Russian Federation has sovereignty, but its subjects do not. The so-
vereignty of the Russian Federation extends to its whole territory (Article 4.1). The sub-
jects have no right to secede from the Russian Federation. 

Under the Constitution of the Russian Federation, federal bodies with executive 
power may create their own territorial bodies and appoint corresponding officials in 
order to exercise their powers. In agreement with the bodies of executive power of the 
subjects of the Russian Federation, the federal bodies with executive power may delegate 
to them the exercising of a part of their powers, and vice versa — in agreement with 
the federal bodies of executive power, the bodies of executive power of the subjects 
of the Russian Federation may delegate to them the exercising of a part of their powers. 

The Constitution of the Russian Federation contains an explicit reference to the 
administration of the subjects of the Russian Federation, the joint jurisdiction of the Rus-
sian Federation and the subjects of the Russian Federation (Article 72). The regions as 
the subjects of the Russian Federation have autonomy (full state authority) when solving 
only their internal issues which are beyond the authority and the powers of the Russian 
Federation on the issues of joint jurisdiction of the Russian Federation and the subjects 
of the Russian Federation (Article 73). 

It is known that the regional authorities do not always have sufficient tools to 
fully influence the system of government in the regions. It is the process of decentrali-
zation of government that may help to solve this issue. That is why in 2011 the Russian 
President established two governmental working groups, headed by Deputy Prime Minis-
ters Dmitry Kozak and Alexander Khloponin, to solve issues relating to the decentrali-
zation of power, as well as the division of powers between the centre and regions. The 
key aim of both groups is to improve and reauthorize federal relations between the public 
authority bodies at the federal, regional and municipal levels. 

In addition to these commissions, the Federal Ministry of Regional Development 
has also worked on the division of powers on the joint jurisdiction between the federal 
executive bodies, the executive bodies of the Russian Federation subjects and local 
government bodies. The regulation of inter-ethnic relations is also an important aspect 
of its activity. 
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Outside the jurisdiction of the Russian Federation and the joint jurisdiction of the 
Russian Federation and the subjects of the Russian Federation, the regions exercise 
their own legal regulation, including the adoption of laws and other regulations. In case 
of any contradiction between a federal law and a regional regulatory act, it is the federal 
law which prevails. 

FINANCIAL INDEPENDENCE 

Under the Russian Constitution (Article 71), federal taxes and dues are the exclusive 
jurisdiction of the federal government. The joint jurisdiction of the Russian Federation 
and the regions includes the establishment of general principles of taxation and dues 
in the Russian Federation. 

The “Budget Code of the Russian Federation” of 31 July 1998, № 145-FL (the cur-
rent version is dated 1 January 2014) (Articles 8 and 9) establishes the basic principles 
of the competence of state authority bodies of the subjects of the Russian Federation 
and local authorities in the field of regulation of budgetary relations. In order to expand 
the scope of legal regulation of their own fiscal competence, the subjects of the Russian 
Federation adopt the institutional budget legislation, characterized by regional specificity 
and diversity. 

Under the Constitution of the Russian Federation, the Russian federal structure 
involves the participation of the subjects of the Russian Federation in the development 
and adoption of federal laws in the sphere of budgeting. Therefore the objects of the law-
making process of the sub-federal level are not only laws and other legal acts within 
the established competence (Part 4 of Art. 76 of the Constitution), but also federal laws 
and projects to establish common principles of taxation and dues in the Russian Federa-
tion (Art. 72, Part 1 of the Constitution). 

However, in real legal practice an effective and stable mechanism of the Russian 
Federation subjects’ participation in the legislative process at federal level has yet to 
be developed. This is why the issue of coordinating the federal and regional budget legis-
lation is of great importance. 

The tax system of the Russian Federation reflects three levels of the budget system 
of the Russian Federation. Thus, according to the Tax Code of the Russian Federation 
of 31 July 1998, № 146-FL (Part 1), all taxes and fees are divided into three groups: 
federal, regional and local. In 1999 a provision establishing a substantially closed list 
of regional and local taxes was introduced in the Tax Code, which was of fundamental 
importance for preserving the unity of the tax system. No legislative power bodies of 
the Russian Federation subject and representative bodies of local government have the 
right to impose taxes which are not stipulated by the Code. Each year in the Federal 
Budget Law, standards of allocations of federal taxes and dues to the budgets of lower 
levels (regional and local) are determined. 

Regional taxes are established by the Tax Code of the Russian Federation and 
the laws of the subjects of the Russian Federation. They are enacted by regional laws and 
are to be paid on the territory of the corresponding region. Establishing regional taxes, 
the representative (legislative) authorities determine tax rates on relevant types of taxes 
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(within the limits established by the Tax Code), tax incentives, procedure and terms 
of taxes payment. All other elements of regional taxes are established by the correspond-
ing chapters of the Tax Code. Regional taxes are accumulated in the regional budgets 
and are used by the subjects of the Russian Federation to fulfil their functions. 

Local taxes are regulated primarily by federal rather than local laws. In particular, 
the land tax is established by the Tax Code and legal regulations of the representative 
bodies of municipalities. It comes into force and ceases to be effective in accordance 
with the Tax Code and legal regulations of the representative bodies of municipalities, 
and is to be paid on the territories of these municipalities. Local personal property tax 
is set by the separate Russian Federation Law “On Taxes on Personal Property” of 9 De-
cember 1991, № 2003-1. 

Regional authorities have the right to grant tax incentives for regional and local 
taxes. But given that it comprises just 10—12% of all tax revenues, the possibility of re-
gions to regulate the tax burden is not great. However, this is an additional tool to im-
prove the region's investment potential. 

It is important to note that the division of taxes into federal, regional and local does 
not mean that they are rigidly fixed and should be fully remitted solely to the appropriate 
budget. The distribution of most taxes between budgets of various levels of government 
in the Russian Federation is realized by the budget legislation, and is usually made 
annually when approving the respective budgets. 

Each tax share paid in a region is set in the respective budgets, in order to im-
plement the regulation of the revenue base of all budgets during the budget planning 
in Russia. Changes that reduce revenues from the collection of regional taxes of particular 
regions may be introduced into the Tax Code by decisions of the federal authorities. 

Prior to 2004, 16 taxes and dues had been attributed to the federal taxes and dues, 
seven to the regional ones and five to the local ones. After 2004 the corresponding figures 
were eight, three and two respectively. This change resulted in an increase of tax reve-
nues to the federal budget and reduction of the share of tax revenues coming into the 
regional budgets. The share of revenues from other budgets in the revenues of regional 
budgets is on average 25% and in 14 regions — more than 50%. Under these conditions, 
with discrepancies in the overall distribution of collected budget revenues between 
the levels of the budget system, there is inevitably reproduced the practice of inter-budget 
transfers. Economically weak regions need regular financial support from the federal 
budget. 

Therefore inter-budget transfers turned out to be the main instrument of the federal 
government in its relations with regions, as financial redistributive operations became 
an important element of the state regional policy. This system withstood the test of 
the economic crisis of 2008—2009. But after the crisis, while preserving the overall 
centralization of financial flows, there began a process of expanding the regional financial 
capacity (such as the creation of regional road funds in 2011—2012 on the basis of tax 
and non-tax revenue sources and the expansion of tax collection at the place of pro-
duction, through the establishment of mechanisms at the regional level encouraging 
enterprises to pay taxes at the actual location of production). 
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Financial support for regions from the federal centre was also provided by the 
Ministry of Regional Development of Russia. It controlled, within its competence, state 
support for regions from the federal Investment Fund, provision of subsidies from the 
federal budget to the regional ones, projects of social and economic development of 
federal districts, federal special-purpose programs and departmental special-purpose 
programs in respect of complex territorial development and federal special-purpose pro-
grams associated with the economic development of regions and municipalities. 

However, the economic stagnation that began in 2012 is reducing the federal budget 
revenues. Regional budgets, faced with falling revenues on the demand of the federal 
government to increase social expenditures, risk defaulting. Because of this, regions are 
increasingly seeking the support of the federal centre. According to the Ministry of 
Finance, only 10 out of 83 regions did not receive subsidies from the federal budget 
in the first half of 2013 (Moscow, St. Petersburg, the Moscow Region, the Leningrad 
Region, Tatarstan, the Tyumen and Sakhalin regions, Nenets, the Yamal-Nenets Auto-
nomous Okrug and Khanty-Mansi Autonomous Okrug). The public debt of the Russian 
regions in 2014 increased by 20% and exceeded two trillion roubles. In three subjects 
of the Federation, it has more than doubled, while in 10 regions it exceeding the income 
of local budgets. The Russian economy is so centralized that the economic independence 
of regions is difficult to achieve. Regions increase their debts, mainly because they 
have to finance a significant portion of social commitments (80—85%) while a signifi-
cant portion of their income comes from the centre. The government continues to provide 
low cost loans to regions to replace commercial loans, as the territories have to increase 
debt to fulfill social obligations. 

Financial independence of the regional authorities, which receive financial support 
from the federal budget, is limited by the Budget Code. Subsidization becomes a dis-
qualification criterion for the evaluation of regional authorities. Regions with budgets 
of which 60% or more depend on financial support from the centre are now under the 
control of the Ministry of Finance. On the initiative of the federal Ministry of Finance 
more subjects receiving subsidies for the alignment of budgetary provision from the 
federal treasury will fall under federal financial control. 

The ministry proposes to preserve the right to take foreign loans to pay off debts 
and finance local budget deficits only for those regions that do not receive subsidies 
for the alignment of budget security. From 2014, there has been an increase in audit 
monitoring of financial discipline in both the centre and in all regions. The Ministry 
of Finance, which is trying to maintain federal control over the regions, would like to be 
able to dismiss governors of regions with high debt, but this reasonable measure for 
improving financial discipline after the return of the system of regional leaders’ elections 
does not correspond to the federal character of the Russian state. 

CONTROLS 

The regions exercise their own legal regulation (adoption of laws and other regula-
tions) only beyond the jurisdiction of the federation and the joint jurisdiction of the Fe-
deration and the subjects. Mention has already been made above of the capacity con-
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straints of their own regional legal regulation in the areas of taxes and budgets. The Con-
stitution Court of the Russian Federation can consider cases concerning the compliance 
of federal laws and the president’ normative acts and the government with the Consti-
tution of the Russian Federation, at the request of the regional legislative and execu-
tive authorities. In addition, the president and the government can request the Constitution 
Court to consider the compliance of the constitutions of republics, regional charters, 
the laws and other normative acts of the subjects of the Russian Federation with the 
Constitution of the Russian Federation, on the issues under the jurisdiction of the bodies 
of state authority of the Russian Federation, or under the joint jurisdiction of the bodies 
of state authority of the Russian Federation and the bodies of state authority of the sub-
jects of the Russian Federation (Article 125 of the Constitution). 

Regional normative acts adopted outside these two sets of issues are not consi-
dered in terms of their compliance with the Constitution of the Russian Federation by 
the Constitution Court of the Russian Federation, as they are outside the competence 
of the Federation. The Constitution Court of the Russian Federation resolves disputes 
on jurisdiction matters between the bodies of state authority of the Russian Federation 
and those of the subjects of the Russian Federation and between the higher bodies of state 
authority of the subjects of the Russian Federation. 

RELATIONS WITH OTHER LEVELS OF GOVERNMENT 

Under the Constitution of the Russian Federation, the source of the powers of local 
government bodies has a distinct federal structure, which results from the distribution 
of powers of legislative activity in the sphere of local government between the federation 
and the regions. The joint jurisdiction of the Russian Federation and the Russian Fede-
ration subjects includes the establishment of common principles of organizing the sys-
tem of bodies of state authority and local government (Article 72, clause “m”). 

The structure of local government bodies is determined independently by the po-
pulation (Article 131, Part 1 of the Constitution). Local government bodies independently 
manage municipal property, draw up, adopt and implement the local budget, establish 
local taxes and dues and maintain public order. They can be vested by law with certain 
state powers and receive the material and financial resources necessary to exercise them. 

Local government bodies as public authority bodies play a significant role in the 
regulation of social relations in the region. However, one of the problems with regard 
to their activities is the delimitation of powers of local government bodies and bodies 
of state authority. It is difficult to distinguish those issues that should be solved only 
at the municipal level throughout the Russian Federation. Not being state authority bo-
dies, local government bodies are limited in their capabilities. 

The general principles of organization of local government bodies in the Russian 
Federation are regulated by the Federal Law “On General Principles of Local Self-
Government in the Russian Federation” of 6 October 2003, № 131-FZ (the current 
version is dated 30 January 2014). The Act details the distribution of powers on local 
government issues between the two levels of government. 

The Act contains special articles on the powers of the state authority bodies of the 
Russian Federation in the sphere of local government, on the powers of regional author-
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ities of the Russian Federation in the sphere of local government as well as the juris-
diction of local government bodies. Article 6 of the Act contains a list of thirty issues 
of local importance. This list may not be reduced by regional legislation, but regional 
laws can refer some other questions to local issues. 

Article 6 of the Act also contains a fundamentally important provision on the right 
of municipalities to take into consideration issues that are not excluded from their com-
petence and are not within the jurisdiction of other municipalities and public authority 
bodies. These rules are applied to federal guarantees of local government bodies’ in-
dependence. 

Lawmakers at the federal and regional levels have great potential to determine the 
legal, territorial, organizational and economic principles of the organization of local 
government. The possibility of own municipal law-making in these spheres is not ex-
cluded. However, basic legal regulation takes place at the federal and regional levels. 
State authorities are actually entitled to independently establish the scope of their own 
powers in the field of local government. This refers primarily to the federal authorities, 
and the regions’ powers can be exercised only in those cases where expressly provided 
by law (Art.6.1 of the Federal Law № 131-FZ). 

Law № 131-FZ has contributed to the centralization of a number of regulatory 
issues of local government, shifting this jurisdiction from the regional to the federal level. 
Although regions have retained some of their powers, their participation in the regulation 
of many issues of local government is no longer provided for. Thus, under this law, the 
federal component outweighs the regional one in the regulation of the general principles 
of the local government organization, which under the Constitution of the Russian 
Federation are in the joint jurisdiction of the Russian Federation and its subjects. 

However, this does not mean that the regions thereby are prevented from inde-
pendent (additional) legal regulation of local government. In 2008, the Constitution Court 
of the Russian Federation formulated the legal position that the regions (subjects) of 
the Russian Federation can participate in the legal regulation of local government and 
in those cases where this is not provided by federal law, without violating federal regu-
lations. 

One result of the increase of the federal government powers was that, in most re-
gions, the basic regional laws on local government, which had been adopted at the be-
ginning of a wave of liberal reforms of the 1990s, were abolished. The regional consti-
tutions and charters preserved general provisions on local government echoing the 
federal regulations. It is possible that the regions will adopt new regional laws on local 
government, in which there will be developed and specified the normative content of 
federal law with respect to the conditions of particular regions (as an example, the Law 
of the Republic of Kalmykia on 23 November 2011 № 308-IV-L “On Some Questions 
of the Organization of Local Government in the Republic of Kalmykia”). 

Thus, the principle of federalism will be implemented with concrete measures, form-
ing a transition link between the federal and municipal levels of normative regulation, 
creating a regional level of local government regulation. 

In the final resolution of the IV Congress of the All-Russian Council of Local Gov-
ernment (June 2012) it was stated that in some cases the “delimitation of powers in the 
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federal system is replaced by an administrative delegation of such powers “top 
down”. As a result, federal relations as well as municipal relations, based on the constitu-
tional independence of local government, are replaced by administrative relations on 
the implementation of delegated state powers of higher authorities”. This paper proposes 
another way to define the powers of local government, namely by adopting a federal 
law that defines the criteria and limits of delegation and sub-delegation of certain federal 
and regional state powers to the local level. 

The regions are also involved in the process of state law-making in the Federation 
Council, the upper house of the Russian parliament (The Federal Assembly). In accor-
dance with Part 2 of Article 95 of the Constitution of the Russian Federation, the Fed-
eration Council is composed of two representatives from each subject of the Russian 
Federation: one from the representative body and one from the executive body of 
state power. 

The Federation Council is the “Chamber of Regions”, representing the interests 
of the regions at the federal level, while reflecting the federal nature of the Russian state. 
Being an institution of integration and consolidation of the regions, the Federation Coun-
cil provides a balance of federal and regional interests when making decisions aimed 
at implementing strategic development goals. 

The procedure for forming the Federation Council has been changed several times 
by federal laws and regulations. From January 1996 to December 2001 the governors 
(heads of regional executive authority) and the heads of regional Legislative Assemblies 
were members of the Federation Council ex officio. From January 2002 to December 
2012, on the basis of the reform proposed by President Putin, the governors and heads 
of the legislature were replaced by designated representatives, who are to work in the 
Federation Council on a regular and professional basis (in this case one of them is ap-
pointed by a governor, and the other — by the regional Legislative Assembly). Heads 
of regional executive authorities were thus deprived of the opportunity to indepen-
dently engage in lobbying their interests in the capital and participate in the party and 
political activities at the federal level. As a sort of “compensation” for regional leaders, 
in 2000 by decree of President Vladimir Putin, there was established an advisory body, 
the State Council of Russia. This body, which meets periodically and with the president’s 
participation examines the pressing issues of the country, has no constitutional status. 
It is an advisory body, which assists the presidential powers on issues of coordinated 
cooperation between state authorities. As envisioned by Vladimir Putin, the State Council 
should become a political body of strategic purpose. 

Since 1 January 2013, a new procedure for the formation of the Federation 
Council of the Federal Assembly of Russia has been put into practice (Federal Law of 
3 December 2012, № 229-FL "On the Formation of the Federation Council of the Federal 
Assembly of the Russian Federation") (Article 1, paragraphs 1—4). The federal legisla-
tion introduced the principle of election to the formation of the Federation Council, 
avoiding the need for any amendments to the Constitution of Russia. The authors of 
the new procedure for forming the Federation Council had to abandon the earlier idea 
of introducing direct elections for senators by the regions’ populations. As a result, 
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a compromise version prevailed that enables the will of the regional population to be 
taken into account. Moreover, the new procedure for the election of senators is written 
on the basis of the principle of the non-partisan basis of the Russian parliament upper 
house. 

The new procedure for the election of senators should enhance the stability of 
the chamber activity as a whole, because regional authorities have lost their prerogative 
to groundlessly withdraw and change their representatives in the Federation Council. 
Now only a deputy of this body can be a representative of the regional legislative authori-
ty. As for a senator, who is a representative of the regional executive body, he/she will 
actually be elected, together with the governor. 

OVERALL ASSESSMENT 

Indeed, in Russia there is a third element, the region as the subject of the federal 
structure of power. Russia continues its development as a federal state. By trial and 
error, Russian society is seeking its own model of federation. In the period from 2007 
to the present, the democratization of the Russian Federation has continued in the form 
of regionalization. The Russian regions are becoming an important part of the political 
space of the country. 

In the context of the power vertical creation initiated by Putin in 2000, the federal 
centre continues to unify the political regimes at the regional level. Therefore, the period 
1991—1999 can be called the period of decentralization, whereas since 2000 we have 
been witnessing a process of re-centralization. However, the varied policy of the federal 
centre towards the regions, due to the diversity of economic, geographical and socio-
cultural conditions of development, inevitably reproduces their diversification. 

To understand the process of regionalization in Russia, we need substantive in-
terpretation of the notion of a democratic political regime, with the analysis of specific 
government practices. That is, it is necessary not only to clarify the formal correspon-
dence of the Russian political regime to democracy norms, but also to analyse the ac-
tual dynamics of the configuration of power at the regional level, and to take into ac-
count the political culture of the population. 

While analysing the relations between the centre and regions, we must take into 
account the important role played by informal institutions in the political life of Russia. 
There is also a tendency towards the deformalization of formal institutions, as well as 
an instrumental understanding of federalism as a means of regulating inter-elite relations. 
The political autonomy of the regions is sometimes used by regional elites as a means 
of bargaining with the centre in the “political market”. 

The continuing policy of re-centralization of power in the country has been domi-
nated by an administrative approach to the issues of federal relations development. 
The objective of achieving the financial autonomy of the regions has not yet been 
achieved, as in the period since 2007 there has been a tendency to increase the federal 
budget by reducing the regional budgets. However, only a small number of regions 
were self-sufficient and were donors, while the remaining ones were recipients. 

The most important conclusion is that while the state policy vacillates between 
centralization and decentralization, the political autonomy of the regions exists formally 
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and in practice. However, further development of the society is undermined by the fact 
that federalism has not become a core value of political culture. The results of public 
opinion polls (2010—2012) show a lack of meaningful and systematic request for fede-
ralism as a part of everyday political discourse. 

The regions still show great interest not in social and democratic federalism, but 
in an ethnic one. In the dominant political culture of the Russian society (among the elite 
and the masses of the population), the ideas of political pluralism and autonomy of sub-
jects of the political process are less important than ideas of centralism, unitarianism 
and the personalization of power. According to political scientists, the current federal 
state system of Russia, with all its advantages and disadvantages, is quite consistent with 
the level of the socio-economic development of the society and the political culture of 
the elite and the population as a whole. 

Currently, much attention is given to the bargaining between the centre and the 
regions over the division of powers and budget distribution to equalize the level of the 
regions’ development. However, prospects for further development consist in combining 
the activities of the centre and the regions to achieve the public good on the basis of 
increasing regions’ financial autonomy and competitiveness. The centre has created the 
political and economic mechanisms of interaction with the regions that allow it to keep 
the situation relatively stable, but constrain opportunities for regional development. 
The situation is complicated by external economic and political circumstances (low oil 
prices, the introduction by Western countries and their partners of economic sanctions 
against Russia after the annexion of the Crimea with Russia55 and Russia's solidarity 
with Donbass as well as the active participation of Russia in solving the Syrian problem). 
It is no accident that, on 3 December 2015, in his annual address to the Federal Assem-
bly, President Vladimir Putin was forced to point out the need to give incentives to the 
regions to increase their own revenues without reducing federal funding. 

The incorporation of two new entities — the Republic of Crimea and Sevastopol 
city — into the Russian Federation in March 2014 is a major challenge to the political, 
economic and social stability of the state. This step may require increased attention to the 
problem of improving the federative structure, dividing competences between the centre 
and the regions and substantially strengthening local government. 
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участников Совета Европы. Конгресс доверил этой группе независимых экспертов задачу про-
ведения сравнительного научного исследования на основе информации, полученной из госу-
дарств — членов Совета Европы, затронутых процессом регионализации и на информации 
о недавних процессах регионализации в Европе. Намерение состояло в том, чтобы изучить 
процессы регионализации, имевшие место после доклада Европейского комитета по вопросам 
местной и региональной демократии 2007 г. Исходя из этого идея заключается в том, чтобы 
добиться более глубокого понимания явления регионализации со стороны юридических и ин-
ституциональных аспектов. Основная цель данного исследования заключается в оценке тен-
денций регионализации как формы демократизации общества, в направлении как большей, 
так и меньшей регионализации в отдельных странах и, следовательно, в Европе в целом. В то же 
самое время оно стремится выяснить, действительно ли различные изучаемые страны имеют 
региональные институты, как это определено в 2009 г. в Рамочном документе Совета Европы 
по региональной демократии. 

При подготовке раздела о России, автор исходил из того, что постсоветская российская 
государственность возникла на рубеже 80—90-х гг. ХХ в. Важнейшим аспектом продолжа-
ющегося процесса ее становления является федеративное устройство государства, взаимоот-
ношения регионов (субъектов Федерации) и федерального центра. Показано, что с 2007 г. про-
цесс регионализации Российской Федерации успешно развивается. Сделав выбор в пользу 
создания демократического общества, постсоветская Россия заимствовала западную модель 
федерации, приспосабливая ее к своим условиям. Влияние этих условий приводит к тому, что 
отнести существующую российскую федеративную систему к классическим западным доста-
точно сложно. По этому поводу среди российских и западных исследователей идет оживленная 
дискуссия о природе российского федерализма — истинный он или является имитационным, 
не наблюдается ли его кризис. Но с 2014 г. в связи с вхождением Крыма и Севастополя в со-
став Российской Федерации проблематика российского федерализма становится еще более 
актуальной. Возникает целый ряд вопросов о характере эволюции российского федерализма, 
о возможности органичной интеграции двух новых субъектов в состав Федерации в условиях 
резкого осложнения отношений России с западным сообществом во главе с США в контексте 
политического и социально-экономического кризиса в Республике Украина. 

Ключевые слова: Российская Федерация, федерализм, субъект федерации, регион, де-
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В данной статье рассматривается проблематика имплементации демократических ценно-
стей в условиях гибридного режима в России. В статье, в частности, анализируются различные 
аспекты влияния политического руководства на процессы демократизации, приводятся данные 
репрезентативных исследований общественного мнения относительно ценностных паттернов. 
Посредством дискурс-анализа автор приходит к выводу о негативном влиянии государственно-
го контроля за публичной сферой в процессе становления демократического режима, а также 
о необходимости гражданского общества, в том числе научного сообщества, активно вовлекать-
ся в процесс формулирования демократических ценностных ориентиров. 

Ключевые слова: гибридный режим, демократия, демократические ценности 

Одной из наиболее актуальных в современных политических исследованиях 
является проблематика демократического транзита. 

Различными учеными предлагаются попытки типологизации феномена демо-
кратического транзита, изучения его структурных составляющих. С. Хантингтон 
вводит понятие «волны демократизации», понимая под ней группу переходов не-
демократических режимов к демократическим в определенный период времени 
[11. С. 26]. Современная Россия, по нашему мнению, может рассматриваться в дан-
ном контексте в качестве страны с протекающим периодом демократизации, на-
чавшимся в позднесоветский период и продолженным после крушения советской 
автаркии. 

Для описания недемократических режимов в постсоциалистических странах 
предлагались различные понятия: «серая зона» и гибридные режимы [13], нелибе-
ральная демократия [20], соревновательный авториатаризм [15], имитационная де-
мократия [19] и т.д. Некоторыми экспертами для описания российских политиче-
ских реалий вводится понятие «гибридного режима» как включающего в себя 
признаки авторитаризма, так и демократических интенций. Как отмечает Е. Шуль-
ман: «Основной вопрос научной дискуссии о гибридах — считать ли их переход-
ной формой на пути к устойчивой демократии или авторитаризму, или самостоя-
тельным стабильным видом политического устройства. Пока наблюдения пока-
зывают, что гибриды довольно устойчивы, но одновременно нестабильны. Иными 
словами, они не разрушаются в результате переворота или внешней агрессии, 
как тоталитарные и авторитарные режимы, но медленно перерождаются — либо 
в демократию, либо в автократию, либо в failed state (впадают в хаос и теряют 
территориальную целостность)» [12]. 

Предметом данной статьи является анализ аксиологической проблематики, 
ценностной акцентации в условиях современного российского политического ре-
жима. Одним из недостатков осмысления демократических концептов, на наш 
взгляд, является их сведение к процедуре выборов как демократическому инсти-
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туту легитимации политического режима. Вместе с тем подобный подход вытес-
няет из фокуса осмысления проблемы ценностного наполнения демократии, яв-
ляющиеся основой для функционирования процедурной модели как-то свобода 
СМИ, независимость и плюральность политических партий, формы гражданст-
венности и т.д. [17] 

Гибридные режимы возможно рассматривать как одну из новых форм авто-
ритаризма. По мнению Х. Линца, в них себя хорошо проявляет трудно выявляемая 
характеристика авторитарных режимов — подмена идеологической составляющей 
ментальностью. Если идеологической составляющей по Линцу является упорядо-
ченная система смыслов (thoughts), то под ментальностью понимается такая фор-
ма мышления, при которой на первый план выходит эмоциональная составля-
ющая, превалирующая над рациональностью [16. P. 162]. 

Так, эмоционально окрашенное освещение конфликтной ситуации в Украине 
в государственных российских масс-медиа привело к фиксируемому в социоло-
гических измерениях резкому росту одобрения деятельности Президента В. Пу-
тина (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Одобрение Владимира Путина (N = 1600) 

Данные репрезентативного опроса «Левада�Центр» 

На наш взгляд, во многом это обусловлено иррациональным запросом на цен-
ностное обоснование и легитимацию политики, существующим у широких слоев 
населения. Риторика, подчеркивающая в действиях российских властей попытку 
возродить «величие страны», ее «имперский статус», позитивно влияет на воспри-
ятие широкими слоями населения действий политического руководства. С одной 
стороны, это свидетельствует об определенном ценностном вакууме, существу-
ющем в обществе, который некоторые социологи интерпретируют как «чувство 
неполноценности» [7], связанное с крушением СССР и особенно актуальное для 
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советского поколения, с другой стороны, — этим запросам отвечает формируемая 
политическая повестка, во многом опирающаяся на существующие в обществе 
стереотипы и архетипы, противопоставление «своего» и «чужого», конструирова-
ние определенных политических мифов [6]. 

Важно отметить, что подобным образом власть осуществляет контроль над 
публичной сферой, поскольку именно она выступает в качестве основного арти-
кулятора идей. За счет подобного контроля осуществляются две основные задачи, 
характерные, по мнению Экмана, для всех типов гибридных режимов: ослабление 
политической оппозиции и разрушение коммуникативных связей между гражда-
нами и политическими партиями [14]. 

Если в развитых демократиях существуют устойчивые представления о демо-
кратических ценностях и институтах, которые закладываются в основу функцио-
нирования государства и гражданского общества и являются универсальными 
конституирующими политико-институциональными нарративами, то на примере 
России мы можем увидеть плюральность ценностных паттернов, существующих 
в общественном сознании и коррелирующие в том числе с конфессиональной при-
надлежностью: от интенций «возрождения» Советского Союза и различных «им-
перских» моделей до построения национального государства (табл. 1). 

Таблица 1 
Динамика социальной  трансформации современной России 

в социально�экономическом, политическом, социокультурном 
и  этнорелигиозном контекстах» (N = 4000) 

С каким из приведенных ниже высказываний Вы согласны? 

Высказывания Всего Православные Мусульмане Атеисты 

Россия должна быть государством 
русских людей 

10 11 4 13 

Россия — многонациональная страна, 
но русские, составляя большинство, должны 
иметь больше прав, ибо на них лежит основная 
ответственность за судьбу страны в целом 

36 40 11 33 

Россия — общий дом многих народов. Все наро$
ды России должны обладать равными правами, 
и никто не должен иметь никаких преимуществ 

46 42 80 43 

Затрудняюсь ответить 8 7 5 11 

Примечание. Здесь и далее данные общероссийского репрезентативного исследования Института 
социологии РАН «Динамика социальной  трансформации современной  России в социально$экономическом, 
политическом, социокультурном и этнорелигиозном контекстах» (N = 4000), проведенного в апреле 
2015 года. 

Сама формулируемая политическая риторика отличается эклектизмом. С од-
ной стороны, она активно использует различные образы «советской действитель-
ности», подчеркивает свою преемственность по отношению к СССР, с другой 
стороны, подчеркивает новый статус российской государственности, формально 
декларирует приверженность провозглашенным в Конституции демократическим 
принципам, наконец, активно использует исторический параллелизм, пытается апел-
лировать к исторической памяти (примером чему могут служить выставки, посвя-
щенные династии Рюриковичей и дому Романовых [8; 9]). 

Религиозный фактор также активно используется в формулировании аксиоло-
гической повестки. В данном контексте доминирующая в религиозной сфере Рус-
ская православная церковь получает прямую и косвенную поддержку от политиче-
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ского режима, в том числе в форме бюджетного финансирования, и выступает как 
один из легитиматоров политического процесса. Власть предпринимает попытку 
обоснования политического действия за счет проблематики цивилизационного 
дискурса, интеракции политического и сакрального, апеллируя к факторам рели-
гиозной идентичности значительной части населения. Вместе с тем табл. 1 отража-
ет плюральность представлений о путях развития России в корреляции с миро-
воззренческими установками представителей различных религиозных деномина-
ций. Это рационализирует эклектизм политической риторики, направленной на 
поиск консенсуса и консолидации общественных масс с учетом влияния рели-
гиозных установок на выбор политико-социальных приоритетов. 

Наконец, в политической риторике присутствуют определенные элементы, 
традиционно присущие националистическому дискурсу: идеи «русского мира», 
«русской нации», защиты «русскоязычного населения». Целью подобного эклек-
тизма, на наш взгляд, является попытка удовлетворить запросам различных частей 
электората, тем самым способствовать мобилизации и консолидации масс. 

Подобная политическая установка так или иначе ведет к укреплению властной 
вертикали, препятствуя определенной децентрализации, и к закрытому типу поли-
тической системы, если использовать типологизацию Б.А. Исаева [5. С. 75—76]. 

Анализируя процессы демократизации в современной России, Исаев предло-
жил понятие трех типов политических систем: замкнутой, размыкающейся и ра-
зомкнутой. В основе замкнутой демократической системы (до реформ М.С. Гор-
бачева) находилась единственная партия и харизматический лидер. Население 
было «охвачено» официальными организациями, которые выполняли функцию 
сателлитов, «от партии к массам». Партия выполняла функцию генератора поли-
тических идей и приводила в движение политическую организацию, а не являлась 
инструментом выражения политической воли гражданского общества. 

Закрытая политическая система является серьезным препятствием для про-
цессов демократизации страны и создания в ней эффективного гражданского 
общества. Вместе с тем социологические исследования свидетельствуют о том, что 
в целом в обществе присутствуют представления о демократии как системе, гаран-
тирующей определенные политические свободы и правовое государство (рис. 2). 

 
АССОЦИАЦИИ СО СЛОВОМ «ДЕМОКРАТИЯ» (Россия, декабрь, 2014) 

 
Рис. 2. Динамика социальной  трансформации современной  России 

в социально�экономическом, политическом, социокультурном 
и  этнорелигиозном контекстах» (N = 4000) 



Вестник РУДН, серия Политология, 2016, № 3 

120 

Серьезной проблемой для осмысления экспертным сообществом, на наш 
взгляд, является то, что в обществе не существует сформированного мнения 
о проявлениях гражданской активности, формах гражданственности, а значит 
об эффективной роли гражданского общества в политических процессах (табл. 2), 
равно как и представлений о ценности прав и свобод отдельного человека, ценно-
стях самовыражения. Вместе с тем Р. Инглхарт указывает на ключевое значение 
ценностей самовыражения как основы эффективной или качественной демократи-
ческой модели и выявляет ее корреляцию с социально-экономическим развитием 
[4. С. 221—222]. Во многом подобное положение вещей связано с отсутствием 
исторического опыта функционирования демократических институтов и дефици-
том в общественном дискурсе конституирующих политико-институциональную 
систему демократических ценностей. Как отмечает О. Каширских: «разница между 
гражданами России и западных демократий в контексте отношения к демократиче-
ским институтам заключается, прежде всего, во внутреннем, постигаемом изнутри 
отношении к демократии на Западе и поведением россиян, вынужденных пости-
гать данное отношение извне, эвристически. Отсутствие внутреннего понимания 
демократии в условиях демократического транзита ставит граждан перед дилем-
мой («дилеммой транзита», по выражению П. Штомпки): первоначально позитив-
ное отношение к началу демократических реформ переживает основательную 
проверку на прочность на фоне априорно ограниченной эффективности инсти-
тутов демократии в начале процесса демократизации» [1]. 

Таблица 2 

Динамика социальной трансформации современной  России 
в социально�экономическом, политическом, социокультурном 

и этнорелигиозном контекстах» (N = 4000) 

Какая из этих точек зрения вам ближе? (%, Россия) 
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Уличные митинги и демонстрации — это нормальные демо�
кратические средства достижения гражданами своих целей, 
власти не вправе их запрещать 

55 59 54 51 48 54 54 

Уличные митинги и демонстрации мешают окружающим 
и ведут к беспорядкам, власти должны их запрещать 

32 27 35 37 39 37 34 

Затрудняюсь ответить 12 14 11 13 13 9 12 

 
Как показывают данные исследований, в российском обществе существует 

крайне размытое представление о демократии как системе рекрутирования власт-
ных элит на основе всеобщих выборов и открытой политической борьбы. 

Все это служит тому, что политический режим генерирует собственную 
интерпретацию некоторых «суперценностей» как-то «верность Родине», «патрио-
тизм» и т.п., которые де-факто понимаются и интерпретируются как проявление 
лояльности правящей элите. Примером тому служат введение в речевой оборот 
таких идеологем как «национал-предатели» (из послания В. Путина Федеральному 
Собранию), «пятая колонна» и т.п. Данный дискурс отражает уже ранее упомяну-
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тую дихотомию «свои — чужие» и апеллирует в определенной степени к древним 
архетипам солидарности со своей стаей/племенем, обозначенными Э. Дюркгеймом 
как «механическая солидарность» [2. С. 103]. 

Важно отметить, что подобные клише формулируются в условиях отсутст-
вия диверсификации источников информации у значительной части населения 
(рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Основные источники информации россиян 

Данные репрезентативного опроса «Левада�Центр» 
(март 2014 г.) 

Подобное отсутствие диверсифицированных источников информации может 
служить основой для манипулирования общественным сознанием, фактического 
осуществления идеологизации. 

Мы можем рассматривать данные установки как проявление авторитарных 
черт политического режима в условиях т.н. гибридной демократии. При де-юре 
существующих и декларируемых политических свободах следствием подобной 
риторики де-факто может стать ущемление в фундаментальных правах и свободах 
значительного количества людей, проявление ксенофобии со стороны оппониру-
ющих групп населения, пользующихся «лояльностью» правящего режима, факти-
ческая идеологизация пространства публичной политики. 

По мнению Ш. Муфф, демократическая легитимность осуществляется за счет 
«плюралистического консенсуса», который переводит антагонизм политических 
врагов в понимании К. Шмитта в легитимные отношения соперников, разделя-
ющих общие ценности, но не согласных по поводу их частной имплементации 
[10]. Авторитарный режим, напротив, осуществляет разобщение партикулярных 
политических идентичностей и абсолютизирует качества большинства. Примером 
этому могут служить как различные попытки дискредитации политической оппо-
зиции, осуществляемой в государственных средствах массовой информации, так 
и попытки поставить под вопрос примат международного права и международных 
договоров (провозглашенный в ст. 15 Конституции РФ). 
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Вместе с тем именно международные обязательства России с момента распада 
СССР являются необходимым элементом в становлении качественного демокра-
тического режима, прибегая к терминологии Р. Инглхарта, и процесса внутренней 
демократизации. На наш взгляд, выстраивание вертикали власти, сопровождаемое 
риторикой, ставящей под вопрос фундаментальные достижения Российской Феде-
рации в процессе либерализации политического пространства с момента круше-
ния СССР, является контрпродуктивным. Это ведет не только к ухудшению от-
ношений между Россией и странами развитых демократий, но и, как следствие, 
к оттоку капитала и инвестиций, которые составляют значимую часть российской 
экономики, а значит и к снижению уровня жизни граждан. Именно сочетание по-
литических и экономических институтов влияет на становление «консолидиро-
ванной демократии», по выражению А. Пшеворского [18. С. 26]. 

Проблема актуализации ценностных ориентиров в России, таким образом, 
является ключевой в выстраивании обратной связи между властными элитами 
и гражданским обществом. Формулируемая на уровне властных элит повестка 
предлагается как «законченный продукт» и снижает фактическую роль общества 
в политическом участии. На наш взгляд, необходимо активно привлекать научное 
и экспертное сообщество к участию в диалоге с государством, к выстраиванию 
ценностных ориентиров на основе глубокого и всестороннего анализа. Позитив-
ным примером подобной инклюзии научного сообщества в формулирование поли-
тической повестки может служить заявление членов Ученого Совета Института 
философии РАН о концепции основ культурной политики [3], предложенной Ми-
нистерством культуры РФ, которое содержит анализ и конструктивную критику 
предложенной концепции. 

Только подобный подход позволит закладывать основы функционирования 
гражданского общества, возможности широкого политического участия и публич-
ного обсуждения планируемых законодательных актов. 

Пример России показывает, что ценностные ориентиры в странах гибридной 
демократии являются в значительной степени зависимыми от политической воли 
правящего режима, который формулирует политическую повестку при минималь-
ном участии гражданского общества и при фактическом отсутствии каналов «об-
ратной связи» в условиях конструируемой вертикали власти. Подобная тенденция 
может приводить к реконструированию авторитарных режимов в поставторитар-
ных государствах и создает серьезные препятствия для демократизации и либе-
рализации социально-политической и экономической сферы. Вместе с тем откат 
к автаркическим формам существования государства в условиях глобальной ры-
ночной экономики ставит под угрозу его экономическую безопасность и стабиль-
ность. Научное и экспертное сообщество должны активно вовлекаться в проблема-
тику актуализации ценностных ориентиров, делать ее предметом обсуждения, 
анализа и критики, и только тогда процесс формулирования ценностных паттернов 
в контексте предлагаемой политической повестки станет более объективным и ме-
нее популистским. 
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PROBLEM OF VALUES ORIENTATIONS  
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This article discusses the problems of democratic values implementation in the Russian hybrid 
regime. In particular, the article analyzes the impact of the political leadership various aspects on the 
democratization process, shows the data of representative sample of public opinion regarding the value 
patterns. With the help of discourse analysis, the author comes to the conclusion that there is a negative 
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impact of state control over the public sphere in the process of a democratic regime formation, as well 
as there is a need of active inclusion of civil society, including the scientific community, in the process 
of formulating the democratic values’ orientations. 
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РОЛЬ ЭКСПЕРТНЫХ РЕЙТИНГОВ 
В ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

М.В. Носкова 

Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации 

Вернадского просп., 84, Москва, Россия, 119571 

Статья является кратким обзором рейтингов, проводимых экспертными структурами, 
и их влиянию как на имидж стран, так и на имидж политических лидеров (лидеров политиче-
ских партий и глав регионов Российской Федерации), уделено внимание влиянию со стороны 
разного рода экспертных консультантов в части подготовки и сопровождения избирательных 
кампаний, показана связь экспертных рейтингов с принятием политических решений органами 
государственной власти. 

Ключевые слова: рейтинги, экспертное консультирование, оценки, экспертные центры, 
органы государственной власти, принятие политических решений, государственное управление, 
эффективность деятельности лидеров политических партий, глав регионов 

В нашей стране в последние десятилетия заметно вырос интерес лидеров по-
литических партий, политических общественных движений, руководителей феде-
ральных органов власти и руководителей органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации к различным экспертным оценкам и экспертным 
рейтингам. 

Такая тенденция обусловлена прежде всего тем, что экспертные рейтинги 
становятся инструментом демонстрации практических результатов как в деятель-
ности партийных лидеров, депутатов, кандидатов на выборные государственные 
должности, кандидатов от политических партий, так и в деятельности глав ре-
гионов, на основе которых избирательные массы делают выбор, а Правительство 
Российской Федерации распределяет бюджетные средства [11]. 

Необходимо отметить, что понятие «рейтинг», исходя из смысла рассматри-
ваемых в статье вопросов, пониматься в качестве оценки, расчета стоимости или 
как принадлежность к определенному классу, разряду, категории. В самом поня-
тии рейтинга определяется оценка состояния субъекта, который проходит как про-
цесс рейтингирования, так и построение группы субъектов по определенному 
ранжиру. 

Также процесс оценки состояния субъектов предполагает сопоставление их 
как с подобными субъектами, так и с состоянием абстрактных субъектов такого же 
типа, которые берутся в качестве эталонных [8]. 

В сущности своей это показатель, который характеризует субъект и позво-
ляет при сопоставлении с подобным ему же субъектом посчитать превосходство 
в конкурентной среде в настоящее время или превосходство за прошедший пе-
риод времени. 

Отсюда следует, что рассмотрение данного вопроса неразрывно связано 
с понятиями «экспертная система» и «эксперт». 
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В практическом понимании рейтинговой системы следует, что при выборе 
лицо, принимающее решение, обращаясь к мнению группы экспертов, получает 
заключение по конкретному вопросу. Для подготовки экспертного заключения 
выступают специалисты и профессионалы именно в той области, в которой при-
нимается решение. Экспертами может быть как группа лиц, так и организация, 
которая выступает в качестве экспертно-аналитической либо научно-исследова-
тельского центра и рейтингового агентства. 

При этом экспертно-рейтинговые агентства составляют систему рейтингов 
экономических субъектов в зависимости запросов рынка, а экспертно-аналитиче-
ские центры занимаются не только вопросами оценки деятельности объектов рей-
тинга, но и способствуют формированию делового климата в стране, регионах 
и отраслях, где имеется интерес. 

Следовательно, рейтинг — это своего рода «компактное» представление 
оценки результатов работы объекта и в какой-то степени как инструмент влияния 
при проведении необходимой социально-экономической политики. Назначение 
рейтингов состоит в поддержании уровня общественного доверия к работе орга-
нов власти, уровня доверия в деловых и бизнес-кругах, необходимого для созда-
ния инвестиционного потенциала. 

В большей части случаев проведение низкого качества экспертных оценок, 
основанных, как правило, на фальсификации и на личной заинтересованности 
оценщиков, может навести значительный социально-экономический, политиче-
ский и финансовый ущерб пользователям. 

Сегодня существующая экспертная модель, основанная на формировании 
рейтинга обеспечения политических компаний региональных политиков и партий-
ных лидеров, вызывают в обществе различные споры и столкновение мнений. 

Исходя из мирового опыта, в течение всего ХХ в. наблюдался поиск рацио-
нальности и эффективности способов проведения таких политических мероприя-
тий, формировалась общемировая тенденция смены направлений от стихийности 
к управляемости политического процесса, от дилетантизма к профессионализму 
действующих акторов в политическом пространстве. 

Их перетрансформация, в частности в США, привела к тому, что экспертные 
рейтинги в настоящий момент используются как способ проведения промежу-
точных итогов перед очередными выборами глав штатов. Рейтинги по сути стали 
выступать показателями популярности того или иного политика, оценки его шан-
сов перед предстоящими выборами. 

Обкаткой составления рейтингов осуществляется в течение уже многих лет 
на основе данных исследовательских и университетских центров и имеющихся 
сведений о результатах деятельности глав штатов. 

При этом перед составителями, как правило, не стоит задачи отобразить кар-
тину по всем штатам, они пытаются, скорее, дать свой прогноз относительно того, 
у кого из существующих губернаторов наиболее высокие (низкие) шансы на пере-
избрание в ближайшее время, какая из политических партий имеет большие шансы 
на победу в местных парламентах, а затем в Конгрессе [11]. 
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Процессы аналогичного характера в нашей стране в рамках формирования 
списков глав регионов и партийных лидеров сегодня, в целом, можно отнести 
к сфере деятельности экспертного сообщества и специализированных аналитиче-
ских центров, органов власти, политических партий, а также средств массовой 
информации, выступающих как инструмент, с помощью которого результаты 
экспертных оценок раскрываются представителям общественности. 

Надо иметь в виду, что в России политическое консультирование и экспер-
тиза образуют отдельную сторону политической, прежде всего избирательной 
кампании. В то время как публичная составляющая политического процесса пред-
ставлена выступлениями, поездками и другими освещаемыми акциями СМИ де-
путатов, партийных лидеров, кандидатов на выборные государственные должно-
сти, то конфиденциальная ее составляющая связана именно с экспертным консуль-
тированием по соответствующим вопросам, по широкому спектру политических, 
экономических правовых и социальных вопросов. 

В работе публичных политиков активное участие принимают эксперты, в пер-
вую очередь обеспечивающие подготовку и проведение кампаний. Эти профес-
сионалы благодаря своему таланту, интеллекту, организационным способностям, 
знанию современных политических технологий влияют на результат выборов. 
Общепризнан факт того, что в политическом процессе работа экспертов и полит-
консультантов доминирует, определяя направление стратегии избирательных 
кампаний. 

Вместе с тем при имеющемся политическом многообразии политических 
партий и движений в России оценка их деятельности носит формальный характер 
в виду отсутствия единой унифицированной формы рейтинга. 

В частности, наблюдается недостаточно устойчивая форма оценки индекса 
электоральной активности, эффективности, упущенных электоральных возмож-
ностей. 

Система показателей зачастую учитывает лишь ресурсные различия между 
партиями (неравный электоральный потенциал занимаемых партиями идеологи-
ческих ниш, разное представительство партий в законодательных органах, нерав-
номерность доступа в СМИ для парламентских и малых партий и др.), а также 
институциональные особенности избирательной системы (наличие «квалифи-
кационной системы» на выборах в представительные органы — и отсутствие 
таковой на выборах глав местного самоуправления; наличие как общероссийских, 
так и региональных или локальных «квалификационных льгот»; эффект «накоп-
ленных квалификационных льгот» за прошлые успехи). 

Таким образом, методологические подходы способны учесть их так, чтобы 
партии в проводимом рейтинге изначально не были в заведомо неравных усло-
виях. При этом другие особенные моменты их деятельности, как указывалось нами 
выше, экспертами могут не учитываться. 

Вместе с тем оценка эффективности экспертизы зависит от того, в какой 
степени были реализованы те задачи, которые были перед ней поставлены. В связи 
с этим нельзя не затронуть проблему псевдоэкспертизы. В то время как эксперти-
за проводится для выяснения мнения высококвалифицированных специалистов, 
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то в случае псевдоэкспертизы, наоборот, она проводится с целью подкрепления 
авторитетом уже существующего мнения, в котором заинтересованы организа-
торы. А это значит, что псевдоэкспертиза квалифицируется как чисто пропаган-
дистское направление, сосредоточенное на дискредитации того или иного поли-
тического кандидата, а также на манипулирование массовым общественным 
сознанием. 

В этой связи при подготовке и проведении экспертизы особую роль играет 
тщательный отбор экспертов. Вся совокупность тех качеств, которыми должен 
обладать специалист для того, чтобы считаться экспертом, может быть подразде-
лена на следующие группы: компетентность, профессиональный опыт, интеллект 
и характер. 

По мнению Б.Г. Литвака, эксперт — это специалист в конкретной области 
или в области управления: 

— обладающий в ней соответствующими знаниями и опытом; 
— умеющий анализировать вновь поступившую информацию; 
— готовый дать оценку оцениваемому объекту экспертизы в пределах своей 

компетенции; 
— использующий технологии в соответствующей области, оценивающий 

возможности их применения в представленной управленческой ситуации и спо-
собный представить необходимые рекомендации; 

— ответственный за подготовленные им рекомендации и заключения [9]. 
В этой связи нельзя не отметить, что эксперты, осуществляющие подготовку 

экспертного заключения, проводят его на основе всей совокупности информа-
ции о ситуации, тщательного анализа и оценок объекта экспертизы. Экспертные 
оценки обязаны состоять из суждений высококвалифицированных профессиональ-
ных специалистов, которые представляются в виде содержательной, качествен-
ной оценки объекта и предназначены для дальнейшего применения в процессе 
принятия политических решений. 

Степень соответствия реальности рейтинговых и экспертных оценок — ак-
туальная проблема, в последние годы достигшая международного уровня. 

В мире рейтинги разрабатывают и присваивают специальные рейтинговые 
агентства, среди которых можно выделить международное агентства Moody’s In-
vestors Service, Standard&Poor’s, Fitch Ratings. Данные структуры специализи-
руются на присвоении кредитных рейтингов финансовым институтам, странам, 
городам, регионам, ценным бумагам [4]. 

Международной аналитической группой Newsweek проводится Рейтинг луч-
ших стран мира. Данная группа совмещает статистическую информацию, соб-
ранную международными структурами и организациями по самым разным те-
матикам. На основе пяти общепринятых ключевых показателей национального 
благосостояния составляется рейтинг и оценивается качество государств, сюда 
входят: динамика экономического роста, состояние образования и здравоохра-
нения, качество жизни и политическая среда. Данный рейтинг представляется 
наглядно, когда идет сравнивание стран с одинаковым размером и благосостоя-



Носкова М.В. Роль экспертных рейтингов в политической жизни современной России 

 129 

нием. Эксперты в данном рейтинге ведут разбиение основной группы из ста стран 
на подгруппы, в соответствии с численностью населения, а также дохода насе-
ления тех или иных стран [8]. 

Следующий популярный международный рейтинг — Doing Business, рассчи-
тываемый Всемирным банком. В данном проекте оцениваются и отслеживаются 
изменения нормативно-правовых актов, которые регулируют деятельность ком-
паний малого и среднего бизнеса в течении их жизненного цикла — от самого 
создания и вплоть до ликвидации. 

Реализация проекта началась с 2003 г., и за данный период более семидесяти 
процентов стран внесли поправки в свое законодательство, которые облегчили 
создание компаний в официальных секторах экономики. Над работой данного про-
екта участвуют порядка шести тысяч экспертов в разных странах, среди которых 
присутствуют как правительственные чиновники и экономисты, юристы, так и уче-
ные и представители бизнес и общественных структур. 

В опубликованном отчете Всемирного банка за 2015 г. приводится рейтинг 
189 государств мира благоприятствования ведению бизнеса, рейтинг составлен 
по десяти показателям: регистрация предприятий, регистрация собственности, 
обеспечение исполнения контрактов, ликвидация предприятий, получение раз-
решений на строительство, подключение к системе электроснабжения, налого-
обложение, кредитование, защита инвесторов, международная торговля. При этом 
каждый индикатор имеет равный вес. 

Следует отметить, что согласно Указу Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической полити-
ке» основным целевым показателем станет достижение Россией одного из первых 
20-ти мест рейтинга стран с благоприятным инвестиционным климатом в 2018 г. 

Важно отметить улучшение показателей технологического лидерства рос-
сийской экономики в данном рейтинге за истекшие три года. Так, по результа-
там рейтинга 2012 г. Россия заняла в нем 112-е место, в 2015 г. поднялась уже 
на уровень 51 места из 189 стран [7]. 

Следующий пример рейтингов — это Рейтинг стран мира по уровню валового 
национального дохода на душу населения — Gross National Income. Данный рей-
тинг также рассчитывается по методике, составленной Всемирным банком. 

В методологии, которая ежегодно рассчитывает показатели национального 
дохода на душу населения в странах мира, государства и территории классифици-
руются 3-мя категориями: государства с высоким уровнем дохода на душу населе-
ния (от 12,616 долл. и выше); государства со средним уровнем дохода на душу 
населения (от 1,036 до 12,615 долл.); государства с низким уровнем дохода на ду-
шу населения (от 1,035 долл. и ниже). 

Источником информации для данного рейтинга является база данных показа-
телей мирового развития (World Development Indicatiors). Фиксирование статисти-
ческих данных идет на протяжении финансового года (окончание 30 июня), и об-
новление происходит ежегодно (опубликование уточненной статистики обычно 
в октябре—ноябре). 
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Следует отметить, что всего в мире насчитывается более 150 различных рей-
тингов, оценивающих состояние национальных экономик и уровень безопасности 
вложения инвестиций, но порядка 50 из них считаются цитируемыми, но и не из-
бавленными от ошибок и погрешностей. 

Говоря о проведении экспертизы, принято ее подразделение на индивиду-
альную и коллективную, однотуровую и многотуровую, с обменом информацией 
между экспертами и без него, анонимную и открытую, при работе с которой ис-
пользуются так называемые «потоковые методы», в частности рейтинги, пред-
ставляющие полную оценку по единой технологии широкого круга приблизитель-
но однородных по сущности субъектов по сопоставимой шкале. 

Однако инструментарии и методы экспертной работы носят разнонаправлен-
ный характер. Так, при проведении экспертизы часто применяются социологиче-
ские «дистанционные методы»: это и целенаправленные встречи с группой спе-
циалистов из оцениваемых политических «компаний» с подробным анализом 
текущей и перспективной ситуаций, и опросы масс. При этом сложившийся ин-
струментарий неразрывно связан с формированием рейтинга обеспечения поли-
тических компаний региональных политиков и партийных лидеров. 

Необходимость власти в анализе деятельности как лидеров крупных поли-
тических партий, так и глав регионов привело к обращению к стороне «третьего 
сектора» — экспертных центров, оценки которых по эффективности деятельности 
того или иного руководителя не вызывали бы сомнений, и данная практика сего-
дня легитимирована в нашей стране. 

Несмотря на то что рейтинги экспертных центров не являются обязательным 
фактором при принятии политических решений, очевидно, что они несомненно 
с жизнеустойчивой цикличностью оказывают влияние на общественное воспри-
ятие грядущих изменений, которые фиксируют видение фигуры того или иного 
политика. 

В настоящее время в нашей стране уже существует множество экспертных 
рейтингов для оценки социально-экономических показателей, но более живое 
внимание находят рейтинги экспертных центров к имиджу и работе регионов, 
среди которых можно выделить: рейтинг результативности глав регионов (пред-
ставляется Фондом развития гражданского общества); серию проектов и рейтингов 
(проводятся Агентством стратегических инициатив), связанных с формированием 
благоприятных условий для ведения бизнеса, привлечением инвестиций в регионы 
и повышением надежности управленческих кадров субъектов; рейтинг авторитет-
ности высших должностях лиц регионов (представляется Агентством политиче-
ских и экономических коммуникаций). 

В сложившейся иерархии помимо этого занимают место эффективность ор-
ганов исполнительной власти в регионах (проводятся Правительством Российской 
Федерации, Минфином России, Минэкономразвития России на основании указов 
Президента Российской Федерации). 

Говоря о системе развития оценки региональных глав, первый интерес к со-
ставлению докладов подобного рода, содержащих комплексную экспертную оцен-
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ку их эффективности, целесообразно отнести ко второй половине 2000-х гг. Необ-
ходимость анализа работы глав регионов и поиск мотивированного отказа от со-
трудничества с главами было определено руководством страны. 

В 2007 г. согласно Указу Президента Российской Федерации «Об оценке 
эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации» от 28 июня 2007 г. № 825 возникли первые списки критериев 
оценки эффективности работы властей в регионах. 

Настоящий указ определял соответствующие показатели, предусматрива-
ющие оценку выполняемой ими работы (эффективность), включая показатели 
консолидированных региональных бюджетов. Согласно указу принята конфи-
гурация доклада должностных лиц субъектов (высших) за отчетный год и плано-
вый трехлетний период. Практически все данные, кроме последнего (удовлетво-
ренность граждан деятельностью региональной исполнительной элитой, включая 
информационную открытость), должны демонстрировать поступательное дости-
жение по уровню их роста ВВП, степень безработицы, доходы граждан и др. В на-
стоящий момент данные критерии дополнены новым перечнем оценки результа-
тивности (новый Указ Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 1199). 

В то же время очевидно, что как федеральные, так и региональные органы 
власти нуждаются в более широкой поддержке со стороны внешних независимых 
экспертных центров, поэтому практика экспертных оценок в ряде случаев пред-
ставляет пример эффективного влияния на имидж. 

Среди первых экспертных докладов в 2007 г., в котором были проанализи-
рованы возможные перестановки глав регионов, считается доклад, подготовлен-
ный экспертами (Фонд «Петербургская политика» и Коммуникационный холдинг 
«Минченко Консалтинг») под названием «Рейтинг политической выживаемости 
губернаторов». Его опубликование осуществляется один раз в полгода, с отраже-
нием вероятности сохранения действующих руководителей регионов (по пяти-
балльной шкале, где 1 — минимальная, 5 — максимальная оценка). 

Следует отметить также экспертный рейтинг глав регионов под названием 
«Рейтинг политической эффективности», подготовленный Центром политической 
конъюнктуры. 

В целом, формирование экспертных оценок деятельности губернаторского 
корпуса идет в направлении обоснования необходимости сохранения позиций 
тех или иных губернаторов либо же мотивированной отправки в отставку [5]. 

Значимые экспертные доклады по деятельности как руководителей регионов, 
так и лидеров политических партий становятся заметным интеллектуальным 
событием, предметом содержательных дискуссий для экспертов и госаппарата. 

Крайне важно также и финансовое стимулирование рейтингового процесса, 
и вовсе небезразлично, кто платит за производимую информацию, кто стимули-
рует информационную прозрачность экспертной деятельности и каков уровень 
заинтересованности заказчика в достоверном результате. 

С учетом изложенного можно утверждать, что в России в первом десятилетии 
XXI в. экспертно-аналитические центры активно включились в организацию 
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проведения экспертных оценок, стали проводником принимаемых властью важ-
ных и наиболее значимых политических решений. 

Также отмечается широкое использование экспертных рейтингов, направ-
ленное на переключение исследований с конкретных личностей, сосредоточившее-
ся на объективном анализе социально-экономической ситуации как на региональ-
ных, так и на федеральных уровнях, но не на международном рынке оказываемых 
услуг. 

На сегодняшний день рейтинги носят предварительный характер, однако 
в условиях меняющейся парадигмы глобализации социально-экономических и по-
литических реалий, связанных с институциональными преобразованиями, направ-
ленными на смягчение проблем роста политической неопределенности, волатиль-
ности рынков, предельной стоимости денег и ряда других негативных процессов, 
спустя какое-то время обычные граждане будут уже выбирать себе страну для 
проживания обращаясь к рейтингам, голосовать на выборах, исходя опять же 
из рейтингов. И в данном случае важно, чтобы рейтинги содержали в себе инди-
каторы только по тем направлениям, где имеются устойчивые к фальсификации 
индикаторы. Поэтому важно прийти к консенсусу по индикаторам, поскольку 
до тех пор, пока в рейтингах не будет каких-то значимых индикаторов по направ-
лениям, не будет достоверной информационной прозрачности работы властных 
государственных органов и понятности для граждан. 

Также следует отметить, что ограничение экспертной деятельности в рей-
тинговых структурах жесткими политическими, социальными и экономическими 
рамками существенно сокращает возможности для публичных дискуссий с уча-
стием экспертов, а также приводит к рискам ограничения взаимодействия власт-
ных структур с экспертным сообществом. 
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В статье рассматривается взаимосвязь процесса десуверенизации с утратой государством 
политической субъектности. Автор отмечает необходимость введения специального подхода 
к определению и анализу государственной суверенности, а также предлагает рассматривать 
факты ограничения суверенитета с точки зрения процессов десуверенизации. Данная специа-
лизация исследования способствует поиску, обнаружению и установлению допустимого со-
стояния ограничения государственного суверенитета, при котором его высшая власть сохра-
няет возможность эффективно и быстро реагировать на угрозы продвижения политики на-
циональных интересов. Ограничение суверенности, по мнению автора, допустимо лишь тогда, 
когда это не приводит к потере политической субъектности государства. 

Ключевые слова: государство, суверенитет, десуверенизация, область десуверенизации, 
ограничение суверенитета, политическая субъектность государства 

Многовековая история взаимоотношений государств и политически органи-
зованных обществ знает огромное множество причин и обстоятельств, воспре-
пятствовавших продолжению гармоничного, продуктивного и обоюдовыгодного 
сотрудничества между странами и народами. Противоречия, возникавшие в период 
очередной международной конфронтации, нередко возводились в ранг «непре-
одолимых» и находили свое единственное разрешение лишь в аргументе войны. 
Война, как продолжение политики иными средствами, или напротив, как следствие 
бессилия средств политики, исторически являлась самым радикальным методом 
борьбы. Сторона, принужденная с помощью военных сил к капитуляции, утрачи-
вала свою самостоятельность и лишалась права на суверенитет. Поэтому долгое 
время лучшим способом сохранения государственной независимости являлось 
постоянное укрепление военной мощи. 

Однако силовое столкновение несло в себе слишком много рисков для каж-
дого участника противостояния. Поэтому те субъекты, что рассматривали приме-
нение политики десуверенизации в отношении своих оппонентов как острую не-
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обходимость, постепенно отходили от использования прямых силовых методов. 
Их внимание все больше привлекали альтернативные методы несилового воздей-
ствия на оппонента. 

На сегодняшний день мы можем говорить о том, что инструментарий меха-
низмов десуверенизации разросся настолько широко, что каждая структурно зна-
чимая сфера для функционирования государства может стать объектом и областью 
десуверенизации. Это означает, что внутри, например, экономической или куль-
турно-идеологической системы того или иного государства всегда будут обнару-
живаться определенные элементы, внутреннее или внешнее воздействие на кото-
рые способно существенным образом изменить темпы развития всего государства. 
Внешнее или внутреннее происхождение данных процессов, так же, как и их век-
тор деятельности, зависит от того, насколько суверенно государство, а также каков 
уровень ее политической субъектности. Для большей наглядности следует кон-
кретизировать понятия «государственный суверенитет», «десуверенизация», «по-
литическая субъектность», определить взаимосвязь между ними, а так же рассмот-
реть их настоящую значимость для современного национального государства. 

Обычно под суверенитетом подразумевается верховенство, совокупность вер-
ховных прав, принадлежащих государству или его главе и проявляющихся в со-
ответствующих формах во внутренней и внешнеполитической деятельности го-
сударства. Указанное определение является довольно усредненной политико-пра-
вовой дефиницией, в истории развития которой наблюдаются сильные теорети-
ческие перекосы то в одну, то в другую сторону. 

В зависимости от места, где устанавливался акцент исследования проблем, 
связанных с суверенитетом, возникали отдельные и подробно разработанные на-
правления теорий о суверенитете, которые, однако, не всегда можно применять 
как общую доминанту, через призму которой проводилось бы изучение всех 
политических проблем государственного суверенитета. К примеру, в истории по-
литической мысли существует масштабная по размерам своей разработанности 
диалектическая связка, включающая в себя концепции абсолютного суверенитета 
(первое обобщение данных теорий было проведено еще во времена Ж. Бодена) 
и теории суверенитета народного (получившая наиболее широкое распространение 
в период творчества Ж.Ж. Руссо). Каждое из направлений имело весомую при-
кладную значимость в деле разрешения конкретных исторических проблем, будь 
то эффективное распоряжение совокупностью всех ресурсов власти или построе-
ние политической системы, в рамках которой народ признавался бы сувереном 
и наделялся необходимым ему перечнем прав и свобод. 

Позже, к XX в., благодаря стараниям немецких мыслителей К. Шмитта 
и Г. Кельзена концепции о суверенитете переступили порог систематизации, ос-
нованной на определении истока и первопричины суверенной власти. Категория 
суверенитета окончательно проникала в масштабную сеть международных юри-
дических норм и вставала в конвенциальную зависимость от предписаний, фор-
мулируемых глобальными политическими организациями (по типу Лиги наций 
или ООН). Если же данные нормы подвергались отрицанию (во время социальных 
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смут или войн), в дело вступал шмиттовский «инициатор чрезвычайных положе-
ний», который в кризисный момент становился действительным суверенным 
субъектом и самостоятельно принимал необходимые политические решения 
[8. С. 64—75]. 

Сегодня теоретическое наследие политической мысли в области суверенитета 
определенно требует иной контекстной специализации. Современный историче-
ский момент предъявляет нам куда больше параметров для восприятия и анализа, 
чем их можно было бы наблюдать одно или несколько столетий назад. Это озна-
чает необходимость внедрения новых инструментов для теоретического осмыс-
ления проблем, угрожающих полноценному развитию государства. 

На наш взгляд, такое осмысление возможно, если учитывать процессы десу-
веренизации, фиксировать объем политической субъектности государства, а также 
использовать актуальную для современных геополитических тенденций концеп-
туализацию феномена государственного суверенитета. Именно поэтому следует 
фокусироваться на современном национальном государстве как на субъекте су-
веренитета, а также на тех процессах межгосударственной деятельности, которые 
носят противоборствующий характер и в конечном счете влияют на степень не-
зависимости самого государства. Государственный суверенитет мы предлагаем 
рассматривать не как монолитное право государства, неприкосновенность которо-
го гарантируется ему принципами, закрепленными в Уставе ООН. Его суть следует 
передавать в терминах состояния, полноты, права, возможности, а также целепо-
лагания. Тогда государственным суверенитетом определяется такое состояние 
государства, при котором его верховная власть обладает правом и реальными 
возможностями проводить политику в интересах народа и государства в целом, 
на самостоятельной и независимой основе. 

Государственная независимость в аспекте данного определения перестает 
рассматриваться только как противоположность подчинению и утрате территори-
альной целостности или политической автономии (что реализуется классическим 
военным способом десуверенизации), но разбивается на совокупность независи-
мостей (экономической, культурно-идеологической, военной и др.), аутентичное 
состояние которых обязуется поддерживать государственная власть. При таком 
ракурсе суверенитет есть не просто статичное право или символ власти, но ем-
костное и динамичное свойство, ресурс, стабильная эксплуатация которого ста-
новится двигателем развития государства. 

Для субъекта мировой политики, стремящегося к укреплению и распростра-
нению собственной мощи, контроль над суверенитетом — стратегическая задача. 
Именно поэтому сложно согласиться с некоторыми теориями международных 
отношений (А.А. Сергунин в этом плане отмечает глобализм, постмодернизм, 
социальный конструктивизм, постструктурализм и пр.) [9], согласно которым 
эпоха суверенитета морально устарела и теперь должна уступить свое место па-
радигме всеобщего сотрудничества и глобальной интеграции, в которой суверен-
ные границы — объективное препятствие для дальнейшего прогресса. Данные 
теории обычно сосредотачивают внимание на практике отчуждения суверенных 
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полномочий государства в пользу управленческих институтов наднациональных 
структур, международных организаций, а также посредством подписания и рати-
фикации международных договоров. В качестве причин вынужденного ограниче-
ния суверенитета выделяют [4. С. 90—99] некоторые обстоятельства нынешнего 
исторического периода: 

— необходимость устранения глобальных параметров, закрепляющих прин-
ципы неравномерности участия развитых и развивающихся стран в мировых эко-
номических процессах; 

— незащищенность прав и свобод человека в некоторых регионах мира; 
— необходимость создания «высокоорганизованной системы взаимного вме-

шательства во внутренние дела друг друга» [11] с целью достижения общего бла-
гополучия (Роберт Куперт); 

— суверенитет признается инструментальной ценностью, склонной к града-
ции или временному выхолащиванию в условиях, когда легитимность государст-
венной власти подвергается общественному отрицанию (Фернандо Тезон) [12]; 

— необходимость окончательного предотвращения возможности глобальных 
вооруженных конфликтов, что в рамках традиционных отношений, построенных 
на суверенном принципе, сделать не получается (М. Хардт, А. Негри) [10]. 

Как отмечает О.М. Мещерякова, с юридической или институциональной точ-
ки зрения суверенитет государства некорректно сравнивать с компетенциями над-
национальных организаций, несмотря на то, что оба элемента изначально при-
званы на удовлетворение национальных интересов государств [7]. Мы же заметим, 
что подобные концепции не рассматривают государственный суверенитет во всем 
его структурном многообразии, что в условиях геополитической борьбы ведет 
к ошибочным прогнозам и неоправданным ожиданиям национального масштаба. 
Тенденция к размыванию суверенитета в условиях глобализации действительно 
прослеживается, но с ее помощью вряд ли представляется возможным описать 
ряд других, смежных, но не тождественных глобализации процессов. На наш 
взгляд, стоит обратиться к понятию десуверенизации, для того, чтобы устранить 
пробелы в существующих интерпретационных моделях, обосновывающих необ-
ходимость или ненадобность выстраивания международных отношений на прин-
ципе суверенитета. 

В широком смысле десуверенизация есть совокупность процессов, которые 
прямым или косвенным образом, через официальные механизмы межгосударст-
венного взаимоотношения [6] или с помощью скрытых методов воздействия, 
лишают акторов государственной власти возможности использовать все необ-
ходимые рычаги управления для проведения политики в интересах народа и го-
сударства на самостоятельной и независимой основе. 

Такое довольно длинное определение, с одной стороны, позволяет обращать 
внимание на ограничение суверенитета, вызванное объективной необходимостью 
для государства участвовать в ряде интеграционных процессов, способствующих 
установлению и соблюдению ряда правил (например, с целью выработки обоюдо-
выгодных условий для торговых отношений, закрепленных нормами «Таможенно-
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го союза»). С другой стороны, оно предоставляет возможность анализировать 
ряд процессов ограничения суверенитета в логике воздействия на суверенитет 
внешних субъектов и акторов влияния, деятельность которых может ограничи-
вать доступ местных властей к отдельным рычагам государственного управления 
или даже диктовать условия принятия тех или иных решений. 

Таким образом, главным вопросом, который должен возникать при изучении 
процесса десуверенизации, становится вопрос понимания того, до какой степени 
высшая власть государства может позволить себе ограничивать область собст-
венной компетенции (или до какой степени она уже ограничена), сохраняя при 
этом возможность эффективно и быстро реагировать на угрозы продвижения по-
литики национальных интересов. По нашему мнению, при поиске ответа на по-
ставленный вопрос следует обращаться к исследованию суверенитета через приз-
му его полного состояния. Исследуя значение совокупности рычагов управления 
для государственной деятельности сразу по нескольким выбранным сферам, сле-
дует обнаруживать «области десуверенизации». Область десуверенизации сигна-
лизирует о чрезмерном отчуждении верховной власти от рычагов и механизмов 
государственного регулирования. 

Указанную концепцию можно проиллюстрировать следующим образом. При-
глядимся к суверенности в экономической сфере. Отсутствие экономического 
суверенитета нельзя расценивать в форме экономической несостоятельности или 
отсталости государства. Данные состояния отражают лишь постоянно меняющиеся 
процессы развития (стагнации или рецессии) самого государства. Однако, по за-
мечанию И.П. Блищенко, экономическая независимость и суверенность госу-
дарства напрямую связывается с «равноправным участием в международной жиз-
ни» [1. С. 44]. В этой связи, например, международные санкции, накладывающие 
запрет на заимствование валюты для пополнения резервных запасов националь-
ных банков конкретного государства, становятся актом десуверенизации, а сама 
валютно-финансовая сфера в государстве обзаводится областью десуверенизации. 
В подобном ключе невозможно игнорировать существующую в глобальном мас-
штабе политическую конфликтность, которая и предъявляет государствам главные 
вызовы для их суверенитета. В свою очередь, обнаруженные области десуверени-
зации позволяет сделать вывод об утрате государством части своей политической 
субъектности. 

Понятие политической субъектности государства является логическим раз-
витием термина политической субъектности. 

Обычно чертой политической субъектности наделяется личность, организа-
ция или общественная группа, способная к анализу, целеполаганию и ведению 
активной деятельности в сфере политики [4. С. 148—152]. Исследуемое качество 
субъектности по отношению к государству, напротив, привязывается к нему само-
му как единству всех действующих политических акторов внутри данного госу-
дарства, совокупную волю которых в консолидированной форме выражает вер-
ховная власть. Важно отметить, что состояние субъектности, по большей части, 
характеризуется не просто как потенциальная возможность действовать, но как ее 
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реальная и достаточно активная форма. Субъектность должна быть заметна в ок-
ружающей среде. Так, внутри государства политической субъектностью будут 
обладать те общественные объединения, которые: 

— располагают достаточной степенью сплоченности; 
— руководствуются упорядоченными принципами управления; 
— характеризуются готовностью к мобилизации; 
— имеют ясные и четкие интерпретационные модели происходящих событий 

внутри страны; 
— артикулируют свои общественные ценности и идеалы; 
— провозглашают цели и задачи собственной деятельности; 
— создают и поддерживают существование собственной ресурсной базы; 
— имеют развитую сеть агентов и каналов коммуникации и др. 
В зависимости от степени архитектурного совершенства того или иного ком-

понента мы можем говорить либо о выраженной (полноценной) политической 
субъектности, либо о недостаточно выраженной субъектности, и в крайних случа-
ях о полном (или практически полном) отсутствии субъектности общественного 
объединения. 

Концепция политической субъектности государства схожа в общих чертах 
с оригинальной концепцией собственного первоисточника. Только область дея-
тельности, в которой проявляет себя субъект, расширяется от национальных 
границ до всего мира. Причем, как отмечает Н.Н. Гнатюк, несубъектность актора 
в международных делах — это не только суть внешней политики государства, 
но также и степень его влияния на действия или ожидания других участников 
политических отношений [2. С. 113]. Мы же добавим к этому перечню способ-
ность фиксировать системные проблемы, определять методы их решения и ини-
циировать необходимые программы реформ. 

Из этого следует, что попытка определения субъектности государства 
во взаимоотношениях с международными, наднациональными, транснациональ-
ными организациями или иными государственными акторами возможна как ми-
нимум при анализе трех блоков деятельности. 

Первый блок касается самостоятельности и должного уровня компетенции 
в управлении делами внутри собственных границ. 

Образно говоря, классическими примерами государств, которые бы не полу-
чили «балл субъектности» на уровне первого блока, являются так называемые 
несостоявшиеся государства («Failed States»), или государства, которые частично 
утратили контроль над внутренними процессами в стране вследствие слома го-
сударственности из-за разгара гражданской войны или по причине капитуляции 
перед структурами организованной преступности. В контексте данного интерпре-
тационного уровня наглядно демонстрируется современный кризис на Ближнем 
Востоке. Десуверенизация ливийского государства с помощью применения во-
енных сил международной коалиции ввергла страну в хаос и лишила ливийские 
народные комитеты (структуры власти) возможности осуществлять местное и го-
сударственное управление. Ситуацию не облегчили ни смена правящих кругов, 
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ни демократические реформы 2012 г. по западному образцу. Итогом крушения 
государственности стала утрата суверенитета, а вместе с ней и политической субъ-
ектности, что привело к возникновению таких крупных региональных проблем, 
как распространение оружия, возникновение территорий, подконтрольных груп-
пировкам ИГ, бесконтрольный поток беженцев. В свою очередь, европейские 
государства, участвовавшие в подготовке и лоббировании резолюции 1973 Совета 
Безопасности ООН, а затем и в самой военной операции против Ливии, сегодня 
вынуждены бороться с массовой нелегальной иммиграцией беженцев из арабских 
стран, охваченных войной или экономическими неурядицами. 

Одна из основных положительных характеристик суверенитета, как верно 
замечает А.А. Моисеев, заключается в том, что суверенное государство «в со-
стоянии в каждый момент времени свободно взять на себя осуществление необ-
ходимых ему полномочий» [7. С. 102]. В данном контексте у руководства таких 
государств, как Ливия, Ирак и Сирия, частично или полностью утративших су-
веренитет, практически отсутствует возможность осуществлять государствен-
ные полномочия по защите собственного населения, не говоря уже о контроле 
над государственными границами. Европейская медлительность в решении ми-
грационной проблемы отчасти объясняется неповоротливостью и масштабами 
собственной бюрократической машины, но решающим фактором бездействия 
как раз выступает размывание суверенитета национальных государств, которая 
проявляется в несоответствии ценностно-идеологических установок, разделяемых 
в обществе, декларируемым программам мультикультурализма. У европейских го-
сударств существует определенный запас прочности, который позволяет мирно 
сосуществовать коренным европейским гражданам и прибывшим в прошлом 
столетии мигрантам. Что касается новых волн миграции, то в таком интенсивном 
и даже агрессивном темпе, который наблюдается в настоящее время, принимать 
беженцев европейское общество и европейские элиты оказались неготовыми. 

Второй блок связан с перечнем всех необходимых действий государственного 
субъекта для эффективного и плодотворного взаимодействия с представителями 
верховной власти иностранных партнеров, с целью поиска, определения и приме-
нения обоюдовыгодных форм сотрудничества, а также с целью разработки специа-
лизированных программ, направленных на разрешение существующих междуна-
родных конфликтов или проблем. В данной плоскости международных взаимоот-
ношений государственный субъект получает очередной «балл субъектности» 
при условии, что его политический вес действительно играет ключевую роль 
в выборе направления развития того или иного процесса, определяемого коллек-
тивным путем. 

В качестве иллюстрации проявления политической субъектности второго 
блока можно привести санкционное противостояние стран ЕС и России. Наложив 
персональные, секторальные и финансовые санкции, ряд стран Европейского 
Союза запретил въезд на свою территорию определенному кругу лиц, ограничил 
доступ к европейским финансовым ресурсам, а также прервал свободное движение 
инвестиций. Россия ответила введением собственного списка персон нон грата 
и позже запретила ввоз части европейских товаров. 
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Подобная активность европейских государств свидетельствует о выработке 
общей интерпретационной модели происходящих в мире событий (в частности 
украинский кризис), проявлении дипломатической и внешнеполитической соли-
дарности, что, безусловно, можно отнести к демонстрации своей политической 
субъектности. 

Однако, исходя из логики десуверенизации, принятые к исполнению поли-
тические решения не всегда могут служить сигналом независимости политики. 
При потере части суверенитета в ряде вопросов политические лидеры могут пред-
ставляться как проводники чужой воли, но не как защитники интересов народа. 
В такой ситуации проявление политической субъектности может вызвать деста-
билизацию политического и экономического положения государства, вызвать но-
вые проблемы, а старые оставить нерешенными. 

Третий блок относится к сфере наиболее важных вопросов, ответы на кото-
рые предопределяют глобальные «правила игры». Обычно государства проявляют 
свои творческие способности по этому направлению в особые исторические пе-
риоды, например, когда мир окунается воды глобального экономического кри-
зиса или сотрясается от взрывов огромных военных машин. В отдельных случаях 
решение по изменению миропорядка может приниматься единолично, но для этого 
требуется исключительный уровень политической субъектности. В XX в. при-
мером политической субъектности на столь высоком уровне может представляться 
формирование мирового послевоенного порядка, создание крупных политических, 
военных и экономических организаций, таких как ООН, ОБСЕ, НАТО, МВФ, 
ММВБ, ВТО, конструирование Бреттон-Вудской валютной системы и др. 

Таким образом, обращаясь к каждому блоку государственной деятельности, 
мы можем анализировать степень политической субъектности государства. Там, 
где ее недостаточно для фиксации и решения существующих у государства и об-
щества проблем, вероятно, имеется утрата независимости вследствие процессов 
десуверенизации. А так как почти каждое современное национальное государст-
во испытывает на себе тенденции к эрозии собственного суверенитета, подобный 
подход позволит оперативно выявлять существующие угрозы для функциони-
рования государства, эффективно устранять их или, если такая возможность от-
сутствует, обнаруживать причины дестабилизации жизненно важных для государ-
ства систем. 
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The article discusses the interconnection of desovereignization processes and state’s loss of 
political subjectivity. The author points out the need to introduce a special approach to the identifica-
tion and to the analysis of state sovereignty, as well as offers to consider facts of limitation of sove-
reignty in terms of desovereignization processes. This specialization of study helps to search to detect 
and to establish allowable state restrictions of state sovereignty in which its supreme power retains 
the ability to quickly and effectively respond to threats promotion policy of national interests. Restric-
tion of sovereignty, according to the author, is acceptable only when it does not lead to a loss of 
political subjectivity of the state. 

Key words: state, sovereignty, desovereignization, the field of desovereignization, restriction 
of sovereignty, political subjectivity of the state 

REFERENCES 

 [1] Blishhenko, I.P. Jekonomicheskij suverenitet gosudarstva: ucheb. posobie. M.: RUDN, 2001. 
 [2] Gnatjuk N.N. Mezhdunarodnaja politicheskaja sub’ektnost' ES: kriterii ocenki. Vestnik Volgo-

gradskogo gosudarstvennogo universiteta. Serija 4: Istorija. Regionovedenie. Mezhdunarodnye 
otnoshenija. 2014. № 2. 

 [3] Kuznecova E.S. Zapadnye koncepcii gosudarstvennogo suvereniteta. Mezhdunarodnye processy. 
2006. № 2(11). Tom 4. 



Вестник РУДН, серия Политология, 2016, № 3 

 

 [4] Konurov A.I. Budylin K. Ju. Sub’ektnost' kak politologicheskaja kategorija. Vlast'. 2012. № 6. 
 [5] Meshherjakova O.M. Nadnacional'nye mezhdunarodnye organizacii i problema suvereniteta 

gosudarstv-chlenov. Moskovskij zhurnal mezhdunarodnogo prava. 2010. № 2. 
 [6] Meshherjakova O.M. Nadnacional'nost' v Evropejskom Sojuze i suverenitet gosudarstv-chlenov. 

Vestnik Rossijskogo universiteta druzhby narodov. Serija politologija. 2012. № 1. 
 [7]  Moiseev A.A. Problema suvereniteta Rossii. Problema suverennosti sovremennoj Rossii. 

Pod red. Sulakshin C.C. Bagdasarjan V. Je. Leksin V.N. M.: Nauka i politika, 2014. 
 [8] Musihin G.I. Konceptual'naja neodnoznachnost' ponjatija «suverenitet». Obshhestvennye nauki 

i sovremennost'. 2009. № 3. 
 [9]  Sergunin A.A. Suverenitet: sovremennye diskussii v teorii mezhdunarodnyh otnoshenij. Nauch-

nye vedomosti Belgorodskogo gosudarstvennogo universiteta. Serija: Istorija. Politologija. 
Jekonomika. Informatika. 2010. № 19 (90). Tom 16. 

 [10] Hardt M., Negri A. Mnozhestvo. Vojna i demokratija v jepohu imperii. Per. s angl. pod red. 
V.L. Inozemceva. M.: Kul'turnaja revoljucija, 2006. 

 [11] Cooper R. The Breaking of Nations. Order and Chaos in the Twenty-first Century. London: 
Atlantic Books, 2003. 

 [12] Teson F.R. A Philosophy of International Law. Oxford: Westview Press, 1998. 
 

© Минаев А.В., 2016 
 



 

145 

КОНЦЕПТ ПОНЯТИЯ 
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Рассматриваемый в статье формирующийся трансрегиональный институт представляет 
собой новый политический формат в развитии многомерности условий современной глобализа-
ции. Объединение БРИКС — это новые, все более широко развивающиеся, глобальные воз-
можности для эффективного, интенсивного и равноправного международного сотрудничества 
не только в интересах стран-участниц, но и обеспечения максимального уровня стабильности, 
безопасности и прогресса мировой системы, ее поступательного развития. Исследование раз-
личных аспектов трансрегионального развития современного политического института, пред-
ставленного объединением БРИКС, обуславливается тем обстоятельством, что механизм его 
развития зависит не cтолько от экономической заинтересованности, сколько от политических 
условий стабильности регионального взаимодействия входящих в него стран. 
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С усилением тенденций многополярности актуализируется методологический 
принцип: чем сложнее процессы, которые сопровождают функционирование сис-
темы, тем большую степень свободы должна иметь данная система, тем активнее 
растет количество функциональных связей и общий показатель напряженности 
в целом в системе. Концептуальный анализ характерных для современного мира 
политических, социальных и экономических коллизий выстраивается из принци-
пов, детерминирующих общую консенсусную парадигму регулирования процес-
сов, свойственных системе международных отношений. В условиях многополяр-
ности в системе международных отношений регулирующие и ограничивающие 
ее факторы находятся под влиянием внесистемных факторов; определяются кон-
фигурацией политических сил внутри конкретной страны, наличием и мощностью 
военно-политического лобби, в частности, в аспектах внешней политики (1). 

Продолжающиеся в пространстве научного дискурса споры о возможности 
существования однополярного или многополярного мира, восстановление бипо-
лярной модели с иными силовыми центрами существенно воздействуют на фор-
мирование и развитие геополитических концепций и теорий в современной по-
литической науке, поскольку существующие теоретические положения во многом 
являются идеологизированными компонентами конкретного проекта мироуст-
ройства. 

Представители научно-академической среды, влиятельнейшего транснацио-
нального бизнес-сообщества, правящие властные национальные элиты — все эти 
социальные группы сегодня в равной степени обладают оригинальным, сформи-
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ровавшимся политическим восприятием процессов глобализации и пониманием 
новых, специфических, глобальных правил игры в более открытом, динамичном 
и непрерывно меняющемся мире. Непреходящий, все более усиливающийся инте-
рес к изучению современных глобальных реалий — проблем, тенденций и процес-
сов — проявляется в исследовательском пространстве как зарубежной, так и оте-
чественной, новой и новейшей политической науки. 

В то же время необходимо учитывать тот факт, что современная наука 
не пришла к единому, обобщающему пониманию процесса формирования цель-
ного, логически завершенного, комплексного определения и оптимальных смы-
словых границ проблемного и многоаспектного феномена нашей действительно-
сти, каким является современный трансрегиональный политический институт. 
Отсутствие единого и всеобъемлющего видения указанной проблемы следует 
объяснять, по нашему мнению, беспрецедентно динамичным, стохастическим 
и эвентуальным характером структурных трансформационных процессов, с ко-
торыми вынуждена сталкиваться мировая цивилизация. Мир как уникальный 
и сложнейший организм сегодня находится в постоянном движении, претерпевает 
качественные и количественные трансформации [8]. В новой системе междуна-
родных отношений определяющими становятся формирование и развитие мощных 
региональных и трансрегиональных коалиций, обладающих общностью хозяйст-
венных и культурно-цивилизационных интересов. 

В число транснациональных структур входит и организация БРИК (Бразилия, 
Россия, Индия, Китай), получившая с 2011 г. наименование БРИКС (после присо-
единения к ней ЮАР). 

В настоящее время термин БРИКС используется в качестве обозначения объ-
единения стран, за счет экономического развития которых во многом будет обес-
печиваться будущий рост мировой экономики. В идеальном варианте БРИКС — 
это новые, все более широко развивающиеся, глобальные возможности для эффек-
тивного, интенсивного и равноправного международного сотрудничества не толь-
ко в интересах стран-участниц, но и обеспечения максимального уровня стабиль-
ности, безопасности и прогресса мировой системы, ее прогрессивного, поступа-
тельного развития. 

Среди множества сложных структурно-комплексных проблем функциони-
рования и развития трансрегионального института особо следует выделить сле-
дующее. 

1. Обусловленное отсутствие достойной альтернативы (или альтернатив) 
разнообразным по конфигурации, перспективности и продуктивности межгосу-
дарственным объединениям, что видится актуальным не только в первой четверти 
ХХІ столетия, но и в ближайшем будущем. 

2. Сложность конструкции современного мира и постоянные конфликты 
интересов, возникающие между отдельными государствами, регионами и опре-
деленными политическими игроками, что не содействует поиску продуктивной 
синергетики в решении ряда конкретных внутригосударственных и глобальных 
проблем. 
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3. Неравномерность, сохраняющуюся и прогрессирующую во времени, в ком-
плексном развитии отдельных национальных государств и целых регионов совре-
менного мира вследствие исторически сложившегося доступа к мировым страте-
гическим ресурсам. 

4. Очевидная, мощная и со временем прогрессирующая диалектика конку-
ренции/сотрудничества между национальными государствами, регионами, меж-
дународными организациями, транснациональными структурами, всевозможными 
политическими и экономическими объединениями, воспринимаемая на современ-
ном этапе как неизбежная данность прогрессирующего развития глобализации. 

5. Необходимость совершенствования механизма интеграционной стратегии 
для более рационального использования свойственных ему преимуществ в усло-
виях глобализация мировой экономики, существенно и нередко противоречиво 
влияющей на развитие интеграционных процессов на уровне регионов мира (2). 

Современная социально-политическая жизнь характеризуется поразительным 
«сочетанием несочетаемого» — стабильности и стохастичности, когда казавшиеся 
вечными и незыблемыми государственные образования рушатся под воздейст-
вием, на первый взгляд, незначительных причин, когда государства объединя-
ются в самых неожиданных конфигурациях и геоформатах, образуя причудливые 
конструкции политической архитектуры, в том числе транснациональные ин-
ституты. 

Понимание интеграции как проявления глобализации дает основание пола-
гать, что глубинной движущей силой региональной интеграции является стремле-
ние стран-участниц попасть в эффективную страту (или совместно сформировать 
конкурентоспособную страту), нежели та, к которой они объективно принадлежа-
ли бы без интеграции. Недаром объединительные процессы в Европе начинаются 
тогда, когда ослабевают и распадаются Британская и другие колониальные им-
перии, задававшие направление стратификации в предыдущую историческую 
эпоху. 

Послевоенное возвышение США и Советского Союза, формирование новой 
иерархии международных отношений означало утрату Западной Европой ее преж-
ней роли мирового лидера, со всеми вытекающими отсюда преимуществами 
и последствиями. Поэтому перед западноевропейской элитой стояла задача обеспе-
чить этому региону возможно более высокую в тех политических условиях пози-
цию в мировой иерархи и исключить вероятность его дрейфа в сторону периферии. 
Интеграция в этом смысле — весьма эффективное средство: она стимулирует 
внутреннее развитие региона, а также позволяет максимально использовать преи-
мущества глобализации, одновременно ограничивая ее негативное воздействие. 

Таким образом, создаваемая региональной интеграцией целостность — это 
целостность группы акторов, действующих воедино в процессе глобализации. 
Отсюда правомерна следующая формулировка: региональная (трансрегиональ-
ная) интеграция представляет собой модель сознательного и активного участия 
группы стран в процессах стратификации мира, обусловленных глобализацией 
[4. С. 136—145]. 
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Соответственно, понятие «трансрегиональный институт» актуально и вос-
требовано в процессе проведения многоуровневых комплексных научных иссле-
дований в области генезиса и эволюции институтов системы международных 
отношений. Концептуализация понятия «трансрегиональный институт» осуще-
ствляется исходя из того, что детальные знания о различных сторонах, свойст-
вах явления или процесса не дают целостного представления о нем и его связях 
и отношениях с другими явлениями и процессами (3). 

Участие в интеграционных процессах, особенно в сложных формах, для от-
дельных стран имеет стратегическое значение. Поэтому возникает необходимость 
разработки интеграционной стратегии, под которой необходимо понимать пер-
спективный общий план, определяющий особенности включения страны в ин-
теграционную группировку, в том числе формат и границы участия в тех или иных 
объединительных процессах. 

Необходимо указать на то, что международная интеграция является не только 
объективным и закономерным процессом, но и по своему существу несет пози-
тивный смысл. Во-первых, она позволяет совместно разрешать многие глобально-
региональные кризисы через сотрудничество и интегративные связи государств, 
в том числе экологические, военные, социальные и прочие. Во-вторых, благодаря 
международной интеграции на территории всей планеты становится более доступ-
ным широкий круг различных товаров, возрастает конкуренция, развивается ин-
вестиционная политика, повышается уровень государственной ответственности 
за качество оказываемых услуг и продаваемых товаров. Однако государства, зачас-
тую не желая учитывать современные мировые тенденции, не всегда следуют 
по пути интеграции. Кроме того, не смоделирована возможная система способов 
формирования интегративных коммуникаций применительно ко всем государ-
ствам мира. 

Так, при углублении экономической интеграции между странами необходимо 
учитывать, что развивающимся странам будет выгодно уменьшение протекцио-
низма в богатых странах и снижение собственных тарифных и нетарифных барь-
еров. Также следует учитывать, что развивающиеся государства требуют больше 
времени для приспособления к условиям рыночной экономики, открытой свобод-
ной торговле. Результатом осуществления указанных трансформаций внешне-
экономической деятельности стран будет не только получение конкретных на-
циональных выгод, но также и формирование нового экономического формата 
международного сообщества, в котором некорректное пересечение интересов 
экономики и национально-государственных политических интересов должно быть 
сведено к минимуму [21]. 

В своих теоретических построениях мы исходим из необходимости обос-
нования того факта, что исследуемый нами объект — организация государств 
БРИКС — является политическим трансрегиональным институтом. Соответст-
венно, видится необходимым рассмотреть имеющиеся уже в политологическом 
дискурсе дефиниции политического института. 

Следует указать, что насущной проблемой современной российской поли-
тологии является недостаточная разработанность ее понятийного аппарата. Упот-
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ребляя различные категории, исследователи нередко затрудняются дать им четкую 
дефиницию. К числу таких, на первый взгляд ясных, относится и понятие «ин-
ституционализация». Политологи часто пишут об институционализации поли-
тических партий, власти, местного самоуправления, лидерства и даже об инсти-
туционализации самой политической науки, но при ближайшем рассмотрении 
выясняется, что в это понятие вкладывается совершенно разный смысл. 

Наиболее представленным в современной науке является нормативный под-
ход к определению социального института. Сторонники такого подхода, например 
американские ученые Т. Парсонс, Д. Норт, в своих теоретических рассуждениях 
исходят из понимания института как либо «модели норм», либо как «правила 
игры» [20. С. 177], либо как «ограничительные рамки», т.е. раскрывают данное 
понятие как установленные либо согласованные нормы отношений или «взаимо-
отношения между людьми» [11. С. 17—18]. 

Соглашаясь в целом с предложенным Нортом определением, добавим, что 
с полным правом можно трактовать институт как правила, организующие и регу-
лирующие отношения не только между людьми, но и шире — между большими 
социальными группами, объединенными на экономической, политической, куль-
турной или какой-либо иной основе. 

Французские политологи, такие как М. Прело, Ж. Бюрдо, М. Дюверже, вслед 
за Э. Дюркгеймом выделяют два основных компонента, входящих в содержание 
политического института: во-первых, идеальную модель самой системы отноше-
ний и, во-вторых, это собственно организационные структуры, воспроизводя-
щиеся в коллективной политической практике в соответствии со стереотипами 
и матрицами модельной структуры. М. Дюверже дает в связи с этим свое, прак-
тически классическое определение политических институтов, выступающих в ка-
честве «модели человеческих отношений, с которых копируются конкретные 
отношения, приобретая, таким образом, характер стабильных, устойчивых и спло-
ченных» [18. С.103]. 

Второй подход определяют как организационный. Его сторонники, в отличие 
от Т. Парсонса, Д. Норта и М. Дюверже как представителей нормативного под-
хода, к определению понятия «институт» подходят несколько иначе, характеризуя 
его через коллективное действующее лицо, представляющее социальные или по-
литические институты. Э. Гидденс, Р. Даль определяют институты как длитель-
ные во времени и пространстве структуры, отражающие наиболее стабильные чер-
ты социальной жизни [5] и передающиеся «как бы по наследству» [7. С. 83]. 

Как отмечает в своей статье «Политический институт и политическая ин-
ституционализация: определение понятий» А. Абрамов, рассматривать институт 
как организацию или группу людей с их социальными статусами, ролями и нор-
мами, действующую в рамках договоренностей и регламентов, было принято 
и в российской социологии [1], что можно встретить в работах современных рос-
сийских политологов, например, таких как В. Чернякин [17]. 

На наш взгляд, можно отдельно выделить и понятие С. Хантингтона, который 
определял институты как «устойчивые, значимые и воспроизводящиеся формы 
поведения» [16. С. 32]. Такой подход, отличный от первых двух, к анализу инсти-
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тутов называют акционнным (интеракционным). Его сторонниками являются за-
падные социологи П. Бергер, Т. Лукман, П. ДиМаджио, В. Пауэлл, Б. Ротстайн [2], 
рассматривающие институты как конфигурацию «постоянно повторяющихся 
циклов» или практик. Впрочем, как замечает А. Абрамов, сторонники интерак-
ционного подхода есть и среди российских исследователей [1]. Он приводит таких 
авторов, как Г. Пушкарева, которая определяет институт как «устойчивый вид 
социального взаимодействия», регулирующий отношения в определенной части 
общества [12]. С ней соглашается в своем определении института как «устойчивой 
формы социальной практики, обеспечивающей воспроизводство социальных свя-
зей и отношений в разных типах общества» С. Кирдина [10]. 

Следует заметить, что политологи нередко относят к политическим инсти-
тутам только официальные государственные учреждения или те учреждения, 
на которые, как писал еще Т. Гоббс в «Левиафане», распространяются полномо-
чия государственной власти, то есть легальные, разрешенные государством орга-
низации и структуры [6]. Соответственно, институт (или институция) в политике 
как бы фиксирует некий сложившийся во властных отношениях и процессе по-
литического общения реальный «статус-идем» между индивидами, социальными 
группами и обществом в целом. При этом сторонники теории «рационального 
выбора» концентрируют свое внимание на субстанциональном микроизмерении 
политики, анализируя механизмы индивидуального и группового поведения, 
в основном причины рациональных действий и выбора альтернативных решений 
в силовом поле властных отношений, тогда как представители «неоинституцио-
нализма» ориентированы прежде всего на институциональные макроструктуры, 
пытаясь через изучение эволюции политических институтов, их регулирующих 
правил и норм, вскрыть глубинные механизмы политической динамики [15. C. 54]. 

Отметим также, что политический институт существует только в интерак-
циях людей, репродуцирующих соответствующий конкретным социально-поли-
тическим условиям тип отношений; политические институты структурируют 
поле политических властных отношений, делают взаимодействия между индиви-
дами достаточно определенными, устойчивыми, воспроизводимыми. В этом плане 
представляется достаточно интересной трактовка политического института, данная 
А. Абрамовым, как «исторически сформированная, нормативно зафиксированная, 
организационно оформленная и регулярно воспроизводимая модель отношений, 
связанных с завоеванием, удержанием, а также использованием политической 
власти, осуществлением общественного управления, с учетом участия граждан 
в этих процессах» [1]. 

На наш взгляд, представленные трактовки наиболее полно отражают базис-
ную основу политического института, которую можно применить, в попытках 
определения концепта «трансрегиональный политический институт». Исходя из вы-
шеизложенных условий формирования современных политических институтов 
и опираясь на базисные определения, можно предположить, что БРИКС пред-
ставляет собой концептуально новый геополитический формат международного 
института, как трансрегиональный институт, возникший в виде реакции на гло-
бализацию и способствующий ее развитию. Это не только механизм сотрудни-
чества развитых государств, но и средство трансрегионального, межконтинен-
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тального политического взаимодействия, функционирующего в масштабе трех 
континентов — Евразии, Латинской Америки и Африки; это перспективный, 
адекватный, конвергентный ответ на реальные вызовы и угрозы (но далеко не все), 
которые следует рассматривать как имплицитные атрибуты глобальной системы 
международных отношений. БРИКС — это специфический международный эко-
номико-политический механизм, осуществляющий свою деятельность в процессе 
переговоров неформального типа, при отсутствии институционализации внутри 
себя, но с перспективой ее создания. 

Рассмотрение теоретико-прикладных аспектов феномена «трансрегиональный 
политический институт» в направлении практического применения результатов 
исследования приводит к выводу о реальной потребности в разработке новых 
теорий указанного феномена международных отношений как основы и прооб-
раза перспективных отечественных политологических исследований. 

ПРИМЕЧАНИЯ 

 (1) Трансформация системы международных отношений от биполярной к мультиполярной 
продолжается (впрочем, С. Хантингтон настаивает на бимультиполярний модели), но сле-
дует помнить, что в этом вопросе нет доминирующего представления. В данном дис-
курсе определенный смысл имеет тезис Р. Хааса относительно понимания сегодняшнего 
мира как бесполюсного, в котором власть распределена между многочисленными, но от-
носительно равновеликими центрами. 

 (2) Международную интеграцию следует понимать как процесс поступательного объедине-
ния экономических систем и образования единого воспроизводственного пространства 
нескольких стран. В основе интеграции лежат создание единого регионального рынка 
для обеспечения взаимной торговли, а также либерализация движения капитала и людей. 
Интеграция стран ведет к созданию торгово-экономического объединения стран, кото-
рое помимо организации внутреннего пространства призвано обеспечить коллективную 
защиту интересов участников на мировой арене [13. C. 3—15]. 

 (3) Концептуализацией в методологии называют процедуру введения онтологических пред-
ставлений в накопленный массив эмпирических данных, обеспечивающую теоретическую 
организацию материала и схематизацию связи понятий, отображающих возможные 
тенденции изменения референтного поля объектов. Это позволяет продуцировать гипо-
тезы об их природе и характере взаимосвязей, способ организации мыслительной ра-
боты, позволяющий двигаться от первичных теоретических концептов ко все более аб-
страктным конструктам, развертывая всю структуру научной теории. Как движение в на-
правлении к абстрактному концептуализация позволяет вырабатывать все более объемное 
знание об изучаемом объекте, вписывать его в другое, более общее знание. Она задает 
теоретическое понимание целостности объекта, поддерживает системные представления 
о нем в исследовательских процедурах, удерживает смысловое единство внутри научно-
исследовательского сообщества. 
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Considered in the paper transregional Institute, they are a new political format in the development 
of the multidimensionality of the conditions of contemporary globalization. The BRICS is increasingly 
developing global opportunities for effective, intensive and equitable international cooperation not 
only in the interests of the participating countries, but also ensure a maximum level of stability, security 
and progress of the world system, its progressive and steady development. 
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The study of various aspects of TRANS-regional development of modern political institution, 
represented by the BRICS, is caused by the fact that the mechanism of its development depends 
not only on economic interests but also on political stability and regional cooperation of its member 
countries. 

Key words: political institute, transregional cooperation, the BRICS, regional development, 
positive engagement, new geopolitical format, economic interests 
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7 мая 2015 г. кафедра сравнительной политологии факультета гуманитарных и социальных 
наук Российского университета дружбы народов провела «круглый стол» студентов, аспирантов 
и молодых ученых, приуроченный к 70-летию Великой Победы: «Память о войне и войны 
памяти: исторические уроки прошлого и политические вызовы современности». 

Ключевые слова: ВОВ, Великая отечественная война, политика памяти, историческая 
память, нарратив, информационная война, некоммерческие организации, Сталинградская битва, 
мягкая сила, постсоветское пространство, СНГ, Узбекистан, 70-летие Победы в ВОВ, граждан-
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ВЫСТУПЛЕНИЯ ДОКЛАДЧИКОВ 

ЗНАЧЕНИЕ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 
ДЛЯ ИНТЕГРАЦИИ НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ 

В СОВРЕМЕННЫЙ ПЕРИОД 

Д.Б. Казаринова 

Евразийский союз, возникнув как ответ на вызовы расширения сферы влия-
ния ЕС и НАТО на постсоветском пространстве, как ответ на гонку интеграций, 
по мере воплощения нуждается в переходе от отрицательной к позитивной моти-
вации своего развития. Тем более что постсоветское пространство, в частности 
регион Центральной Азии, вероятно, в среднесрочной перспективе станет ареной 
для двойной «гонки интеграций», так как идея Евразийского союза вызвала опре-
деленное напряжение не только у западных стран, но и у Китая, выступившего 
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с конкурирующей идеей «Нового шелкового пути», амбициозного геополитиче-
ского проекта «экономического пояса» интересов Поднебесной. 

История всех интеграционных процессов, в первую очередь Европейского 
Союза как эталонного в том смысле, что это наиболее продвинутая интеграци-
онная группировка в мире, показывает, что интеграционные процессы в эконо-
мической области индуцируют политическую интеграцию, которая в свою оче-
редь невозможна без интеграции социальной, построения единого социального 
пространства. Такая социальная интеграция возможна на базе общей наднацио-
нальной идентичности, которая была бы в то же время непротиворечива с иден-
тичностью национальной, региональной и этноконфессиональной, общих смы-
слов, ценностей и исторической памяти. 

В то же время интеграция требует не только практического интереса, на ко-
тором был построен метод Монне, но и более или менее проартикулированной 
общей идеи. Прежде чем ЕС воплотился в форме интеграционной группировки, 
ему предшествовало многовековое развитие европейской идеи, в основу которой 
была положена идея «вечного мира» в Европе. То есть интеграция нуждается 
в сверх-идее гуманитарного характера. 

Таким образом, интеграция на постсоветском пространстве нуждается в соз-
дании единого социально-гуманитарного пространства, включавшего бы про-
странство образования и культуры, лингвистическое пространство на основе 
распространения русского языка, объединенного идеей гуманитарного характера. 
Отчасти такое пространство продолжает свое существование на руинах советского 
общества. Для укрепления его может послужить вычленение тех устойчивых 
во времени социокультурных комплексов, которые с середины прошлого века 
и до настоящего времени продолжают играть свою роль. 

Так же как война стала главной предпосылкой формирования Европейского 
Союза, она укрепила и Советский Союз. В определенном смысле произошла леги-
тимация и даже в некоторой степени сакрализация понятия «советский народ» 
в результате победы. В 1990-е гг. понятие «советский народ» было дискредитиро-
вано, сегодня оно ушло из актуального дискурса. Но содержательное наполнение 
его как наднациональной общности людей, живущих на пространстве евразийско-
го континента, объединенных идеей построения справедливого общества, может 
быть реанимировано. 

В период Великой Отечественной войны были заложены еще некоторые пред-
посылки для той социальной среды, которые устойчиво существуют до настоя-
щего времени. Эвакуация в Среднюю Азию стала важным фактором поддержа-
ния социальной базы евразийской интеграции в области экономики, культуры 
и образования, демографии. 

«Важную роль в Евразийской интеграции сыграла эвакуация, позволившая 
спасти во время войны жизни миллионов людей, сохранившая культурное насле-
дие, а также пополнившая советскую военную экономику рабочей силой, интел-
лектуальным ресурсом и производственными мощностями» [23]. 

Так, только в Узбекистан в 1941—1943 гг. были эвакуированы до 100 круп-
ных промышленных предприятий и свыше 1 миллиона человек, среди которых 
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200 тысяч детей.  Жители республики взяли на себя заботу об эвакуированных. 
Развернулось движение за усыновление детей-сирот. В Казахстан также прибыло 
более 1 миллиона эвакуированных и 142 промышленных предприятия [27]. 

Результатом этого процесса стало не только спасение от врага жизней мирных 
жителей, производств, объектов культурного наследия и учреждений культуры 
(что было основной целью эвакуации), но и культурное обогащение принима-
ющих обществ. Начавшиеся еще до войны процессы урбанизации, массовые ми-
грации населения в результате эвакуации и реэвакуации во время и после войны 
расширили зону межэтнических контактов и существенно повысили число браков 
между представителями разных этических групп в СССР. В результате возникло 
большое количество смешанных семей, причем их доля с 1959 по 1989 г. выросла 
с 10 до 17% от общего числа семей в СССР [1]. 

Сегодня Россия сталкивается с противоречивыми вызовами. С одной стороны, 
российская общенациональная идентичность еще находится в стадии становления 
(Тишков). И одной из задач нашего общества является ее укрепление. ЕС же пе-
решел к этапу размывания государства, национального суверенитета и нацио-
нальной идентичности в пользу наднационального строительства, невозможного 
без интеграции наднациональной. В этом смысле Россия с необходимостью долж-
на идти одновременно в двух противоположных направлениях, укрепляя россий-
скую идентичность и закладывая основы для евразийской интеграции. 

Хотя в эпоху Великой Отечественной войны проблемы этичности и конфес-
сии ушли на периферию дискурса, важным уроком ее является этноконфессио-
нальное единство в ходе борьбы советского народа с фашизмом. 

Представители важнейших конфессий, несмотря на гибкую религиозную по-
литику гитлеровской Германии на оккупированных территориях (в частности, 
афишировались и активно раскручивались нацистами акты истребления духовен-
ства и гонения на верующих в Советском Союзе), однозначно выступили с при-
зывами защиты Родины в первые же дни войны. 

Патриарший Местоблюститель митрополит Сергий (Страгородский) 22 июня 
1941 г. заявил: «Церковь Христова благословляет всех православных на защиту 
священных границ нашей родины. Господь нам дарует победу». 

Советские имамы с первых же дней войны также начали призывать мусуль-
ман встать на защиту своей страны. Со своим обращением к мусульманам Совет-
ского Союза обратился и муфтий ЦДУМ СССР Габдрахман Расули: «Великий 
Аллах говорит в Коране: „Сражайтесь с теми, кто сражается с вами, но не будьте 
зачинщиками, ибо Бог не любит несправедливых“. Великий пророк Мухаммед ска-
зал: „Любовь к Родине, защита ее есть долг религии“» [12]. 

О потеплении в отношениях советского государства и Русской Православной 
церкви в годы войны написано много. Это тема отдельного исследования. 

Представителям мусульманского духовенства были предоставлены страницы 
газет и эфир радио для проповедей и  обращений к верующим, в которых они при-
зывали их  достойно выполнять свой гражданский и религиозный долг [27]. 

На фронте не могли обойтись без религиозной практики. «В окопах не бывает 
атеистов» (1). 
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Таким образом, очевидно, что в ходе войны основные конфессии, которых 
придерживались нации, составлявшие советский народ, сходным образом вели 
себя и отстаивали сходные ценности патриотизма, гражданского долга, поддер-
живая моральный дух. Сходство этих позиций среди прочего является краеуголь-
ным камнем межконфессионального диалога в современной России. 

Еще одной важной параллелью между эпохой Великой Отечественной вой-
ны и современностью на пространстве России и ее ближайших соседей может 
стать способность к модернизационному рывку в условиях неблагоприятной 
внешнеполитической конъюнктуры. «Почти все наиболее успешные реформы, 
направленные на модернизацию России, происходили во время войны, сразу 
после нее или в рамках подготовки к войне. Реформы Петра I осуществлялись 
на фоне подготовки и ведения Северной войны, а не менее важные реформатор-
ские шаги его отца — на фоне большой войны с Польшей. Реформы Александ-
ра II — ответ на поражение в Крымской войне — были реализованы на фоне 
жесткого противостояния с Великобританией. Советская индустриализация 
происходила в рамках подготовки ко Второй мировой войне, а послевоенные 
успехи в экономике, науке и образовании — на фоне ускоренного строительства 
ядерного щита. Реформаторские проекты Александра I активно прорабатывались 
на фоне наполеоновских войн в Европе» [7]. 

Сегодня новые регионализмы возникают как попытки сопротивления не-
справедливой глобализации, построения альтернативных ей проектов. Для россиян 
идея социальной справедливости наиболее стоит на первом месте в числе ценно-
стей и представлений о желаемом будущем [24]. Идеей интеграции на постсовет-
ском пространстве может стать идея построения справедливого (в актуальном 
для россиян и их соседей по ЕАЭС понимании) экономического и социального 
наднационального пространства на основе традиционных ценностей и диалога ми-
ровых религий, в первую очередь христианства и ислама, и проведения на нем 
модернизационного проекта с опорой на основы евразийской цивилизации. Осно-
вы для этого хранит историческая память о Великой Отечественной войне. 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПАМЯТИ О ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ 
КАК ИДЕОЛОГИЧЕСКОГО НАРРАТИВА И ЕГО ПРИМЕНИМОСТЬ 

В ТЕКУЩЕМ МЕЖДУНАРОДНОМ КОНТЕКСТЕ 

И.Е. Хлебников 

Любому наблюдающему за общественно-политической жизнью в Российской 
Федерации на протяжении последних 5—10 лет будет очевидно, насколько важ-
ную роль память об участии и Победе СССР в Великой Отечественной войне игра-
ет в сознании общества и, в первую очередь, в государственной идеологии. 

Множество значимых событий как внутри, так и вовне страны анализируются 
через призму восприятия времени войны (наиболее заметным примером тут слу-
жит кризис на Украине), понятия и смыслы того времени пытаются реактуализи-
ровать для описания сегодняшних реалий, праздник Дня Победы стал де-факто 
главным и государствообразующим в современной России [29]. 
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Естественно, что любое историческое событие, используемое для идеологи-
ческих целей, неизбежно претерпевает трансформацию, превращаясь со временем 
в некий мифологизированный конструкт, существующий в рамках определенного 
нарратива, то есть объяснительной системы, призванной «растолковать» то или 
иное событие, превратив его в элемент смыслового поля. 

Это, безусловно, не в коем мере не подрывает ценности подвига, совершен-
ного людьми, победившими в войне. Также не стоит считать это некоторым ис-
ключением — нарративизации подвергаются так или иначе большинство значи-
мых исторических событий в любой историографии, причем процесс тем интен-
сивнее, чем важнее тот или иной нарратив для формирования государственной 
и национальной идеологии. 

Такие концепты, как «подвиг многонационального советского народа», «из-
бавление мира от фашистской угрозы», «Священная война», иллюстрируют отход 
от рассмотрения ВОВ в качестве простой последовательности событий в пользу 
его осмысления в категориях мифологических. 

Однако любая идеология по умолчанию инструментальна, то есть ее оценка 
может и должна проводиться исходя из вопроса, насколько она помогает обществу 
(нации) решать возникающие перед ним проблемы и достигать поставленных 
целей [41]. Именно данный вопрос будет рассмотрен в рамках настоящей работы. 

Исходя из вышесказанного, необходимо начать изучение с вопроса о том, 
чем являлся праздник Победы (и шире, сама Победа) в прошлом и каким образом 
он был трансформирован в свою текущую форму. Исторически можно выделить 
несколько фаз в истории празднования и увековечивания Победы в СССР и РФ [31]. 

Первая, короткая фаза наступает непосредственно после победы в войне, ее 
границами являются 1945—1947 г., когда еще не произошло формирования боль-
шинства смыслов, которые мы привыкли ассоциировать с войной. Занятый после-
военным восстановлением, СССР не имел еще ни времени, ни возможностей 
для формирования некоего нарратива о Победе. Происходило лишь первичное 
осмысление случившегося. 

Коренной поворот в отношении к празднику наступил начиная с 1948 г., 
когда отменен выходной день 9 мая (хотя сам день остался праздничным; приказ 
об этом был опубликован в конце 1947 г.). Таким образом, формальная часть была 
во многом изъята из праздника, он стал более семейным и интимным праздни-
ком, когда вспоминают погибших на войне без особых торжеств и празднеств. 

Причины данного решения Сталина не ясны до сих пор — популярной вер-
сией являются его опасения поколения победителей, только что прошедшего 
самую кровопролитную войну в истории (это также подтверждается его после-
военным отношением к генералитету). Видимо, Хрущев придерживался похожей 
точки зрения. 

Следующая фаза наступила в 1965 г., когда праздник Победы был восстанов-
лен в правах выходного дня (можно отметить, что это справедливо для РСФСР, 
а, например, в УССР он был восстановлен на два года раньше). Тогда был прове-
ден масштабный парад Победы (первый после парада 1945 г.) и началось форми-
рование нарратива о Победе, как мы его знаем сегодня. 
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Помимо восстановления праздника в правах выходного дня следует отме-
тить роль кинематографа в формировании нарратива, тогда акцент был смещен 
с «окопной правды рядового бойца» на масштабные эпики, такие как «Блокада» 
(1973—1977), «Горячий снег» (1972), «Освобождение» (1968—1972). Одновре-
менно с восстановлением празднования произошла его «официализация», выра-
зившаяся в том числе в кампании «Никто не забыт! Ничто не забыто!» [32]. 

В результате праздник принял знакомую старшему поколению форму, где 
акцент был смещен на коллективную, а не индивидуальную память о войне. При-
близительно тогда же произошло крайне важное смысловое оформление — 
праздник приобрел антимилитаристский характер. Цена, заплаченная за Победу, 
осмыслялась как невозможно высокая, и, следовательно, было необходимо сделать 
все возможное для предотвращения ее повторения. Наиболее емким выражением 
этой позиции стал лозунг: «Лишь бы не было войны». 

Появившаяся монументальность вкупе с общим «застойным» характером 
позднесоветского общества привела к трансформации идеи о Победе в некую 
фоновую часть культуры, за счет падения актуальности памяти о войне для рядо-
вого гражданина произошел «импринтинг частей нарратива» о ВОВ в культурный 
контекст. Также стоит отметить, что на тот момент День Победы не являлся цент-
ральным праздником, затмеваясь 1 мая и 7 ноября. 

Следующим этапом стал частичный отход от празднования Победы, начав-
шийся в 1991 г., когда в связи с резкой сменой общественно-политического уст-
ройства произошел отход от старых символов и смыслов. В то же время традиция 
парадов, прекратившаяся с 1991 г., возобновилась в 1995 г., теперь уже на еже-
годной основе. Несмотря на это падение общественного внимания к 9 мая падало, 
так, в 1998 г. только 48% граждан праздновали в этот день [32]. 

Последний период, продолжающийся по настоящее время, не имеет одно-
значно признанной границы, ее все же можно отнести к середине 00-х гг. (так, на-
чиная с 2008 г. парад на Красной площади снова начал проводиться с участием 
боевой техники). Для данного периода характерно восстановление популярности 
праздника, а также изменение нарратива о ВОВ для использования в качестве 
центральной части государственной и национальной идеологии. 

Каковы характерные черты нарратива о ВОВ в его настоящей форме? 
Основной каркас повествования остался неизменным: Великая Отечествен-

ная как независимая часть Второй мировой войны, в котором народы СССР раз-
громили Третий Рейх и его союзников. Однако в осмысление произошедшего 
внесены некоторые нюансы. 

Так, делается акцент на многонациональном характере Победы — подчерки-
вается важность вклада всех народов СССР (а следовательно, и РФ). В качестве 
примера можно привести информацию о национальном составе защитников Брест-
ской крепости. Так, Владимир Путин на форуме «Россия на рубеже веков: надеж-
ды и реалии» в 2004 г. заявил: «Немногие знают, что примерно одна треть защит-
ников Брестской крепости состояла из чеченцев» [3]. В исторической науке суще-
ствуют различные точки зрения на данный вопрос, как подтверждающие, так 
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и опровергающие заявление Президента. Для целей настоящей работы важно ука-
зать общее направление интерпретации событий прошлого. 

Представляется, что с точки зрения стратегов Кремля подчеркивание данных 
фактов служит способом консолидации различных народов РФ и преодоления 
межнациональной напряженности. Этот же принцип может быть, по их мнению, 
применен для преодоления центробежных тенденций на пространстве бывшего 
СССР. 

Другим важным трендом, проявившимся в последние годы, стала выработка 
концепта «оскорбления памяти». Естественно, наказания за кощунственное отно-
шение к тем или иным событиям характерно для множества человеческих об-
ществ, однако именно к ВОВ этот принцип ранее не применялся. Несомненно, 
что и ранее общественное мнение негативно относилось к недвусмысленному 
оскорблению памяти войны и ее участников. Однако государство не считало нуж-
ным делать акцент на преследовании таких действий, не говоря уж о том, чтобы 
самому активно искать такие случаи. 

Однако в последние несколько лет наметился тренд на ввод в информацион-
ное поле событий, связанных с оскорблением памяти о ВОВ. Из последних нашу-
мевших событий можно выделить скандал с «тверком», дело о нацистской сим-
волике в фигурке и бюсте Отто Скорцени, увольнение школьной учительницы, 
уголовное дело о героизации нацизма против несовершеннолетнего школьника 
из Астрахани и т.п. 

Привлечение заметного общественного внимания данным случаям и вызван-
ную ими дискуссию в обществе можно объяснить желанием властей перенапра-
вить внимание общественности с актуальных социо-экономических проблем 
на нечто, способное вызвать активные обсуждения, но которые имели бы мало по-
следствий для реального функционирования общества [17]. 

Что касается международного аспекта инструменталистского использования 
нарратива о ВОВ, то тут ключевым аспектом проблемы является неэксклюзив-
ность данного исторического опыта для РФ. Во Второй мировой принимала 
участие большая часть человечества и, так или иначе, во всех воевавших странах 
есть некое сложившееся отношение к этому прошлому. Если сравнить националь-
ные мифы РФ, Польши, США и Китая о Второй мировой (или ВОВ), то мы увидим 
значительные различия между ними, начиная от дат, которыми ограничивается 
эта война. 

Таким образом, на международной арене нарратив, выработанный в РФ, вы-
нужден конкурировать с альтернативами. Насколько успешно это будет проис-
ходить? Для выяснения этого вопроса, необходимо понять, в чем состоят различия 
между подходами к осмыслению ВОВ в РФ и других странах. 

В рамках данной работы целесообразно рассмотреть лишь часть из них, так 
как в случае, например, Китая и США их картины войны, хотя и отличаясь заметно 
от понимания войны в РФ, по сути не конкурируют с ее нарративом, существуя 
в рамках различных информационных полей. 

Несомненно, наиболее важным при рассмотрении данного вопроса станет 
анализ нарративов о ВОВ, сложившихся на территории СНГ, так как именно 
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в его рамках она может сыграть как интернирующую, так и дезинтегрирующую 
роль [2]. 

Ключевым отличием нарратива, используемого в бывших советских респуб-
ликах (исключая Прибалтику), от версии РФ является смещение акцента с «борьбы 
с фашизмом» на «борьбу за независимость». Хотя в реальности победа СССР 
в войне не привела к созданию независимых государств на его территории, именно 
такая интерпретация доминирует в большинстве государств СНГ. 

Показательным в данном случае можно считать кейс Узбекистана. Находясь 
во время войны далеко от фронта и в современное время не являясь ни наиболее 
пророссийским, ни наиболее антироссийским государством региона, он представ-
ляет собой хорошую «лакмусовую бумажку» для определения позиции стран СНГ 
в целом. 

Следует, во-первых, отметить, что, хотя 9 мая по-прежнему является празд-
ничным и выходным днем в Узбекистане, но официально называется «День памяти 
и почестей». Таким образом, происходит эрозия памяти о ВОВ, которая де-
факто становится лишь одной из многих войн, которые вспоминаются в Узбе-
кистане [34]. 

Что касается непосредственной расстановки акцентов при праздновании, то 
тут можно обратится к свидетельствам о праздновании 65-летия Победы в ВОВ 
в 2010 г. Тогда Президент страны Ислам Каримов не поехал на празднование 
победы в Москву, в столице Узбекистана Ташкенте центральная площадь города 
была закрыта к посещению уже 7-го мая. На мемориале Памяти, посвященном 
павшим в ВОВ, надпись гласит: «Вечно жива память наших соотечественников, 
отдавших свои жизни за свободу и независимость, счастье нашего народа 
и страны». 

В целом, как видно, власти Узбекистана стараются, не отказываясь полностью 
от старого нарратива, что может вызвать обострения в отношениях с Москвой, 
изменить суть празднеств, сместив акценты с общей Победы, достигнутый всеми 
народами СССР, на национальное достижение именно узбеков, которые таким 
образом доказали свое право на независимость [34]. 

Данный тренд в различной степени характерен для всех бывших советских 
республик. Представляется, что ключевой целью здесь является обозначение своей 
инаковости от России с целью сохранения и упрочения своей независимости. 
В перспективе такая политика может привести к полному разрыву с наррати-
вом, существующим в РФ, и вхождению в конфликт с ним (что уже произошло 
в Прибалтике). 

Как было указано выше, проблемой является отсутствие монополии в исполь-
зовании памяти о ВОВ для создания идеологических конструкций. Это в свою 
очередь приводит к выводу, что возможно его «взламывание» сторонней силой 
с целью реализации своих интересов. Пример подобной попытки можно увидеть 
в информационном конфликте в рамках украинского кризиса. 

Украина, являясь внутренне нестабильной страной, пытается использовать 
различные подходы к осмыслению Второй мировой войны. Несмотря на то, что 
нынешнее правительство страны ставит своей долгосрочной целью интеграцию 
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в Европейский Союз, что неизбежно приведет к замене существующих постсо-
ветских нарративов восточноевропейскими, оно, также пытается использовать со-
ветские мотивы, по-прежнему популярные у части населения. 

Примером подобной активности можно назвать несколько видеороликов, сня-
тых украинскими властями в преддверии празднования 70-летия Победы. В дан-
ных роликах ветераны ВОВ общаются со своими потомками, поздравляя их с По-
бедой и принимая поздравления. Далее выясняется, что представители молодого 
поколения участвуют в боевых действиях на востоке Украины и, завершив разго-
вор, сразу же возвращаются на передовую (вар.: в военный госпиталь) [33]. 

Ролики сняты на высоком уровне качества, актеры в них говорят на русском 
языке, апеллируя к символическим смыслам Победы. Идею данным пропагандист-
ских материалов можно выразить фразой: «Победили тогда, победим и сейчас». 
Проблема, с точки зрения РФ, заключается в том, что в рамках существующего 
нарратива о ВОВ нет никакой возможности оппонировать такому подходу, так как 
все смысловые «триггеры» соблюдены, пусть даже и приводят в итоге к противо-
положному выводу. 

Как видно из вышеописанного, нарратив о ВОВ, используемый в рамках идео-
логической системы РФ, в недостаточно степени приспособлен к конкуренции 
с альтернативами. Апеллируя в основном к историческому прошлому и не напол-
няя праздник достаточным национальным содержанием, он становится уязвим 
к «перехвату» альтернативными центрами силы, которые к тому же могут актуа-
лизировать существующие и внедренные идеологической машиной РФ смыслы 
для достижения своих целей (подчас враждебным РФ) [29]. 

В заключение можно привести сравнение существующих ключевых нарра-
тивов о ВОВ (Второй мировой), характерных для РФ и ее соседей: Западная Евро-
па: «Мы победили в Войне, чтобы остановить Гитлера и Холокост»; Восточная 
Европа: «Мы победили в Войне, но СССР отнял у нас свободу»; экс-СССР: «Мы 
победили в Войне, чтобы отстоять свою независимость»; Белоруссия: «Мы побе-
дили в Войне, чтобы отстоять свою независимость, внеся главный вклад в По-
беду»; Украина: «Мы победили в той Войне — победим и в этой»; РФ: «Мы по-
бедили в Войне, чтобы выжить и избавить мир от нацизма». 

ПРАЗДНОВАНИЕ 70�ЛЕТИЯ ВЕЛИКОЙ ПОБЕДЫ 
КАК ПОВОД ИНФОРМАЦИОННОЙ ВОЙНЫ ЗАПАДА 

С ИСТОРИЧЕСКОЙ ПАМЯТЬЮ О ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ 

В.В. Таишева 

Современное противостояние Запада и России носит характер гибридной вой-
ны, при которой средствами борьбы становятся пропаганда и дезинформация, эко-
номические и политические санкции [19]. 

На сегодняшний день в медийном пространстве активно ведутся информа-
ционные войны Запада и России. Основными площадками для противостояния 
стали пресса и телевидение, а также интернет-пространство, в частности соци-
альные сети. 
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Запад проводит активную деятельность, направленную на увеличение потен-
циала и улучшение эффективности информационного «вооружения». Вашингтон 
на государственном уровне принял решение о ведении информационной войны 
против России. В своих официальных документах (резолюция 758) США объявили 
Россию виновницей ситуации на Украине и заявили, что Москва является угрозой 
для соседних стран, Европейского Союза и мира в целом. 

Запад во главе с Соединенными Штатами разрабатывает стратегии много-
сторонней координации воспроизводства и распространения информации на рус-
ском языке, особенно в тех регионах, где присутствует значительная часть рус-
скоязычного населения. США намерены сформировать на базе чешского Radio 
Free Europe (радио «Свобода») цифровой медиадепартамент, основной задачей 
которого станет планирование и претворение в жизнь стратегий антироссийской 
информационной войны. При этом основной упор планируется сделать на про-
ведение антироссийской пропаганды в популярных на территории России соци-
альных сетях, в частности в ВКонтакте и Одноклассниках, а также в русскоязыч-
ных сегментах Facebook и Twitter. Примечательно, что на создание и функциони-
рование такого департамента американские власти намерены потратить средств 
больше, чем на борьбу с террористической группировкой «Исламское государст-
во». Кроме того, в информационное противоборство с Россией США намерены 
привлечь киноиндустрию [25]. 

В Европейском Союзе также проводится активная информационная поли-
тика. Разрабатываются различные стратегии, направленные на противоборство 
с российской дезинформацией. В Европе формируются и осуществляют свою дея-
тельность экспертные группы, которые призваны анализировать и обрабатывать 
информационный поток, поступающий из российских СМИ, которые пользуются 
в Европе популярностью среди многочисленного русскоговорящего населения. 

Россия, в свою очередь, также проводит активную политику в информацион-
ной сфере, как внутри страны, так и за ее пределами. В российских средствах 
массовой информации ведется активная поддержка внешней политики России, 
особенно в отношении Украины, при этом подчеркивается роль США и Запада 
в целом в разжигании конфликта на Украине. Информационная война с Западом 
в современной России признана одной из главных угроз безопасности и стабиль-
ности государства, о чем упоминается в обновленной «Военной доктрине Россий-
ской Федерации», одобренной Правительством РФ в декабре 2014 г. [21]. 

70-летняя годовщина Победы в Великой Отечественной войне стала новым 
поводом для активизации антироссийских настроений в средствах массовой ин-
формации. 

Праздник Победы для Запада является лишним напоминанием о роли, кото-
рую Советский Союз сыграл во Второй мировой войне, что в свою очередь оправ-
дывает притязания России, как преемницы СССР, на статус  мировой державы. 
«До сих пор РФ — единственное государство, способное нанести США неприем-
лемый для них ущерб. В таком контексте стремление вытолкнуть Россию из раз-
ряда победителей, возложив на СССР равную с Третьим Рейхом вину за развязы-
вание Второй мировой, имеет вполне очевидные цели. Особенно в последние 
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годы. Ведь в ходе сирийского кризиса выявились пусть осторожные, но, тем не ме-
нее, очевидные шаги РФ к возвращению де-факто великодержавного статуса» — 
историк Андрей Фурсов, директор Центра русских исследований Московского 
гуманитарного университета [10]. 

Тема празднования 70-летнего юбилея Победы в Москве получила широкий 
резонанс в средствах массовой информации. 

Говоря о подготовке к празднованию 70-летия Победы, Вацлав Радзивинович, 
корреспондент польского издания Gazeta Wyborcza в Москве, в своей статье назвал 
отношение россиян к победе в Великой Отечественной войне «гражданской рели-
гией». «Культ Победы семидесятилетней давности — это слово, которое в России 
всегда пишут с заглавной буквой — превратился в фундамент гражданской ре-
лигии, неоспоримой догмой, которую со всей силой стережет государство, закон 
и церковь», — пишет Радзивинович [17]. 

Немецкое же издание Die Welt, ссылаясь на события на Украине, пишет 
о том, что «еще никогда за последние десятилетия празднование победы над на-
цистской Германией не было настолько неуместным, как в этом году» [46]. 

Кроме того, парад победы на Красной площади на Западе воспринимают 
как демонстрацию военной мощи российского государства перед остальным ми-
ром, в частности США и Европой. 

Широкое распространение в иностранных СМИ получили новости относи-
тельно присутствия зарубежных лидеров на параде Победы в Москве. Так, масс-
медиа подчеркивали, что в отличие от предыдущих торжеств в честь праздно-
вания Дня Победы в нынешнем году на параде на Красной площади будут отсут-
ствовать лидеры Великобритании, Германии, Франции, США и пр. Во многом 
на такое решение лидеров западных стран повлияла ситуация на Украине и по-
зиция России по этому поводу. 

Подобные действия некоторые издания восприняли с критикой по отноше-
нию к западным державам. Financial Times, несмотря на то, что с пониманием 
относятся к отказу западных лидеров принять участие в торжествах, объясняя это 
опасениями, что парад послужит возвеличиванию путинского режима, тем не ме-
нее говорили о том, что не стоит забывать о центральной и ключевой роли России 
в победе над Германией во Второй мировой войне, и главам государств следо-
вало заявить, посетив Москву 9 мая, что «каковы бы ни были их разногласия 
с Путиным, у них нет никаких разногласий с российским народом». Издание под-
черкнуло, что «на 70-летний юбилей победы миру следовало бы сплотиться, чтобы 
не только почтить память павших борцов с нацистской тиранией, но и осознать 
непростые нравственные уроки конфликта» [37]. 

В России такое поведение европейских государств расценили как результат 
давления Соединенных Штатов на страны Европы. 

Говоря об Украине и памяти Великой Отечественной войны, Президент стра-
ны Петр Порошенко заявил, что единственная отечественная война для украин-
ского народа — это «отечественная война 2014—2015 годов» [20]. На Украине 
9 апреля Верховной Радой были приняты законы, в соответствии с которыми 8 мая 
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объявляется днем памяти и примирения, а 9 мая — днем победы над нацизмом 
во Второй мировой войне. 

Кроме того, в нынешнем году в рамках празднования победы, теперь уже 
во Второй мировой войне, на Украине запущена масштабная акция в СМИ, где 
ветераны герои-украинцы 1945 г. стоят рядом с теми, кто борется с Россией сего-
дня, отождествляя тем самым единство взглядов прежнего и нынешнего поколе-
ний. «Прадеды и правнуки должны обязательно быть рядом, стоять рядом друг 
с другом, бок о бок во время празднования, демонстрируя единство взглядов, и, 
по моему мнению, совершенно очевидны параллели с кем — тогда, и с кем — сей-
час борется украинский народ», — цитирует президента его пресс-служба [20]. 

Таким образом, очевидно, что помимо расширения НАТО, дестабилизации 
политической ситуации в странах СНГ, экономического давления одним из инст-
рументов борьбы с Россией сегодня является также пересмотр итогов Второй 
мировой войны: тема, которая стала особенно актуальной накануне проведения 
торжественных мероприятий, посвященных юбилею победы. В этом контексте 
основным аргументом при формировании антироссийских политических сил ста-
новится мнение о том, что Советский Союз в равной степени с фашистской Гер-
манией виновен в развязывании Второй мировой войны. Подобные заявления при-
званы ослабить современную Россию как на внешнем, так и на внутреннем идео-
логическом фронте [19]. 

Историк А. Фурсов замечает, что «за последние полтора десятка лет на Западе 
развернута массированная пропаганда по извращению механизма возникновения, 
основных событий и результатов Второй мировой войны, которая для советского 
народа и особенно его русского ядра (поскольку именно русских планировали 
стереть из истории нацисты) стала Великой Отечественной. На СССР пытаются 
возложить вину в развязывании Второй мировой, тыча «пактом Риббентропа—Мо-
лотова» (адекватное название — «советско-германский договор» августа 1939 г.) 
и подчеркивая якобы сходство гитлеровского и сталинского режимов как «тота-
литарных»» [10]. При этом отводится все большая роль и значение материальной 
помощи, в частности со стороны США, а факт победы СССР во Второй мировой 
войне все чаще ставится под сомнение. 

Можно выделить несколько причин, по которым Запад в настоящее время 
предпринимает столь активные попытки принизить значение победы СССР 
во Второй мировой войне. 

Одной из таких причин является тот факт, что участие и победа в Великой 
Отечественной войне выступает в качестве исторического и духовного наследия, 
объединяющего историческую память народов, проживающих на территории 
постсоветских государств, которые, будучи в составе Советского Союза,  также 
внесли не малый вклад в борьбу с гитлеровской Германией. Подобное единство 
исторической судьбы может стать важным связующим звеном на пути интеграции 
постсоветского пространства. В связи с этим наблюдается всевозрастающее влия-
ние прозападных ценностей, особенно в центрально-азиатском регионе, где, к со-
жалению, прослеживается тенденция ухода от наследия советской эпохи и пре-
возносятся, в первую очередь, идеи национальной независимости. 
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Также России как преемнице СССР всячески пытаются навязать чувство 
«исторической неполноценности», обвиняя Советский Союз в развязывании Вто-
рой мировой войны. Сопоставление сталинского режима и гитлеровской Герма-
нии и признание СССР в качестве страны-виновницы начала Второй мировой 
войны, в свою очередь, исключают Советский Союз из числа победителей, что 
влечет за собой определенные последствия [10]. 

В современной политической международной обстановке прозападные сред-
ства массовой информации и политические деятели представляют Россию врагом 
мировой цивилизации. Это призвано ослабить позиции России на международной 
арене и дестабилизировать внутреннюю ситуацию. В этой связи современному 
поколению следует сохранить и защитить подлинное наследие и великий подвиг 
советского народа. И тот факт, что парад в Москве посетили главы более 20 госу-
дарств, в том числе председатель КНР и президент Индии, а также генеральный 
секретарь ООН, говорит о том, что у России имеются союзники и единомыш-
ленники, которые признают и чтят неоценимый вклад Советского Союза и мно-
гонационального народа страны в победу над гитлеровской Германией. А миллио-
ны граждан страны, принявшие участие в праздновании Дня Победы по всей 
России, продемонстрировали, что в современной России память Великой Оте-
чественной войны и подвиги и отвага советских солдат по-прежнему актуальны 
и способны объединить людей вне зависимости от политических взглядов и куль-
турной принадлежности. 

РОЛЬ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
И ГРАЖДАНСКИХ ИНИЦИАТИВ В СОХРАНЕНИИ 

ИСТОРИЧЕСКОЙ ПАМЯТИ О ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ 

Н.Н. Ягодка 

В преддверии празднования 70-летия победы в Великой Отечественной войне 
все большую актуальность приобретает проблема сохранения исторической памя-
ти о войне и событиях военных лет. С каждым годом количество ветеранов и не-
посредственных участников боевых действий стремительно сокращается. Роль 
хранителей исторической памяти ложится на плечи потомков героев и участни-
ков ВОВ, тружеников тыла и всех тех граждан Советского Союза, которые сде-
лали возможной победу над фашизмом и нацизмом, к ним же можно отнести 
многочисленные некоммерческие организации и гражданские инициативы как 
в России, так и за ее пределами. 

Говоря об исторической памяти, мы, в первую очередь, имеем в виду истори-
ческие факты, события, образы исторических личностей и субъектов политической 
и военной деятельности, героев и граждан, оказавших влияние на ход истории. 
Великая Отечественная война является не только крупнейшей войной за всю ис-
торию человечества, но также важнейшим событием мирового масштаба, после 
которого кардинально была изменена геополитическая карта мира и созданы 
новые эффективные механизмы международного взаимодействия на принципах 
равноправия и уважения интересов участников мирового политического процесса. 
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По мнению большинства россиян, самым выдающимся и в то же время самым 
трагическим событием XX в. является именно Великая Отечественная война и по-
беда в ней Красной армии [6]. 

Очень сложно найти человека на территории современной России, который 
не знал бы о войне. Война затронула так или иначе практически каждую семью, 
и истории о пережитых военных моментах передаются от старшего поколения 
к младшему, создавая преемственность исторической памяти. 

Уроки войны до сих пор свежи в памяти, и главной задачей как российского, 
так и обществ всех стран, боровшихся против «коричневой чумы», является не-
допущение повторения тех трагических событий, который обрушились на мир 
в 1939—1945 гг. 

К сожалению, политические и военные события на Украине в 2013—2015 гг., 
а также противоречивая реакция и оценка произошедших событий рядом стран 
Европы и США говорит о том, что предпринимаются попытки пересмотреть со-
бытия военных лет, по новой интерпретировать роль военных и политических 
деятелей, исказить историко-политический дискурс. 

Историческая память о Великой Отечественной войне является одним из не-
многих факторов, который объединяет все население России независимо от ре-
лигии, образования и социального статуса. 

Победа в ВОВ на сегодняшний день является предметом гордости всех рос-
сиян и той необходимой основой, вокруг которой должна формироваться нацио-
нальная идея. Неудивительно, что целью искажения исторической памяти является 
подрыв национального единства и разобщение общества. Для сохранения исто-
рической памяти и общественного согласия реализуются как государственные 
программы по нравственно-патриотическому воспитанию, просвещению, защите 
исторических данных от фальсификации и некорректных интерпретаций, так и ме-
роприятия, направленные на увековечивание памяти героев военных лет. 

Наряду с государством важнейшую роль в данной деятельности играют мно-
гочисленные некоммерческие организации (НКО) и общественные движения, ко-
торые занимаются сохранением исторической памяти и просвещением граждан. 

Активные граждане, лидеры местных органов власти, представители проф-
союзных и добровольческих движений, религиозные лидеры и просто неравно-
душные граждане нашей страны принимают участие в мероприятиях по под-
держке ветеранов и увековечиванию памяти о войне. Такая деятельность имеет 
важное значение, как с точки зрения государственного управления, так и развития 
гражданского общества в России. 

В рамках многочисленных общественных движений и акций, проводимых ин-
ститутами гражданского общества, повышается степень взаимодействия и уровень 
доверия между властью и обществом. Среди акций и мероприятий по увековечи-
ванию памяти о Великой Отечественной войне, проведенных за последнее время 
НКО и гражданскими организациями, следует выделить следующие: 

— Акция «Бессмертный полк»; 
— Акция «Георгиевская ленточка»; 
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— Деятельность общественных организаций по защите памятников времен 
Великой Отечественной войны; 

— Мероприятия НКО и общественных движений федерального и региональ-
ного масштабов. 

Наиболее масштабной общественной акцией, приуроченной к празднованию 
70-летия победы в ВОВ, стала акция «Бессмертный полк», организованная Регио-
нальной Патриотической Общественной Организацией (РПОО). Основной целью 
гражданской инициативы является увековечивание памяти солдат Великой Оте-
чественной войны, сохранение наследия великого подвига и героизма народа, 
патриотическое воспитание молодого поколения. Мероприятие проходило в фор-
мате шествия граждан с портретами и фотографиями своих родственников-ве-
теранов, прошедших Великую Отечественную войну. Каждый гражданин, кото-
рый чтит память своего родственника-ветерана, получил возможность пройти с его 
фотографией в колонне «Бессмертного полка» и продемонстрировать уважение 
к памяти о великом народном подвиге. 

Шествия «Бессмертного полка» прошли во многих городах России и за ее 
пределами, в том числе в Казахстане, Белоруссии, Киргизии, Украине, Израиле. 
По подсчетам организаторов, в акции приняло участие более 12 миллионов граж-
дан по всей России. Данная цифра весьма внушительная, и она еще раз подтвер-
ждает тот факт, что память о великой победе является фундаментальной основой 
сплочения и единства народа России. 

Самое крупное шествие, собравшее более 500 тысяч человек, прошло в рос-
сийской столице [14]. Колонну «Бессмертного полка» возглавил Президент РФ 
В.В. Путин, который нес в руках портрет своего отца-фронтовика. Президент 
отметил, что «ценность этой инициативы в том, что она родилась не в кабинетах, 
не в административных структурах, а в сердцах наших людей. Она показывает 
уважение, которое люди испытывают к старшему поколению» [4]. 

Проведенная акция еще раз подчеркнула большую роль рядовых солдат в по-
беде над нацистской Германией и ее союзниками. В то же время, готовясь к шест-
вию, граждане смогли подробнее изучить биографию ветеранов и поделиться 
своими историями со всей страной. 

Примечательно, что государство приняло активное участие в подготовке 
и проведении мероприятия. Многие государственные служащие, политики, деяте-
ли культуры, искусства, спортсмены, артисты и общественные активисты также 
приняли участие в акции. С каждым годом гражданская инициатива «Бессмертный 
полк» увеличивает свои масштабы и привлекает в свои ряды все больше сторон-
ников в России и за рубежом. 

Говоря об увековечивании памяти о войне, нельзя обойти стороной уже став-
шую традиционной акцию «Георгиевская ленточка». Данная акция берет свое на-
чало в 2005 г., когда по инициативе «РИА Новости» и Региональной обществен-
ной организации социальной поддержки молодежи (РООСПМ) «Студенческая 
община» в честь 60-летия празднования победы в ВОВ волонтеры раздавали Геор-
гиевские ленточки жителям городов России. 
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Акция стала поистине фактором, объединяющим людей разного возраста и со-
циального статуса, имеющих общую историю и общую память. 

Акция направлена, в первую очередь, на то, чтобы не дать забыть подраста-
ющему поколению то, как наша страна прошла через суровые испытания и какой 
ценой достигла победы. Главные лозунги акции — «Победа деда — моя победа!», 
«Повяжи, если помнишь!», «Я помню! Я горжусь», «Мы — наследники Великой 
Победы!», «Спасибо деду за Победу!» и другие [13]. 

Активисты акции «Георгиевская ленточка» — представители молодежи, сту-
денты, школьники, волонтеры. Важным условием проведения акции является то, 
что ленточки раздаются бесплатно. С ростом масштабов акции появилось все 
больше партнеров, оказывающих поддержку данной общественной инициативе. 
Городские власти, частные компании и предприятия, средства массовой инфор-
мации оказывают посильную поддержку в организации и проведении акции как 
в столице, так и в городах России и мира: спонсируют изготовление ленточек, их 
доставку, координацию деятельности пунктов раздачи, освещение акции в СМИ 
и пр. К участию в акции привлекается значительное количество волонтеров. 
По данным оргкомитета Волонтерского корпуса-70, по всей стране в акции при-
нимают участие свыше 80 тысяч волонтеров [30. С. 17]. В рамках акции прово-
дятся также культурно-просветительские мероприятия: концерты, тематические 
встречи, памятные вечера. 

За сравнительно недолгое время своего существования общественная акция 
«Георгиевская ленточка» стала поистине международным событием, символизи-
рующей единство исторической памяти и глубокого уважения ко всем творцам 
великой Победы. У акции имеется свой кодекс, состоящий из 10 пунктов, вклю-
чающий следующие важные статьи: акция не является коммерческой или поли-
тической; ленточка — это символ, а не награда; ленточка не может быть объектом 
купли-продажи и распространяется абсолютно бесплатно; не допускаются какие-
либо надписи на ленточке (кроме названия города или государства, где произве-
дена ленточка); не допускается использование ленточки в политических целях 
партиями и движениями [13]. 

Сохранение исторических памятников, захоронений и монументов представ-
ляется важнейшей государственной задачей. К сожалению, ресурсов одного лишь 
государства не всегда бывает достаточно для защиты и обеспечения охраны па-
мятников военных лет. 

На помощь государству приходят создаваемые общественные организации, 
главной задачей которых становится защита исторического наследия. 

Одной из таких организаций является Союз защиты памяти Великой Отече-
ственной войны «Народная сеть памяти», созданный в мае 2014 г. Декларируемые 
задачи организации: сохранение памятных знаков войны, расположенных как 
в крупных городах, так и в маленьких населенных пунктах и деревнях; привлече-
ние внимания людей всех возрастов к проблеме защиты исторического наследия; 
создание единой информационной площадки для взаимодействия всех государст-
венных органов и общественных организаций, занимающихся охраной памятни-
ков; организация «народного мониторинга» состояния памятников и могил Ве-
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ликой Отечественной войны; привлечение неравнодушных и инициативных граж-
дан к совместной работе по сохранению и защите памятников [13]. 

По инициативе общественной организации «Народная сеть памяти» был соз-
дан интернет-портал «Обелиск» (http://obelisk1945.ru), деятельность которого на-
правлена на защиту памятников ВОВ и противодействие фальсификации истори-
ческих фактов военного времени. На портале создана рубрика «Карта памяти», 
и каждый посетитель сайта может вносить в нее информацию о неизвестных 
памятниках и захоронениях, а также сообщать о фактах вандализма и существу-
ющих угрозах памятникам. 

В Европе и России насчитывается более 100 тысяч памятников Великой Оте-
чественной войны, и для их защиты и охраны требуется широкое общественное 
участие [15]. Именно для этой цели и создан портал «Обелиск». Не зря памятники 
называют «застывшей историей», ведь они рассказывают нам историю прошед-
ших трагических событий и не дают забыть людям уроки истории. Особую акту-
альность эта тема приобретает в наши дни, когда количество ветеранов с каждым 
годом стремительно уменьшается, а попытки пересмотра истории Великой Оте-
чественной войны и фальсификации исторических фактов учащаются. На портале 
также есть рубрика «Спецпроекты», в которой рассказывается о крупнейших со-
бытиях Великой Отечественной войны, героях и их судьбах. Стоит отметить, что 
данная общественная инициатива активно вовлекает в свою работу ветеранов 
и граждан европейских стран, тем самым способствуя сближению российского 
и европейского гражданских обществ. 

Вопросами сохранения исторической памяти о войне занимаются также мно-
гочисленные региональные общественные организации и инициативы: общест-
венные палаты в субъектах РФ, советы ветеранов, профсоюзные организации, экс-
пертные объединения, волонтерские организации и движения, благотворительные 
фонды, религиозные организации, многочисленные ассоциации, объединения и др. 
Организации из перечисленного списка имеются во всех субъектах РФ, и все они 
проводят важную работу по сохранению исторической памяти, поддержке вете-
ранов и нравственно-патриотическому воспитанию молодого поколения. Одной 
из таких организаций является Межрегиональная общественная организация 
«Клуб Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кава-
леров ордена Славы города Москвы». Основной задачей клуба является сохране-
ние подлинной истории героических подвигов советского и российского народов, 
передача героического опыта следующим поколениям, нравственно-патриотиче-
ское воспитание молодежи [26]. Старшее поколение героев проводит огромную 
работу в клубе. Герои ВОВ проводят встречи с общественностью, осуществляют 
поездки по местам боевой славы, проводят «Уроки мужества» в образовательных 
учреждениях, выпускают книги и мемуары. Члены Клуба активно взаимодейст-
вуют с государственными органами власти, представителями бизнеса и СМИ. 
«Клуб Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кава-
леров ордена Славы города Москвы» выполняет роль связующего звена между 
героями прошлых лет и героями наших дней. Подрастающему поколению очень 
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важно хорошо знать историю своей страны, подвигов ее народа и имена героев, 
так как без уважительного отношения к своей истории невозможна консолидация 
общества и успешное государственное развитие. 

Перечисленные выше примеры деятельности некоммерческих организаций, 
общественных акций и инициатив демонстрируют их важную роль в сохранении 
исторической памяти о войне. Гражданское общество обладает значительным по-
тенциалом в деле культурно-исторического просвещения населения и консоли-
дации населения страны вокруг общей памяти о великом подвиге народа. Стоит 
подчеркнуть, что в вопросах сохранения и защиты нашей общей истории интере-
сы, как государства, так и гражданского общества полностью совпадают. В пер-
спективе именно этот фактор может и должен стать основой интенсивного и эф-
фективного диалога по другим вопросам между государством и гражданским 
обществом в России. 

ЭПОХАЛЬНОСТЬ СТАЛИНГРАДСКОЙ БИТВЫ 
И ВЛИЯНИЕ СОВРЕМЕННОГО ИНФОРМАЦИОННОГО ВЕКА НА ПОЛИТИКУ 

Д.А. Дживанян 

Сталинградская битва занимает особое место в новейшей всемирной истории. 
Исход этой битвы стал коренным поворотом войны в пользу Советского Союза 
в ходе Второй мировой войны и началом изгнания войск врага с территории СССР. 
Она не имела себе равных по длительности, напряженности и количеству участ-
ников в мировой истории. Битва продолжалась 200 дней и ночей. Начало перелома 
было поставлено еще в ходе битвы под Москвой, незаменимый вклад внесла битва 
за Сталинград, и завершающим шагом стала Курская битва. 

Споры и несогласия вокруг роли Сталинградской битвы в Великой Отечест-
венной войне были всегда и продолжаются до сих пор. Но, безусловно, большин-
ство теоретиков, в том числе и западные, согласны с тем, что битва на Волге 
была коренным переломом в истории Второй мировой войны и стала достоянием 
как советской, так и мировой истории. Джеффри Робертс пишет, что несмотря 
на то, что в ходе войны ресурсы и резервы Советского Союза превосходили не-
мецкие, в критические моменты Сталинградской битвы фронтовые силы и огне-
вая мощь вермахта были гораздо больше Красной армии. Недооценивание силы 
Советского союза со стороны Германии стал определяющим фактором в пораже-
нии немцев в Сталинградской битве [39]. Победа Советского Союза в Сталин-
градской битве для фашистской Германии было не поражением, а катастрофой. 
В битве погибли около 1,5 миллионов фашистских солдат и офицеров. В резуль-
тате первый раз во время Второй мировой войны в Германии был объявлен трех-
дневный траур [38. P. 236.]. 

Огромное воздействие героической победы советских войск под Сталингра-
дом на ход Второй мировой войны признавали также премьер-министр Велико-
британии У. Черчилль и Президент США Ф. Рузвельт. В одном из первых обра-
щений к нации военного периода — речи «Нападение японцев на Перл-Харбор» 
от 23 февраля 1942 г. — Рузвельт лишь однажды упоминает о России и замечает, 
что успешное наступление русских облегчает их задачу [9]. 
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Для СССР победа в Сталинградской битве вместе с тем, что имела огромное 
геополитическое, геостратегическое значение, также показала силу объединенного 
советского народа, их героический дух и силу воли. За Сталинград сражались 
представители всех народов СССР. Сталинградская битва показала высокий уро-
вень советского военного искусства, успешного решения вопросов стратегиче-
ского и оперативного искусства, эффективного взаимодействия между фронтами, 
которые участвовали в наступлении. Наряду с другими народами СССР свой вклад 
в победе под Сталинградом и в Великой Отечественной войне имел армянский 
народ. В 1942 г. 89-я Армянская дивизия защищала Кавказ от войск врага, а затем 
перешла в наступление, участвовав в освобождении Таманского полуострова. 
В честь этого полуострова данная дивизия получила название 89-й Армянской Та-
манской дивизии. В Сталинградской битве принимали участие 51-я, 15-я и 70 гвар-
дейские дивизии. Сражаясь за Сталинград, армянские дивизии тем самым обес-
печивали безопасность Советской Армении. 

Для армянского народа победа в Сталинградской битве имела особое значе-
ние, поскольку армяне прекрасно понимали, что в случае если противник одержит 
победу над СССР, то Армянскую Советскую республику и ее население ждет 
огромная опасность со стороны Турции. В связи с этим армяне воевали не только 
за Большую, но и за Малую родину. Армяне понимали, что безнаказанность Гено-
цида армянского народа 1915 г. может привести к повторению истории в случае 
поражения СССР в войне. 

Итак, победа Советской армии воспрепятствовала выступлению против СССР 
Турции, которая якобы проводила политику «активного нейтралитета». Она заиг-
рывала с обеими воюющими сторонами. В свою очередь, Гитлер надеялся втянуть 
Турцию в войну против СССР. Планы Турции и Германии в этом плане совпадали. 
Турция надеялась, что Германия, овладев Кавказом, даст Турции возможность 
осуществить свою давнюю мечту: создать тюркоязычное государство и автоно-
мии под турецким протекторатом. Турция внимательно следила за событиями 
и с нетерпением ждала скорого крушения СССР. 

Она также надеялась на готовность Германии поделиться с ними некоторыми 
населенными тюрками советскими территориями на Кавказе, в Крыму и в Сред-
ней Азии. Турция, которая формально объявляла о своем «нейтралитете», являлась 
реальным союзником Германии. Турция нарушала ряд своих международных обя-
зательств с СССР и Великобританией, предоставляя свободный доступ немецким 
военным кораблям в Черное море. Немецкие военные корабли, подводные лодки 
вопреки конвенции в Монтрё свободно проходили в Черное море, совершали вар-
варские обстрелы Севастополя, Одессы и других черноморских портов СССР [5]. 

Правительство Турции несколько раз намеревалось вступить в военные дейст-
вия на стороне Германии. Но, увидев героические победы советских войск на Вол-
ге, под Курском и Белгородом, а также победы союзников СССР США и Англии, 
турецкое правительство было вынуждено отказаться от своих изначальных планов. 

Участники антигитлеровской коалиции, хорошо понимающие реальные пла-
ны и цели Турции, хотели всячески добиться вступления Турции в войну на сто-
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роне союзников. Вопрос вступления Турции в войну обсуждался как в ходе встре-
чи лидеров союзников в Каире, так и в Тегеране. Турция отказывалась включиться 
в войну. Не случайно во время встречи в Каире поведение Турции комментировали 
следующим образом: «Турки носят хорошо настроенные слуховые аппараты, не-
медленно отключающиеся при каждом упоминании о возможности вступления 
Турции в войну» [36. С. 494—495]. 

Справедливо заметим, что осуществление планов Турции, связанных с созда-
нием тюркоязычного государства и автономии под протекторатом Турции, пред-
ставляло собой опасность не только для армян, но и для христианского мира 
в целом. 

Сложно даже представить, как сложилась бы история, если бы Красная Ар-
мия потерпела поражение в Сталинградской битве. Неизвестно, были ли у руко-
водства Советского Союза альтернативные планы на случай поражения. У амери-
канского командования такие планы были. Президент Рузвельт и его главный 
помощник Гарри Гопкинс начали обсуждать вариант поражения СССР в ходе раз-
вернувшегося стратегического наступления вермахта. Материалы этого обсуж-
дения не сохранились, но, возможно, именно оно дало толчок проработке этого 
вопроса военными, которые к началу августа подготовили для Комитета началь-
ников штабов специальное исследование под названием «Стратегическая политика 
Объединенных Наций и Соединенных Штатов в случае разгрома России» [16]. 
В данном докладе рассматривалась вероятность заключения сепаратного мира 
с Германией. 

Тем не менее, под Сталинградом решался вопрос существования не только 
Советского Союза, но и всего мира. Соединенные штаты хорошо понимали мас-
штабность катастрофически негативных последствий для самих себя. При падении 
Советского Союза под Сталинградом ожидался развал Британской империи, а так-
же потеря континентальной Европы для союзников. В конечном итоге США ока-
зались бы замкнутыми в Западном полушарии, что не входило в их планы. 

Победа антигитлеровской коалиции во Второй мировой войне — это, без-
условно, достижение всех стран и народов, которые воевали против фашизма. 
Тем не менее, сегодня некоторые из участников-победителей склонны к преуве-
личиванию своей роли в этой победе. Например, сегодня благодаря эффективной 
политике «мягкой силы» США большинство американцев твердо уверены, что 
именно США победили в войне. 

Прежде чем давать оценку участию и вкладу США в победе над фашизмом 
во Второй мировой войне, считаем необходимым вкратце рассмотреть предысто-
рию вступления США в эту войну. 

Когда всем будущим участникам стала ясна неизбежность войны с фашист-
ской Германией, США объявили о своей нейтральной позиции, подписав знамени-
тые «Акты о нейтралитете» 1935 и 1937 г. 

В первом акте о нейтралитете говорилось о том, что Конгресс не собирается 
повторить ту же ошибку, которая втянула США в Первую мировую войну [44]. 
До середины 1940 г. США твердо соблюдали позицию нейтралитета, а в войну 
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явно вступили уже после внезапного удара авианосного соединения Японии 
по Перл-Харбору, американской военной базе на Гавайских островах. Тем не ме-
нее, до удара по Перл-Харбору со стороны Японии США косвенно принимала 
участие в войне против стран «оси», продавая оружие и боевую технику Велико-
британии и остальным странам антигитлеровской коалиции. По закону о ленд-
лизе 1941 г. США предоставляли льготные целевые кредиты на закупку всего 
необходимого для ведения боевых действий любой стране, оборона которой про-
возглашалось важной для США [42]. Участие США во Второй мировой войне 
закончилось атомными бомбардировками Хиросимы и Нагасаки. В истории чело-
вечества это были единственные примеры боевого применения ядерного оружия. 

Без сомнений, вступление США во Вторую мировую войну облегчило поло-
жение стран антигитлеровской коалиции и повлияло на ход войны. Тем не менее, 
роль США никак не может расцениваться как доминирующая. 

После Второй мировой войны было положено начало превращению США 
в сверхдержаву. Немалую роль в превращении США в доминирующую в мире 
державу сыграла политика «мягкой силы» страны. Сразу после окончания войны 
США стали широко использовать инструменты «мягкой силы». В результате США 
добились того, что уже после окончания «холодной войны» они стали единствен-
ной сверхдержавой в мире, с военной силой, не имеющей себе равных, с сильней-
шей и самой динамичной экономикой в мире, и, конечно же, с широко распро-
страненной культурой [43. P. 15]. 

В современном мире тема Второй мировой войны служит основой сюжета 
произведений культуры, таких как книги, фильмы и даже компьютерные игры. Все 
они служат в качестве классического инструмента «мягкой силы». Данный ин-
струмент сегодня превратился в прерогативу США. Конечно, можно долго гово-
рить о примитивности голливудской фильмографии, но бесспорно то, что ее вклад 
огромен в распространение влияния США в мире. Ведь в современном инфор-
мационном веке ведется жестокая информационная война, объектом которого 
является массовое сознание. 

Однако Парад, посвященный 70-летию героической Победы над фашизмом, 
продемонстрировал силу России по-новому, а также послал важные сигналы меж-
дународному сообществу. Одним из таких серьезных сигналов является тесный 
российско-китайский союз, что в свою очередь является знаком изменения миро-
порядка. Несмотря на большой вклад СССР в победу над фашизмом, в сфере «мяг-
кой силы», к сожалению, сегодня Россия уступает. Российская «массовая куль-
тура» занимает серьезные позиции на пространстве СНГ, но по всем остальным 
странам у России пока незначительные успехи. Тем не менее, Россия сегодня 
расширяет свои методы укрепления собственной «привлекательности» в мире, 
несмотря на нынешнюю турбулентность в международных отношениях. 

ПРИМЕЧАНИЯ 

 (1) Британский афоризм «There are no atheists in foxholes». 
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