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ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ 
В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 

 

РОССИЯ И ИЗРАИЛЬ 
В СИРИЙСКОМ КРИЗИСЕ 

Е.С. Васецова* 

Кафедра политологии Востока 
Институт стран Азии и Африки 

Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова 
ул. Моховая, 11-1, Москва, Россия, 125009 

В статье рассмотрены основные аспекты взаимодействия России и Израиля во время про-
ведения российской военной операции в Сирии. Автор утверждает, что в современных реалиях 
произошло сближение национальных интересов России и Израиля, в равной степени заинте-
ресованных в недопущении усиления террористической организации «Исламское государство» 
и стабилизации обстановки в регионе в целом. Лидеры России и Израиля сумели найти общий 
язык, и в настоящий момент между странами установлено тесное взаимодействие в том, что 
касается проведения военной операции в Сирии российской стороной. Таким образом, сегодня 
основные противоречия между Россией и Израилем отошли на второй план, однако при не-
благоприятном развитии событий они могут усилиться. Автор прогнозирует, что в кратко-
срочной перспективе для сохранения благоприятных отношений сторонам придется пойти 
на взаимные уступки. 

Ключевые слова: Россия, Израиль, сирийский кризис, В.В. Путин, Б. Нетаньяху, «Ис-
ламское государство». 

Актуальность данной статьи обусловлена сравнительной малоизученностью 
заявленной темы. В то время как различные аспекты сирийского кризиса доста-
точно подробно рассмотрены в работах политологов [8. С. 50—59], взаимодей-
ствие России и Израиля в сирийском конфликте не было подвергнуто детальному 
анализу и потому нуждается в подробном освящении. 

Российская военная операция в Сирии существенно изменила ситуацию в ре-
гионе, повлияв и на развитие российско-израильских отношений в целом. Статья 
посвящена изучению взаимоотношений России и Израиля во время проведения 
российской военной операции в Сирии. По словам Президента Российской Феде-
                                                
 * Статья выполнена в рамках гранта 15-07-00001 «Международные отношения в контексте 

глобальных процессов и проблем безопасности и противодействия терроризму». 
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рации В.В. Путина, главная задача проводимой операции в Сирии состоит в том, 
чтобы «стабилизировать законную власть и создать условия для поиска полити-
ческого компромисса» [5]. По просьбе Президента Сирии Башара Асада Россия 
с 30 сентября 2015 г. проводит воздушную операцию в Сирии, чтобы помочь пра-
вительству страны в борьбе с вооруженными исламистами, прежде всего с боеви-
ками организации «Исламское государство» (ИГ) (1). 

Российско-израильские отношения на момент прямого российского военного 
вмешательства в конфликт можно было охарактеризовать как стабильное партнер-
ское взаимодействие, имеющее позитивный характер, но не лишенное серьезных 
противоречий по ряду вопросов. Позиции России и Израиля по отношению к си-
рийскому кризису сильно различались. 

Израиль стремится не вмешиваться в сирийский кризис, избегать втягивания 
страны в затяжной и кровопролитный конфликт. Впрочем, полностью дистанци-
роваться от событий в Сирии Израилю крайне сложно, ведь Сирия является го-
сударством, граничащим с Израилем. Несмотря на тот факт, что граница между 
Израилем и Сирией на уровне официальных договоров до сих пор не определена 
взаимными обязательствами, отношения сторон были относительно стабильными, 
и каких-либо значительных пограничных конфликтов не наблюдалось. Конфликт 
в Сирии, в котором принимают активное участие различные вооруженные исла-
мистские группировки, и укрепление позиций ИГ не могут не вызывать у руко-
водства Израиля серьезные опасения относительно обеспечения национальной 
безопасности страны. 

Осуществление российской военной операции в Сирии было согласовано 
с израильской стороной. Сразу же после того, как стало известно о твердом на-
мерении России проводить военную операцию, была проведена встреча между 
премьер-министром Израиля Биньямином Нетаньяху и Президентом России Вла-
димиром Владимировичем Путиным. В сентябре 2015 г. Б. Нетаньяху и ряд вы-
сокопоставленных военных, включая начальника Генерального штаба, приехали 
в Москву с визитом, во время которого предметом обсуждения стали общие инте-
ресы сторон в регионе. По результатам встречи 21 сентября Нетаньяху выступил 
с заявлением о том, что Израиль и Россия будут координировать свои военные 
действия в Сирии. «Моей целью было предотвратить случаи непонимания меж-
ду армией обороны Израиля и российскими войсками» [6], — подчеркнул тогда 
Нетаньяху. По его словам, они вместе с Президентом РФ Владимиром Путиным 
«договорились о механизме предотвращения таких случаев» [6]. Достигнутые до-
говоренности позволят исключить случайные стычки между военными двух го-
сударств [6]. 

В преддверии конференции ООН по климату, которая была проведена в Па-
риже, 3 ноября 2015 г. ТАСС сообщил, что военные России и Израиля органи-
зовали совместную работу по обеспечению безопасности полетов над Сирией. 
По данным начальника главного оперативного управления Генерального штаба 
Вооруженных сил России Андрея Картаполова, между центром управления авиа-
цией на авиабазе Хмеймим и командным пунктом ВВС Израиля в круглосуточном 
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режиме работает «прямая линия» для обмена информацией о воздушной обста-
новке над регионом [6]. Канал связи, по израильским данным, был задействован, 
в частности, в октябре, когда российский самолет по ошибке вошел в контроли-
руемое Израилем воздушное пространство над Голанскими высотами и беспре-
пятственно вернулся на противоположную сторону границы [4]. 

Конференция ООН по климату открылась в Париже 30 ноября 2015 г. На по-
лях конференции состоялась двусторонняя встреча Президента России В. Путина 
с премьер-министром Израиля Биньямином Нетаньяху. Владимир Путин назвал 
успешным взаимодействие российских и израильских военных в Сирии. «Соз-
данный по вашей инициативе механизм взаимодействия между военными в связи 
с обострением ситуации в регионе функционирует достаточно успешно» [6], — 
подчеркнул Путин. 

Между руководителями России и Израиля выстроены хорошие личные взаи-
моотношения, перешедшие на уровень личной дипломатии. Помимо встреч В. Пу-
тин и Б. Нетаньяху регулярно общаются по телефону. Например, 22 декабря 
2015 г. по инициативе израильской стороны состоялся телефонный разговор, 
во время которого российский Президент подчеркнул безальтернативность про-
ведения межсирийских переговоров под эгидой ООН и продолжения бескомпро-
миссной борьбы с ИГ и другими экстремистскими группировками, действующими 
в Сирии. Было условлено поддерживать активный диалог на различных уровнях, 
в том числе в целях дальнейшей координации действий антитеррористической 
направленности [7]. 

Помимо очевидных положительных сторон личной дипломатии у нее есть 
и возможные негативные последствия. Так, в случае прихода к власти в Израиле 
нового премьер-министра отношение к российской стороне может резко изменить-
ся в худшую сторону. Ведь противоречия между Россией и Израилем, которые 
в настоящий момент отошли на второй план, продолжают сохраняться. Речь идет 
прежде всего об обеспокоенности Израиля непризнанием России ХАМАС терро-
ристической организацией и сотрудничеством России с ХАМАС. Визиты главы 
Политбюро ХАМАСа Халеда Машааля в Москву для участия во встречах на выс-
шем уровне всегда вызывали у Израиля негативную реакцию. 

Помимо разногласий относительно палестино-израильского урегулирования 
в отношении сирийского кризиса у израильского руководства также есть ряд серь-
езных опасений относительно действий российской стороны. Речь идет прежде 
всего о крайней обеспокоенности Израиля участием в конфликте военизированной 
ливанской шиитской организации «Хезболла», которая защищает режим Башара 
Асада. Израиль встревожен возможностью попадания в руки бойцов Хезболлы но-
вейшего российского вооружения. 

Для Израиля Хезболла — злейший враг, с которым произошли столкновения 
во время второй ливанской войны 2006 г., и израильская сторона неоднократно 
заявляла, что не потерпит никаких поставок или перебросок оружия Хезболле 
и будет препятствовать этому всеми возможными способами. Также Израиль вы-
ражает обеспокоенность тем, что Хезболла значительно усилит свои наступатель-
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ные возможности в результате совместных действий с российскими военными 
в Сирии. Об этом написал бывший командующий Галилейским корпусом ЦАХАЛа, 
бригадный генерал Мони Кац. Кац отмечает, что в результате большого боевого 
опыта, набранного в ходе войны в Сирии, Хезболла отказалась от прежней обо-
ронительной стратегии в будущих конфликтах с Израилем, приняв решение раз-
вивать наступление в ходе следующей войны. В частности, шиитская группировка 
научилась проводить наступательные операции большими силами, включающими 
сотни бойцов [9]. 

Израиль заинтересован в сохранении свободы действий в Сирии. В зарубеж-
ных СМИ не раз появлялись сообщения о причастности его ВВС к бомбежкам 
складов и автоколонн в соседнем государстве, в том числе уже после появления 
там российской авиации и средств ПВО. Тель-Авив, как правило, оставляет подоб-
ные сообщения без комментариев, но всякий раз заявляет о готовности применить 
силу, если возникнет опасность попадания к радикальным группировкам, в том 
числе союзникам Президента Сирии Башара Асада, различного рода вооруже-
ний [4]. 

Также Израиль последовательно борется против поставок российских ЗРК 
С-300 Ирану, Сирии и другим сопредельным государствам (2). Впрочем, по све-
дениям Reuters, С-300 уже не представляют реальной угрозы для ВВС ЦАХАЛа 
(Армия Обороны Израиля), который отрабатывал методы «ослепления» этой сис-
темы ПВО во время совместных учений с греческими военными в восточном Сре-
диземноморье весной 2015 г. Анонимные военные и дипломатические источники 
передали информационному агентству, что Россия продала батарею С-300 Кипру, 
и сейчас она находится на вооружении греческой армии. По просьбе США греки 
включили батарею во время совместных учений с израильтянами с тем, чтобы 
представители ЦАХАЛа могли изучить особенности ее функционирования и найти 
способы ослепить или дезориентировать радары С–300. «Неизвестно, поделились 
ли израильтяне полученной информацией с союзниками», — пишет Reuters. Ис-
точники информационного агентства не исключают, что отработка операций ВВС 
ЦАХАЛа под прицелом С–300 проводилась и в прошлые годы. Официальных 
комментариев ни греческие, ни израильские военные, разумеется, не дали [1]. 

В ноябре 2015 г., после инцидента с Турцией, российские СМИ сообщили, 
что модернизированная версия этого оружия, батареи С–400, будут развернуты 
под Латакией, и израильские комментаторы неоднократно высказывали опасения, 
что российские ЗРК могут ограничить «свободу рук» ЦАХАЛа в регионе и тем 
самым изменить стратегический баланс сил не в пользу Израиля. 

Так как российская сторона официально не подтвердила, что разместила ба-
тареи С–400 в Сирии, в этом можно усмотреть шаг навстречу Израилю, который, 
как можно предположить, оказывает поддержку России при проведении военной 
операции в обмен на неразмещение российской стороной новейшего вооружения 
в Сирии. 

Проведение российской военной операции в Сирии было воспринято в Израи-
ле крайне неоднозначно. В Израиле достаточно противников усиления позиций 
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России на Ближнем Востоке и присутствия России в Сирии. Один из самых ярых 
противников — министр обороны Израиля Моше Яалон. «Нас не радует, что сау-
довцы и Иордания бегут к России» [3], — так ответил Яалон на вопрос об отно-
шении Израиля к усилению российского присутствия на Ближнем Востоке, за-
данный ему на форуме Вабана в Вашингтоне. 

Яалон дал понять, что видит главную причину усиления российских позиций 
в регионе в недостаточно активной политике США. «США должны прекратить 
колебаться, им следует действовать более активно» [3], — сказал министр обо-
роны Израиля, комментируя ситуацию в Сирии. Он пояснил, что говорит не о пря-
мой военной интервенции: «Западные солдаты на Ближнем Востоке — это край-
нее, последнее средство, надо поддерживать местные силы» [3]. 

Есть и прямо противоположные высказывания, заключающиеся в том, что 
Россия не должна встречать противодействия в Сирии в случае уважения интере-
сов друг друга. Прежде всего данной позиции придерживается премьер-министр 
Б. Нетаньяху. Так, он выступил с заявлением, что Израиль и Россия с уважением 
относятся к «особым интересам» друг друга в Сирии и обоюдно заинтересованы 
в продолжении координации там своих действий во избежание конфликтных си-
туаций [4]. 

С похожими заявлениями неоднократно выступали и представители россий-
ской стороны. Например, председатель комитета Совета Федерации РФ по между-
народным делам Константин Косачев выступил с заявлением, в котором говорится, 
что Россия и Израиль должны поддерживать откровенный и содержательный 
разговор, который будет дополнительным фактором урегулирования на Ближнем 
Востоке [2]. 

Возможно ли прямое и длительное силовое участие Израиля в сирийском 
конфликте для борьбы с ИГ? 

С одной стороны, Израиль совершенно не заинтересован во втягивании в пол-
номасштабную военную кампанию, последствия которой трудно просчитать. 
С другой стороны, общеизвестно, что «ИГ» неоднократно выступало с многочис-
ленными угрозами в адрес Израиля. После ожесточенных и кровопролитных сты-
чек между боевиками «ИГ» и бойцами египетской армии летом 2015 г. Израиль 
усилил военное присутствие у границы и повысил уровень боеготовности своей 
армии. Также было проведено укрепление заслонов на юге, в районе иорданской 
границы, чтобы помешать возможному наступлению армии «ИГ», которое стало 
весьма вероятным после взятия боевиками «ИГ» сирийской Пальмиры. 

Впрочем, так как «ИГ» одновременно конфликтует с силами, настроенными 
враждебно по отношению к Израилю (прежде всего речь идет об Иране, ХАМАС 
и режиме Б. Асада в Сирии), то сложилась ситуация, при которой «ИГ», враг Из-
раиля, в настоящий момент является гораздо большей угрозой для противников 
Израиля, чем для самого Израиля. Возможно, что окажется верным предположе-
ние о налаженном обмене информацией между египетскими и израильскими спец-
службами относительно действий членов «ИГ», так как речь идет об общем враге, 
который дестабилизирует ситуацию на Синайском полуострове, угрожая одно-
временно и Египту, и Израилю. Также весьма вероятно, что ХАМАС будет пере-
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давать израильской стороне информацию о том, где находятся боевики «ИГ», для 
того чтобы израильтяне могли нанести удар по позициям организации. 

Как дальше будет развиваться ситуация, прогнозировать крайне сложно. Ру-
ководство Израиля готовится к любым сценариям, пытаясь предусмотреть все воз-
можные напасти. Нет никаких гарантий, что «ИГ» не решит нанести неожидан-
ный удар, и тогда Израиль вынужден будет ответить. 

Для Израиля принципиально важным является поддержание мира на грани-
цах, и открытое военное вмешательство Израиля в конфликт в составе антитер-
рористической коалиции или в одиночку представляется возможным в случае по-
граничных конфликтов. 

Подводя итоги, хотелось бы отметить следующие моменты. Сирийский кри-
зис, появление и укрепление «ИГ» значительно осложнило и без того тяжелую 
обстановку в регионе Ближнего Востока, который все больше погружается в хаос. 
В данной ситуации и у России, и у Израиля оказались схожими общие интересы, 
а именно — недопущение усиления террористической организации «Исламское 
государство», стабилизация обстановки в регионе в целом. Лидеры России и Из-
раиля сумели найти общий язык, и в настоящий момент между странами установ-
лено тесное взаимодействие в том, что касается проведения военной операции 
в Сирии российской стороной. На сегодняшний день основные противоречия меж-
ду Россией и Израилем отошли на второй план, но это вовсе не означает, что 
они сошли на нет. Напротив, при неблагоприятном развитии событий они могут 
усилиться. Израиль не может не волновать сотрудничество России и Ирана, кон-
такты России с ХАМАС, активная поддержка Россией режима Башара Асада. Рано 
или поздно наступит момент, когда сторонам для поддержания благоприятных 
отношений придется пойти на взаимные уступки. И окажутся ли они к этому го-
товы, покажет лишь время. 

ПРИМЕЧАНИЯ 

 (1) «Исламское государство» — экстремистская суннитская организация (ранее носившая 
название «Исламское государство Ирака и Леванта»), признанная террористической в ряде 
стран и запрещенная на территории РФ. ИГ оккупировало, по разным данным, примерно 
30—40% Сирии и 20—25% территории Ирака с населением от 4-х до 7 миллионов человек 
(такая разница в цифрах объясняется непрекращающимися боестолкновениями и массовой 
миграцией населения из захваченных ИГ районов). Данные относительно количества 
боевиков армии ИГ также разнятся, но чаще всего звучат цифры от 100 до 200 тысяч чело-
век, из них иностранцами являются от 22 до 40 тысяч человек. 

 (2) Противоракетные зенитные комплексы С-300 способны сбивать самолеты и перехваты-
вать баллистические ракеты на дальних подступах — в радиусе до 300 километров. Появ-
ление таких средств защиты значительно усиливает противовоздушную оборону страны, 
ими владеющей, от удара израильских ВВС. 
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Статья посвящена исследованию проблемы безопасности в Каспийском регионе в усло-
виях новой геополитической реальности. В качестве факторов, изменяющих обстановку в мире 
и актуализирующих геополитические интересы ряда государств в отношении Каспийского мо-
ря, автор выделяет «цветные революции» в арабских странах, сирийский конфликт, обострение 
отношений США и Ирана, обострение отношений Турции и России и другие. В статье опре-
деляются риски дестабилизации обстановки в Каспийском регионе в зависимости от каждого 
из указанных факторов, а также формулируются предложения по обеспечению коллективной 
безопасности Прикаспийских государств. 

Ключевые слова: Каспийский регион, Каспийское море, энергетическая интервенция, 
национальная безопасность, геополитические интересы, политико-правовой статус, полити-
ческий конфликт, межгосударственное сотрудничество, ИГИЛ. 

Каспийский регион в силу ряда своих особенностей является стратегически 
важным и геополитически значимым регионом не только для России, входящей 
в его состав, но и для таких государств, как США, Китай и страны Евросоюза. 
Исследовательские работы, посвященные энергетической привлекательности ре-
гиона и его проблемам, пестрят признанием высокого потенциала, бесспорной 
значимости определения политико-правового статуса Каспийского моря и необ-
ходимости упорядочения внешнеполитических контактов России в отношении 
с прикаспийскими государствами [5—7]. Однако текущие события в мировой по-
литике отчетливо свидетельствуют о том, что значимость региона и необходимость 
утверждения роли России в его пределах возрастает пропорционально обострению 
ситуации на Ближнем Востоке и продвижению американского влияния в сторо-
ну Ирана. 

В первую очередь следует отметить, что до распада Советского Союза Иран 
был единственным государством, которое имело выход к Каспийскому морю по-
мимо самого СССР. 

«Парад суверенитетов» 1991 г. привел к изменению расстановки сил и увели-
чению количества прикаспийских государств. На сегодняшний день выход к морю 
помимо Ирана и России имеют также Азербайджан, Казахстан и Туркменистан. 
Как следствие, иранско-советское соглашение 1920 г. о порядке пользования Кас-
пийским морем утратило свою силу, тогда как из-за ряда разногласий новое 
не было принято. По сей день отсутствует нормативно-правовая база, определя-
ющая права пользования прибрежных государств углеводородными запасами 
шельфа моря. 
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Отсутствие масштабного правового регулирования связано в первую очередь 
с различными подходами стран в определении «национальных сегментов» моря. 
Так, государства с наибольшей длиной береговой линии — это Казахстан, Турк-
мения и Азербайджан — настаивают на делении шельфа моря на пропорциональ-
ные длине береговой линии сегменты, тогда как Иран, несмотря на длину берего-
вой линии, настаивают на сохранении статуса-кво, т.е. равного доступа к морю 
всех прибрежных стран. 

В первую очередь подобные претензии Тегерана ударяют по интересам Баку, 
т.к. участок шельфа, особенно богатый нефтегазовыми месторождениями, на ко-
торые претендует Иран, в соответствии с пропорциональным делением должен 
отойти Азербайджану. 

Вместе с тем позиции России и Ирана сходятся по ряду других вопросов, 
что обосновывается не только длительным периодом сотрудничества в указанном 
направлении, но и идентичным пониманием геополитической значимости региона, 
его привлекательности для других государств, другими словами, схожим видением 
внешних угроз с Запада, тогда как новые прикаспийские государства в первое 
десятилетие после распада Советского Союза начали стремительно выстраивать 
отношения с западным бизнесом (на первых порах) и правительствами стран 
Европы и США (начиная со второй половины 1990-х гг.). И.С. Зонн и С.С. Жиль-
цов называют американский и британский бизнес «троянским конем» англо-амери-
канских политиков [7. С. 15], который, проникая на территории бывших советских 
республик, стремился компенсировать потери от вытеснения с энергетического 
рынка Ирана и обеспечивал продвижение американской и британской точки зре-
ния в политических вопросах новых каспийских государств. 

Такое положение вещей вызывало обеспокоенность в равной степени и Мо-
сквы, и Тегерана. При этом обстановка на границах Каспийского региона является 
перманентно напряженной, особенно после 2001 г., когда существенным образом 
изменились методы внешнеполитической деятельности США, а именно «после 
трагедии в Соединенных Штатах Вашингтон с согласия крупных государств мира 
получил мандат на вхождение в любую страну, подозреваемую в связях с меж-
дународным терроризмом» [1]. 

Так, в 2001 г. в соседнем для Ирана и Туркменистана Афганистане начался 
ассиметричный военный конфликт, который может быть расценен в большей сте-
пени как американская агрессия, которая с различной степенью интенсивности 
продолжается до сих пор. Проникновение экстремистских группировок с афган-
ских территорий и защита границ до сих пор является проблемой для двух кас-
пийских государств. Так, на встрече министра иностранных дел С.В. Лаврова 
с Министром иностранных дел Туркменистана Р.О. Мередовым 28 января 2016 г. 
подробно обсуждался вопрос о сохранении безопасного режима на границе Турк-
менистана и Афганистана [4], который остается актуальным до сих пор. 

Начиная с 2003 г. в приграничном Ирану Ираке в плоть до 2011 г. велись во-
енные действия, в результате чего в стране сформировалось проамериканское пра-
вительство, которое представляет угрозу для приграничного государства и усили-
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вает необходимость иранских властей следить за проницаемостью своих границ 
и за действиями соседа. Наконец, в 2011 г. эту же необходимость интенсифици-
ровали события в арабском мире, которые, «зажигая» революциями одну страну 
за другой, приводили либо к беспорядкам, свержению конституционного строя 
и назначению проамериканского правительства при сохранении «управляемого 
хаоса» с оттенком религиозного экстремизма (Египет, Тунис, Ливия, Йемен) [9; 
22], либо к сохранению руководства страны со смещением акцентов внешнепо-
литического курса государств (Саудовская Аравия, Марокко, Байхрейн) в поль-
зу США. 

На сегодняшний день только одна страна региона не затронута подобными 
событиями — это Иран — прикаспийское государство, которое, по признанию 
ряда экспертов, является конечной целью американской «энергетической интер-
венции» на Ближний Восток. 

Еще одно государство — Сирия — находится в процессе определения своей 
дальнейшей политической судьбы. В ряде своих выступлений официальный пред-
ставитель МИД России Мария Захарова тесно связала происходящие в Сирии 
события с дальнейшей судьбой Ирана и подчеркнула, что если правительство 
Башара Асада будет свергнуто, то следующей страной, которую ждет революция, 
военные действия и свержение конституционного строя, — это Иран. 

При этом следует понимать, что для России опасно не свержение конститу-
ционного строя как такового, сколько замещение действующей власти проамери-
канским режимом. В частности, в рамках одного из своих брифингов М. Захарова 
сослалась на слова трех западных экспертов — бывшего Главнокомандующего 
объединенными вооруженными силами НАТО в Европе, отставного генерала Со-
единенных Штатов Америки У. Кларка, главы британского парламентского коми-
тета по вопросам обороны, консерватора Дж. Льюиса и бывшего посла в Сирии, 
лейбориста П. Форда. В частности, цитата слов У. Кларка гласит, что вооружен-
ные силы США за пять лет планируют разрушить семь стран, начав с Ирака 
и закончив Ираном [3]. 

Таким образом, события в «арабских странах», в первую очередь в Сирии, 
являются важнейшим фактором дестабилизации ситуации в Каспийском регионе, 
поскольку оказывают ощутимое влияние на безопасность одного из ее ведущих 
представителей — Ирана. Следовательно, можно констатировать, что военная 
операция России в Сирии может быть расценена как признание факта угрозы 
Ирану, которая, безусловно, пропорциональна угрозе стабильности Каспийского 
региона. 

Подтверждением данного факта можно считать нарастание межгосударст-
венного сотрудничества Российской Федерации и Исламской Республики Иран, 
которое с конца 2015 г. без преувеличения можно считать интенсивным. Так, 
с 24 ноября, когда турецкой стороной был сбит российский самолет СУ-24, были 
проведены: масштабная встреча Президента России В.В. Путина с верховным пра-
вителем Ирана аятоллой Али Хаменеи и Президентом Ирана Хасаном Роухани, 
встреча министров иностранных дел России и Ирана С.В. Лаврова и М.Д. Зарифом, 
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шесть официальных встреч на уровне заместителей министров иностранных дел 
и послов, пять официальных телефонных переговоров. В каждом случае велось 
обсуждение обострения ситуации на Ближнем Востоке и решении общих регио-
нальных проблем. 

Вместе с тем обозначило себя стремительное решение вопросов, связанных 
с иранской ядерной программой, этому были посвящены три крупных рабочих 
встречи в рамках МАГАТЭ, а также встреча заместителя министра иностранных 
дел России С.А. Рябкова с Политическим директором МИД Великобритании 
С. Гассом, в качестве подготовки к началу полноплатформенной реализации Со-
вместного всеобъемлющего плана действий по урегулированию ситуации вокруг 
иранской ядерной программы [18]. Наконец, 29 декабря 2015 г. с территории 
Ирана был вывезен обогащенный уран [19]. Последнее событие можно также 
расценивать как способ устранения декларируемых госдепом США поводов для 
военного вторжения в Иран. Кроме того, излюбленной темой американских по-
литиков, которая используется для обоснования вмешательства во внутренние 
дела государств, является проблематика прав человека. В этом контексте сим-
воличной может считаться межмидовская встреча России и Ирана, которая со-
стоялась 24 декабря 2015 г., по вопросам соблюдения прав человека на терри-
тории последнего [20]. 

Наконец, наиболее важным событием, подтверждающим признание острой 
угрозы Каспийскому региону, может считаться встреча министров обороны Рос-
сии и Ирана, а также личная встреча Президента России с министром обороны 
Ирана, которые состоялись 16 февраля сего года. Несмотря на то, что подробно-
сти данных встреч не раскрывались в полной мере, можно привести слова мини-
стра обороны РФ С.К. Шойгу, который по итогам встречи отметил, что Россия 
и Иран готовы сотрудничать по широкому кругу глобальных и региональных во-
просов, т. к. у обоих государств есть общие угрозы [21]. 

Поскольку интенсивность российско-иранского сотрудничества связывается 
нами с кризисом в отношениях Турции и России, то следует подробнее остано-
виться на анализе «турецкого фактора», абсолютизирующего угрозу безопасности 
Каспийского региона. 

В первую очередь стоит отметить, что на сегодняшний день из всех госу-
дарств, граничащих с каспийскими странами, Турция по праву может считаться 
лидером в вопросах влияния сразу на несколько государств. Во-первых, терри-
тория Турции граничит с территориями Сирии и Ирана, а подозрения в связи пра-
вительства Эрдогана с Исламским государством ставит угрозу национальной безо-
пасности и защищенности границ Ирана. Во-вторых, Турция на сегодняшний 
день является главным «транслятором» точки зрения и политики США в отноше-
ниях с бывшими постсоветскими республиками. Так, турецкое государство яв-
ляется одним из главных партнеров Азербайджана, который традиционно рассмат-
ривает Турцию в некотором смысле как «братское государство». 

Вместе с тем Турция отличается высоким уровнем милитаризации, является 
членом НАТО, стремится войти в состав ЕС и тесно взаимодействует в военной 
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сфере с США. Совокупность всех этих факторов на протяжении более чем 10 лет 
делала Турцию потенциальной угрозой российско-азербайджанского сотрудниче-
ства и оказывала влияние на негласный выбор между США и Россией, который 
делал Азербайджан. Например, Азербайджан согласовал строительство трубопро-
вода «Баку—Тбилиси—Джейхан» в обход России и Ирана, тогда как ранее по-
ставка нефти предполагалась по нефтепроводу «Баку—Новороссийск». Подпи-
сание проекта БТД состоялось в Анкаре при непосредственном участии министра 
энергетики США Билле Ричардсоне. 

Однако, несмотря на то, что из числа прикаспийских государств в первую 
очередь Азербайджан стремится упрочить свои отношения с Анкарой, Казахстан 
и Туркменистан также склонны попасть под влияние турецко-американских союз-
нических проектов. Так, в 2003—2004 гг. Турция вела активное экономическое, 
энергетическое и идеологическое проникновение в центрально-азиатский реги-
он. В частности, это стало возможным благодаря созданию идеи пантюркизма, 
которая в большей степени привлекла Азербайджан и Туркменистан. Несмотря 
на то, что данный проект завершился, сохраняется вероятность усиления цен-
трально-азиатских векторов внешней политики Анкары. 

С точки зрения России наиболее проблемным в этом направлении помимо 
Азербайджана является Туркменистан, для которого экономически и энергетиче-
ские проекты Турции будут особенно привлекательными, особенно при участии 
США. Следует отметить, что нынешний Президент Туркменистана Г.М. Берды-
мухамедов начал свою президентскую карьеру с декларирования необходимости 
развития сотруднических отношений с США. Так, во время встречи с предста-
вителями бизнеса в Нью-Йорке он заявил: «Активное присутствие США в регионе 
мы рассматриваем как важный фактор и стабильности, и перспективности эконо-
мического развития. Туркменистан придает первостепенное значение дальнейше-
му развитию отношений с США. Особенно это касается нашего нефтегазового 
комплекса. Здесь мы рассматриваем США как одного из ключевых партнеров, 
способного внести значительный вклад в модернизацию отрасли» [2]. В этом кон-
тексте январские встречи министра иностранных дел России С.В. Лаврова с Пре-
зидентом и министром иностранных дел Туркменистана также могут быть расце-
нены как подтверждение актуализации «турецкой угрозы» в данном направлении. 

Несмотря на то, что на протяжении длительного времени роль США в россий-
ско-турецких отношениях расценивалась как важный, самостоятельный фактор 
[11. C. 125], в 2015 г. можно зафиксировать еще большее усиление сотрудниче-
ства Турции с США в противовес отношениям с Россией. Так, военная операция 
России против ИГИЛ вызывала резкое недовольство США и Турции, которые ре-
шили объединить свои усилия в вооруженной борьбе против Исламского государ-
ства. В рамках антироссийской повестки дня в глобальной медиа-политической 
системе нейтрализуются доводы Кремля о связи Эрдогана с террористическими 
группами, тогда как поддержка террористов Анкарой представляет существен-
ную проблему не только для приграничного Ирана, но и для самой России. На-
пример, существует вероятность реанимации исламистских настроений в кавказ-
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ских регионах страны. В рамках второй чеченской войны Эрдоган, будучи еще 
премьер-министром, подчеркивал, что Анкара в урегулировании внутреннего 
конфликта России видит только один выход — сотруднические отношения с бое-
виками, что для позиции Москвы было абсолютно неприемлемо. Несмотря на рос-
сийско-турецкие переговоры 2005 г. о совместной борьбе с терроризмом, на тер-
ритории турецкого государства сохранялись фонды финансовой поддержки 
боевиков, а страна отказывалась выдавать российскому правосудию чеченских 
боевиков, легально проживавших на территории Турции [11. С. 127], которая 
на сегодняшний день остается транзитной зоной для завербованных в ИГИЛ 
граждан РФ. 

Наконец, в рамках последнего визита канцлера Германии в Турцию обсужда-
лось скорое вступление Турции в ЕС, чему А. Меркель обещала лично поспособ-
ствовать в обмен на лояльность и ряд уступок [16], которые вполне могут носить 
антироссийский характер и бесспорно скажутся на отношениях Москвы и новых 
каспийских государств. 

Таким образом, можно констатировать, что через ухудшение отношений Тур-
ции и России появляются новые вызовы для стабильности и безопасности Кас-
пийского региона. 

Предполагается, что война России с Исламским государством будет исполь-
зоваться Госдепом США для накаливания религиозной обстановки в регионе Кас-
пийского бассейна. Религиозные разногласия входят в число факторов, которые 
препятствуют достижению договоренностей относительно политико-правового 
статуса Каспийского моря странами региона [7], поскольку четыре из пяти госу-
дарств прикаспийской зоны — страны с доминирующим количеством населения, 
исповедующего ислам. Усилиями западной пропаганды в подобном контексте мо-
жет быть актуализирован образ России как врага не только террористов, но и ис-
ламского мира в целом. В частности, с помощью Саудовской Аравии, которая, 
как было отмечено выше, является одним из оплотов США в арабском мире 
и при этом пользуется колоссальным авторитетом у мусульманского населения 
всего мира. 

Развитие отношений США и Турции, возможность скоро вступления Турции 
в ЕС делают возможным развитие сценария, при котором обвинения в адрес Рос-
сии будут звучать не только от западных стран, но и от Турции, большая часть 
населения которой также исповедует ислам. 

Следует отметить, что анализ риторики турецких властей и турецких СМИ 
свидетельствует о том, что Турция уже присоединилась к американской стороне 
в информационной войне против России. В частности, об этом указывает исполь-
зование терминов «оккупация» и других ярлыков, которые используются для 
демонизации образа России. 

В связи с изменением реалий мировой политики вопрос о стратегическом 
сотрудничестве звучит не как конъюнктурное высказывание, а как острая необ-
ходимость, вопрос сохранения стабильности и безопасности в регионе. 

Предполагается, что данная угроза на сегодняшний день представляется наи-
более значимой, а усилия российского руководства должны быть сосредоточены 
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на проведении грамотной информационной политики на постсоветском простран-
стве в целом и в странах Каспийского бассейна в частности. 

С нашей точки зрения, необходимо, чтобы обоснование военных действий 
в Сирии происходило не только с позиции защиты конституционного строя по-
следней и ее официального руководства, но также с точки зрения необходимости 
защиты мусульманского населения России, которое становятся жертвой пропаган-
ды ИГИЛ. Предполагается, что продуктивным для снижения описанной выше 
угрозы стал бы исламский политический форум прикаспийских государств, в ко-
тором приняли бы участие и представители духовенства мусульман от России. 

Совокупность выявленных факторов, угрожающих стабильности и безопас-
ности в регионе, ставит задачу предложения мер, необходимых для повышения 
уровня безопасности в Каспийском регионе и создания механизмов минимизации 
возможных угроз. 

Так, безусловно, важным для обеспечения безопасности является Соглашение 
о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море, принятое на III Кас-
пийском саммите. Однако данное соглашение имеет рамочный характер и пер-
спективы к расширению, в частности, урегулированию вопросов военного сотруд-
ничества, созданию системы коллективной безопасности, проведению коллектив-
ных учений и т.д. 

К сожалению, на данный момент практика совместных мероприятий подоб-
ного толка показывает, что они не носят систематический характер и не являются 
действительно объединяющим основанием перед лицом общих внешних угроз. 
Так, последним из наиболее крупных мероприятий стало совместное учение рос-
сийских и азербайджанских, российских и казахских пограничных войск в 2013 г., 
в рамках которых практиковалось в основном пресечение контрабандистской дея-
тельности в Каспийском море. Позже, в 2014 г., состоялось аналогичное мероприя-
тие для российских и азербайджанских пограничных служб. Представляется, что 
более значимым стало бы проведение общих учений, имеющих объединяющий 
характер и ставящих своей целью не только защиту биологических ресурсов Кас-
пийского моря, но и создание системы обеспечения коллективной безопасности. 
Полезной могла бы стать единая структура отслеживания конфликтных ситуаций 
и обеспечивающая стремительное реагирование. 

В числе мер, которые также могут быть предприняты для минимизации су-
ществующих угроз, можно также назвать проведение гуманитарных конференций, 
которые позволят не только вырабатывать практику совместного принятия взаи-
мовыгодных решений, но также и способствовать общему сближению государств. 
Предполагается, что для снижения угрозы создания образа России как врага ис-
ламского мира важным было бы объединение мусульманского духовенства всех 
прикаспийских стран в решении важных гуманитарных вопросов. 

Несмотря на наличие большого процента населения, исповедующего ислам, 
Россия не использует свои возможности и духовенство для сближения с мусуль-
манскими странами, тогда как религиозный диалог с ними способен существенно 
усилить общую продуктивность взаимодействия. 
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Таким образом, создание системы коллективной безопасности в Каспийском 
регионе представляется весьма значимой задачей, решение которой не терпит от-
лагательств в условиях последних событий в мировой политике. 
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Статья посвящена идеологическому аспекту доминирования Партии справедливости и раз-
вития в турецком политическом процессе. На основе анализа доктрины партии, заявлений пар-
тийных лидеров определены основные идеологемы, способствовавшие укреплению позиций 
ПСР в качестве доминирующей партии, — демократические ценности, экономический либе-
рализм, социальный консерватизм, модернизм, глобализм, неоосманизм. Показано, что аморф-
ность и эклектичность правоцентристских идей позволили «демоисламистам» одновременно 
демонстрировать идеологическую жесткость и гибкость, необходимые для мобилизации ши-
роких масс турецких избирателей и длительного сохранения общественной поддержки. 

Ключевые слова: Партия справедливости и развития, Турция, доминирующая партия, 
идеология, политический ислам, правоцентризм. 

Партия справедливости и развития (ПСР) управляет Турцией с 2002 г. — 
на сегодняшний день более 13 лет. Столь продолжительное пребывание у власти 
одной политической силы в условиях функционирования демократической изби-
рательной системы можно рассматривать как продвижение ПСР к обретению ста-
туса доминирующей партии. В результате внушительного превосходства над оп-
позицией на нескольких подряд всеобщих (2002 г., 2007 г., 2011 г. и 2015 г. (1)) 
и муниципальных (2004 г., 2009 г., 2014 г.) выборах она смогла установить полный 
контроль над исполнительной ветвью власти и органами местного самоуправле-
ния в большинстве регионов страны. 

Почему и каким образом партии Р.Т. Эрдогана удалось добиться такого успе-
ха? При ответе на этот вопрос мы исходим из того, что партийное доминирование, 
как и любой другой политический феномен, представляет собой результат дейст-
вия совокупности факторов. В рамках настоящей статьи предпринята попытка 
определить и проанализировать один из них — идеологический. Такой ракурс 
актуален в том числе потому, что ПСР часто называют в научной литературе 
и СМИ «умеренно исламистской» или «демоисламистской», как бы предопреде-
ляя ее религиозное мировоззрение и, соответственно, строгие параметры «идей-
ного производства». Поэтому нас также интересует, в какой степени эта партия 
руководствуется исламскими принципами и ценностями и как это сопрягается 
с политическим доминированием в условиях быстро развивающейся Турции. 

ИДЕОЛОГИЯ И ПАРТИЙНОЕ ДОМИНИРОВАНИЕ 

При определении основных характеристик доминирующей партии многие ис-
следователи обращают внимание на идеологическую составляющую. Так, М. Дю-
верже, который одновременно с Г. Алмондом ввел в оборот сам этот термин, от-
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мечает: «Доминирующая партия — это партия, которая отождествляется с какой-
то определенной эпохой; ее доктрина, ее идеи, ее методы, в известном смысле сам 
ее стиль совпадают с соответствующими характеристиками эпохи» [2. С. 378]. 

Это замечание, фиксирующее важность соответствия партии публичным ожи-
даниям, относится к 1950-м гг., однако и в «постматериальных» 1990-х Б. О’Лири 
называет идеологическое доминирование одной из основных черт подобных пар-
тий (наряду с численностью парламентских мест, ключевой ролью в правитель-
стве и длительностью пребывания во власти) [16. P. 4]. 

С другой стороны, доминирующая партия не может иметь привязки к одной 
социальной группе, поскольку вынуждена вести борьбу за широкую электораль-
ную базу и позиционировать себя в качестве защитника разнообразных социаль-
ных интересов [5]. К. Шпис, сравнивая случаи Индии и ЮАР, пишет, что подоб-
ные партии «по своей природе почти всегда прагматические, а не идеологические», 
поскольку идеологическая жесткость уменьшает их способность к экспансии 
и аккомодации [21. P. 161]. 

По мнению Е. Мелешкиной, примеры из истории стран, где действовали до-
минирующие партии, говорят, что «партии власти» в основном обладают эклек-
тичной и расплывчатой идеологией. С целью привлечения на свою сторону как 
можно большего количества избирателей они «обычно заявляют о себе как о пар-
тиях центра» [8. С. 143, 154]. 

Роль идеологии в современных «партиях власти», отмечает Я. Пляйс, выпол-
няют ответы на наиболее актуальные ожидания избирателей, способные видо-
изменяться даже в пределах одной избирательной кампании [9. С. 159]. С. Воли-
нец дополняет эту точку зрения, указывая, что партии, основной целью которых 
является получение максимального количества голосов на выборах (vote-seeking), 
уделяют больше внимания избирательным технологиям, чем своим программам. 
При этом они могут действовать непоследовательно и в зависимости от ситуации 
легко менять свои взгляды [1. С. 69—70]. 

В качестве одного из элементов «волшебного цикла доминирования» Т. Пем-
пел называет способность партии одновременно проявлять идеологическую гиб-
кость и жесткость. «Такое сочетание, — пишет исследователь, — в сущности, 
является вопросом возможностей, решений и лидерских качеств, и оно непрерывно 
связано с разрядкой напряжения между способностью доминирующей партии 
сохранять ядро поддержки длительный период времени и умением одновременно 
постепенно выходить за рамки ядра (которое почти неизбежно уменьшится 
со временем) и формировать новые блоки. Собственно говоря, партия должна про-
являть достаточно жесткости для удержания своих основных сторонников, но так-
же и достаточную гибкость для изменения этого лояльного ядра, хотя бы в содер-
жательном плане, когда социально-экономические сдвиги снижают его общее 
значение в обществе» [17. P. 340]. 

Приведенные мнения, при всем их разнообразии, не представляются проти-
воречивыми. Можно сделать вывод, что доминирующие партии осознают необ-
ходимость идеологической легитимации, но предпочитают не ограничивать себя 
строгими идеологическими рамками, поскольку действуют в режиме политиче-
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ской конкуренции и вынуждены учитывать социально-экономическую и поли-
тическую конъюнктуру в борьбе за голоса избирателей. Как этот вывод прелом-
ляется в отношении «демоисламистской» ПСР? 

СЛАГАЕМЫЕ ИДЕОЛОГИИ ПСР 

С первых дней своего существования ПСР демонстрировала стремление стать 
партией большинства. Для достижения этой цели она взяла на вооружение идео-
логию, которую можно охарактеризовать как правоцентристскую. 

Следует отметить, что в Турции партии исламистского происхождения (2) 
никогда ранее не выступали с позиций правоцентризма — традиционно эту нишу 
занимали партии, выражавшие интересы светских либерально-демократических 
сил. Но наличие конкурентов не испугало ПСР. «Умеренные исламисты» убежда-
ли электорат в том, что их партия «способна успешно руководить сложным про-
цессом трансформации в Турции через модернизацию, демократизацию и евро-
пеизацию, одновременно преодолевая трудности, вызванные политическими рас-
колами, сопровождающими данные процессы» [14. P. 37]. По мнению турецких 
авторов М. Мюфтюлер-Бача и Ф. Кеймана, ставка на правоцентризм сработала. 
Такая стратегия уже на первоначальном этапе помогла расширить и укрепить 
общественную поддержку и международное признание ПСР [15. P. 90]. 

Как ПСР интерпретирует правоцентризм? В основу идеологической платфор-
мы партии легла концепция «консервативной демократии», разработанная одним 
из главных идеологов «демоисламистов» Ялчином Акдоганом. В книге «ПСР 
и консервативная демократия» («AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi») [27] турец-
кий политик выделил следующие ключевые параметры этой концепции: 

— опора на идею о постепенном, эволюционном, а не революционном изме-
нении; 

— культура консенсуса как основа сферы политики; 
— признание значимости политической легитимности, основанной на прин-

ципе народного суверенитета, и правовой легитимности, основанной на консти-
туционности и универсальных нормах; 

— ограничение и четкое определение рамок политической власти; 
— сосредоточенность государства на выполнении своих основных функций, 

его небольшой размер в сочетании с динамичностью и эффективностью; отказ 
государства от навязывания своих предпочтений и установок обществу и служе-
ние гражданам, призванным его формировать и контролировать; 

— демократический политический фундамент, в который транслируются лю-
бые проблемы, где отражаются все социальные требования, тестируются и кор-
ректируются правильные и ошибочные решения; 

— отвержение радикализма и социальной инженерии, выстраивание поли-
тики не на столкновениях, расколах и поляризации, а на компромиссах, интегра-
ции и терпимости; 

— баланс между идеализмом и реализмом [27. S. 15—17]. 
Со временем общие тезисы, сформулированные Я. Акдоганом, были под-

креплены новыми идеями, которые либо развивали, либо дополняли концепцию 
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«консервативной демократии». Как следствие, идеология ПСР приобрела более 
четкие очертания, позволяющие распознать ее стержневые элементы. 

Демократические ценности. В качестве приоритетного направления своей 
политической доктрины ПСР декларировала проведение демократических пре-
образований, т.е. демократизации, в различных сферах турецкого общества. Она 
сделала акцент на необходимости обеспечить фундаментальные права и свободы 
граждан в соответствии с универсальными нормами и в первую очередь проявить 
внимание к тем, чьи права игнорировались в предыдущие годы. 

Основной принцип, который «умеренные исламисты» обещали претворить 
в жизнь, — это равноудаленная позиция правительства по отношению ко всем 
гражданам независимо от этнических, культурных и религиозных различий. Со-
гласно их воззрениям, конечной целью демократизации должно было стать со-
кращение разрыва между государством и обществом и удовлетворение запроса 
общества на перемены. 

ПСР определила себя как ведущую движущую силу демократических преоб-
разований. Во всех предвыборных документах подробно описаны те меры, кото-
рые она предпринимала или планировала предпринять с целью укрепления демо-
кратии в Турции. 

Одновременно подчеркивалось, что ПСР осуществляет свою власть, опираясь 
на «волю нации», которая превыше всего. В партийной программе представления 
о демократии были сформулированы следующим образом: «Демократия — это 
политический режим, использующий безопасность в качестве средства для свобо-
ды человека. ПСР категорически отвергает понимание [демократии], жертвующее 
свободой ради безопасности» [29. S. 7]. 

В трактовке партии либерализм и плюрализм означали необходимость фор-
мирования основ для всестороннего и свободного самовыражения индивидов 
и различных социальных групп, а также принятие демократической конституции, 
гарантирующей всем гражданам их права и свободы. Еще одним важным про-
граммным элементом была поддержка активного участия гражданского общества 
в процессе выработки решений, усиления местного самоуправления, децентрали-
зации власти [29. S. 8]. 

Идеи консерватизма. В турецком политическом пространстве консерватизм 
как самостоятельное идеологическое направление никогда не существовал. ПСР, 
обозначив себя в качестве консервативной партии, давала понять, что ее задача — 
сформировать новый идеологический базис за счет переосмысления опыта пар-
тий прежних поколений, разделявших похожие взгляды. Она интерпретировала 
консерватизм как создание возможностей для воспроизводства и сохранения куль-
турно-исторических ценностей, составляющих основу турецкой нации, и не-
вмешательство государства в развитие институтов гражданского общества [28]. 
На международном симпозиуме «Консерватизм и демократия», организованном 
ПСР в 2004 г., заместитель генерального председателя партии Денгир Мир Мех-
мет Фырат квалифицировал идеологию ПСР как «современный и реформистский 
консерватизм, который не тянет прошлое в настоящее, имеет корни в прошлом, 
но лицом обращен в будущее» [37]. 
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Экономическое развитие и стабильность. Одним из важных элементов док-
трины ПСР было обещание обеспечить экономические развитие и стабильность. 
Конечной целью преобразований в экономической сфере, как подчеркивалось 
в предвыборной программе 2002 г., должно было стать повышение качества жизни 
граждан. Предпринимательство объявлялось главным источником экономического 
развития. 

Основную роль государства в экономике ПСР видела в обеспечении условий 
для свободной конкуренции на рынке и устранении препятствий для осуществле-
ния предпринимательской деятельности. В вопросе интеграции Турции в миро-
вую экономическую систему ПСР продвигала либеральные ценности, выступая 
за использование рыночных механизмов, а не ограничительных мер в отношении 
движения капиталов [28. S. 43]. 

Государство и общество. ПСР подчеркивала, что необходимо поставить го-
сударство на службу народу. Ее лидер Р.Т. Эрдоган так изложил позицию партии 
по этому вопросу: «Государство существует для человека и для служения народу. 
Государство, которое не ценит свой народ, исключает и отчуждает его, дискрими-
нирует собственных граждан и защищает себя от граждан, не может предостав-
лять услуги, не может гарантировать права и обеспечивать экономический рост 
и благосостояние. Государство — это не сообщество, которое позиционирует себя 
в противовес своим гражданам, но сообщество, которое должно сосуществовать 
со своим народом и быть ответственным за предоставление услуг своему наро-
ду» [11. P. 9]. 

Глобализм. Особенностью идеологии ПСР, отличающей ее от других партий 
центра в Турции, являлся также глобализм (т.е. вовлечение Турции в процессы 
политической и экономической глобализации) [15. P. 86]. 

ПСР полагала, что путем адаптации к современным процессам в мировой эко-
номике и политике влияние Турции на них возрастет: «В рамках нового мирового 
порядка роль и ответственность Турции будет носить глобальный характер. В этот 
новый период, когда правительства, опирающиеся на волю народа, вынуждены 
отвечать на требования широких масс о развитии, опыт Турции станет более цен-
ным» [29. S. 35]. 

В качестве ключевых задач своей внешней политики ПСР называла «реали-
стичное осмысление исторического наследия, геополитического положения Тур-
ции и новых тенденций глобализирующегося мира» [29. S. 148] С точки зрения 
«демоисламистов», за годы своего правления им удалось раскрыть потенциал 
глобализации, создав баланс между национальными и универсальными ценностя-
ми, а также выработать парадигму, направленную на превращение Турции в стра-
ну-лидера в XXI в. [29. S. 148]. 

Отказ от исламизма и уважение исламских ценностей. ПСР, несмотря на свои 
исламистские корни, всячески подчеркивала, что дистанцировалась от идей полити-
ческого ислама, которые в прошлом активно продвигали ее предшественницы 
(Партия национального порядка, Партия национального спасения, Партия благо-
денствия, Партия добродетели). Я. Акдоган настаивал, что у концепции консерва-
тивной демократии «иная, чем у исламизма, природа» [37]. Действительно, в до-
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кументах ПСР не встречались привычные для движения Н. Эрбакана (3) «Нацио-
нальный взгляд» идеи о превосходстве исламских культурных ценностей над за-
падными, приверженность религиозным принципам в общественно-политической 
и культурной жизни, завуалированная критика светскости, «беспроцентная эконо-
мика», призывы к джихаду и т.п. (См. [3. С. 46—47]). 

В первые годы партийного строительства Р.Т. Эрдоган заявлял, что его пар-
тия выступает против использования религии в политике и привержена лаицизму. 
В 2005 г. в одном из интервью он попросил журналистов не навешивать на его 
партию религиозные ярлыки: «Мы не исламистская партия и мы не согласны с ис-
пользованием таких ярлыков, как демократы-исламисты» [22]. Таким образом, 
ПСР пыталась парировать попытки светских элит закрыть партию и уличить ее 
в публичном распространении религиозных идей. 

Однако, как показало правление ПСР, отрицание религиозной идентичности 
партии во многом носило лишь тактический характер. Ее руководство, стараясь 
сохранить связь с прежним электоратом исламистских партий — консервативно 
настроенными слоями общества, не отказалось от риторики в защиту исламских 
ценностей. Публичные высказывания членов ПСР на тему религии, собранные 
в виде обвинительного досье прокурором Высшего кассационного суда Турции 
А. Ялчинкая в 2008 г., чуть не обернулись для партии закрытием (4). 

По мере укрепления политических позиций ПСР в ее идеологии стал чаще 
прослеживаться религиозный популизм. Р.Т. Эрдоган не раз примерял на себе роль 
лидера — борца за справедливость в исламском мире. 

Возрождение османского наследия. В отличие от приверженцев идеологии 
кемализма, ПСР занималась активным внедрением в общественное сознание той 
мысли, что современное турецкое государство не является исключительно созда-
нием основателя республики Мустафы Кемаля Ататюрка, а в равной степени вы-
ступает наследником Османской империи (правда, иногда в оценках этой роли 
некоторые депутаты от ПСР заходили слишком далеко, утверждая, что Турецкая 
Республика — это затянувшаяся на 90 лет рекламная пауза в истории османского 
государства [32]). С точки зрения демоисламистов, неверно принижать значение 
османского прошлого, наоборот, надо им гордиться и не забывать о великих дос-
тижениях предков. 

Наиболее заметно османские мотивы проявились во внешнеполитической 
доктрине, продвигаемой А. Давутоглу (5) и неофициально именуемой «неоосма-
низмом». Ее суть сводилась к необходимости активного продвижения турецких 
интересов и укреплению интеграционных процессов между странами, располо-
женными в «едином» географическом и культурно-историческом пространстве 
бывшей Османской империи. Турции предназначалась роль регионального лидера 
на Балканах, Ближнем Востоке, в Северной Африке, на Кавказе и в Центральной 
Азии [7. С. 127—129]. 

ПСР считала, что следует поощрять интерес к изучению османской культуры, 
рассматривая это как углубление знаний об истории собственной страны. В период 
ее правления стали массово производиться и транслироваться на государственном 
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канале «TRT1» сериалы, так или иначе акцентирующие исторический компо-
нент («Фатих-завоеватель», «Филинта» и др.) (См. [4]). В 2014 г. Р.Т. Эрдоган 
заявил, что османский язык (6) должен преподаваться как обязательная дисцип-
лина в средней школе [35]. Порой демонстрация любви ко всему османскому 
приобретала довольно комичный характер. К примеру, в период предвыборной 
кампании 2015 г. кандидаты от ПСР в одной из провинций Турции агитировали 
в свою поддержку, переодевшись в костюмы османского периода [31]. 

РОЛЬ ИДЕОЛОГИИ В ДОМИНИРОВАНИИ ПСР 

Правоцентризм ПСР удачно совпал с предпочтениями большинства турецких 
избирателей, которые традиционно склонялись к правым убеждениям. Как пока-
зывают постоянно проводимые с 1990-х гг. социологические исследования, две 
трети турецких респондентов располагали себя в центре или справа от него по ле-
во-правому идеологическому спектру [12. P. 235—237]. По мнению Ш. Гюмюш-
чю, заслуга ПСР заключалась в том, что ей, в отличие от других партий право-
центристской направленности, удалось в значительной степени объединить вокруг 
себя правый фланг турецкого электората [12. P. 236]. 

Как отмечает исследователь, ПСР регулярно использовала «стратегию гиб-
кости и жесткости», чтобы получить поддержку медианного избирателя и одно-
временно не оттолкнуть идеологически мотивированных сторонников. Партии 
с исламистскими корнями легче проявлять идеологическую жесткость, но первое 
время ПСР старалась убедить избирателей, придерживающихся правоцентрист-
ских ориентаций, в своем прагматизме. Для этого она подчеркивала привержен-
ность демократическим реформам в соответствии с европейскими стандартами 
и верность делу крупнейших правоцентристских партий Турции — Демократи-
ческой партии А. Мендереса и Партии отечества Т. Озала. Консервативный же 
электорат ее лидеры стремились удержать посредством символической политики. 
В частности, они демонстрировали, что являются правоверными мусульманами, 
посещая пятничные молитвы и соблюдая пост в священный месяц Рамадан. Одно-
временно партия выступала за отмену запрета на ношение мусульманского плат-
ка в государственных учреждениях и введение ограничений на продажу алкого-
ля [12]. 

Наиболее ярко ее исламистская компонента проявилась во внешней политике, 
когда Р.Т. Эрдоган стал прибегать к антиизраильским тезисам и продвигать имидж 
Турции в качестве главного защитника угнетенных мусульман. В 2009 г. на Все-
мирном экономическом форуме в Давосе он сравнил палестинские территории 
с «тюрьмой на открытом воздухе» и заявил, что антиисламизм является таким же 
преступлением против человечности, как и антисемитизм [18]. 

Гибкость идеологической платформы ПСР уже на ранней стадии партийного 
строительства способствовала привлечению политиков, представлявших различ-
ные идейные направления. Партия была создана 14 августа 2001 г. бывшими чле-
нами исламистской Партии благоденствия. Практически сразу (15 августа 2001 г.) 
к недавно сформированной фракции ПСР в парламенте примкнули несколько де-
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путатов от правоцентристских Партии отечества и Партии верного пути, а также 
Партии националистического движения [33]. 

Декларируемые ПСР идеи консервативной демократии оказались привле-
кательными прежде всего для представителей руководства других правоцентри-
стских сил. К примеру, влиятельный в то время политик Эркан Мумджу, полу-
чивший после выхода из Партии отечества предложения от нескольких партий, 
принял решение о поддержке ПСР исходя, как он подчеркивал, из своих право-
центристских убеждений, веры в демократию и уважения к воле нации [36]. 

Впрочем, в 2005 г. Мумджу покинул пост министра культуры и туризма и вы-
шел из ПСР из-за отсутствия возможности воплощать свои идеи в жизнь и тем 
самым влиять на принимаемые правительством Р.Т. Эрдогана решения [38]. Вско-
ре примеру политика последовали его ближайшие соратники, объяснившие свой 
уход тем, что в ПСР перестала существовать внутрипартийная демократия [30]. 

Идеи ПСР о необходимости обеспечения экономического благополучия и эф-
фективного управления в целом соответствовали ожиданиям значительной части 
населения Турции. Накануне досрочных парламентских выборов 2002 г. общее 
социально-экономическое положение турецких граждан было неудовлетворитель-
ным. В результате финансового кризиса 2001 г. резко возросла инфляция (88,6% 
на оптовые товары в конце 2001 г.) [34], а уровень безработицы достиг рекордных 
значений (в 2001 г. — 8,7%, в 2002 г. — 10,3%) [39]. 

Согласно проводившимся в апреле 2002 г. социологическим опросам наи-
большее беспокойство турецких граждан вызывали именно инфляция (53,2% рес-
пондентов) и безработица (24%) [26]. Кроме того, неспособность коалиционного 
правительства образца 1999 г. справиться с наиболее острыми социально-эко-
номическими проблемами привела к полной его дискредитации в глазах изби-
рателей. Наглядным подтверждением этого стали всеобщие выборы 2002 г., 
по итогам которых ни одна из трех входивших в состав коалиционного правитель-
ства партий не смогла преодолеть 10% избирательный порог и тем самым пройти 
в меджлис. 

Автор концепции консервативной демократии Я. Акдоган объяснял причи-
ны электорального успеха своей партии тем, что она смогла дистанцироваться 
от исламистских корней и создать новую консервативную политическую идентич-
ность. С точки зрения турецкого политика, ПСР добилась победы на всеобщих 
и муниципальных выборах в 2002 г. и 2004 г., поскольку сделала акцент на уме-
ренности своих взглядов, а также на идее «служения народу» [10]. 

Идеологические построения ПСР способствовали формированию новых под-
ходов к изучению проблем развития исламского мира. В частности, они имели 
научную значимость для развернувшихся в 1990—2000-е гг. в мировом эксперт-
ном сообществе споров о совместимости ислама и либеральной демократии в му-
сульманских странах и об эффективности такой модели с точки зрения обеспече-
ния социально-экономического благополучия и стабильности (См. [13; 19; 20; 
24; 25]). 

Новый импульс этой дискуссии, прежде всего на Западе, придали события 
начавшейся в 2011 г. в странах Ближнего Востока и Северной Африки «арабской 
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весны». Победа на первых же парламентских выборах после свержения светских 
авторитарных режимов в ряде арабских государств (Тунис, Египет) ранее запре-
щенных умеренных исламских сил (в первую очередь, движения «Братьев-мусуль-
ман») создала ситуацию, при которой опыт ПСР стал рассматриваться как наибо-
лее подходящий для имплементации в арабских республиках. Само турецкое пра-
вительство также предпринимало активные усилия для укрепления влияния 
страны в регионе, используя культурную близость с этими политическими дви-
жениями. Дипломатия велась не только по линии министерства иностранных 
дел, но и по партийной линии. 

По мнению многих турецких авторов, результаты деятельности исламист-
ских партий в регионе после 2011 г., как и опыт ПСР после 2002 г., подтвержда-
ют предположение, что политический ислам не смог предложить четкой и со-
гласованной программы, альтернативной капитализму и демократии [14. P. 6]. 
Правящая партия Турции функционировала внутри светско-демократических ра-
мок прежнего режима, переопределив себя в качестве ориентированной на служе-
ние нации социально-консервативной партии с неолиберальной экономической 
повесткой дня. Она придерживалась исламской риторики, но не пыталась постро-
ить исламское государство. Это предполагает продвижение исламской культуры 
и принципов через демократические институты [14. P. 7]. 

Прежде чем давать итоговую оценку роли идеологии в достижении электо-
рального превосходства ПСР, отметим высокую степень влияния идеологического 
фактора на турецкую политику. Исследования, проводившиеся турецкими поли-
тологами, показали, что определяющим фактором в поведении избирателей в Тур-
ции является как раз идеологическая позиция партий [12. P. 235]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Анализ идеологии ПСР свидетельствует, что в целом она соответствует ха-
рактеристикам, необходимым для обеспечения партийного доминирования. Ее 
«жесткая» часть заключается в признании демократической конкуренции и со-
временных политических институтов, принципов экономической свободы и важ-
ности нравственных ценностей (исламская компонента), что позволяет сохранять 
традиционное ядро избирателей. При этом религиозная риторика может ослабевать 
или усиливаться в зависимости от политического момента. Таким образом, ислам-
ская идея подчинена национальной; «исламское государство» как проект никогда 
и нигде не озвучивалось. 

Остальные слагаемые идеологии ПСР имеют «гибкий» характер, что обеспе-
чивает ее способность к аккомодации и расширению электоральной поддержки. 
Они включают либерально-демократические ценности, консерватизм, модернизм, 
глобализм. Турецкий исследователь С. Тепе справедливо обращает внимание 
на отсутствие в идеологии партии четких формулировок и размытое описание кон-
цепции консервативной демократии, имеющей, по его мнению, очень привлека-
тельный инклюзивный фасад, но не объясняющей ее основных свойств [23. P. 120]. 
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Таким образом, идеология ПСР по существу представляет собой набор идео-
логем, которые могут быть выстроены в различных сочетаниях и использованы 
с различной степенью интенсивности. 

Эта идеология вполне отвечает нуждам доминирующей партии в конкретных 
условиях Турции. Как пишет И. Кудряшова, через национально-цивилизационный 
дискурс ПСР оказалось возможным не только восстановить историческую пре-
емственность и создать образ новой «Великой Турции», но и стянуть расколы 
между различными сегментами населения [6. С. 225—229]. Расплывчатость и эк-
лектичность идеологии правящей партии соответствуют логике развития пере-
ходного общества при отказе от авторитарных схем. 

ПРИМЕЧАНИЯ 

 (1) В 2015 г. парламентские выборы проводились дважды – в июне и ноябре. По результатам 
июньских выборов ПСР утратила большинство в парламенте и была вынуждена начать 
переговоры о создании коалиционного правительства. Неудача переговоров привела к рос-
пуску парламента и новым выборам, принесшим ей успех (317 мест из 550). 

 (2) ПСР имеет непосредственное отношение к исламистскому движению Турции. Лидеры 
партии Р.Т. Эрдоган и А. Гюль были видными политическими деятелями в составе ис-
ламистских Партии благоденствия и Партии добродетели. 

 (3) Н. Эрбакан (1926—2011) — основатель движения умеренного политического ислама 
в Турции, премьер-министр страны в 1996—1997 гг. 

 (4) 30 июля 2008 г. Конституционный суд Турции принял решение не запрещать ПСР, откло-
нив иск А. Ялчинкая. Для закрытия партии требовалось, чтобы за такое решение про-
голосовало семь из одиннадцати судей КС. Однако за запрет ПСР высказались лишь 
шесть судей, тогда как пятеро проголосовали против. 

 (5) 1 мая 2009 г. — 28 августа 2014 г. — министр иностранных дел Турции; 6 сентября 
2014 г. — н. вр. — премьер-министр Турции. 

 (6) Османский язык — государственный язык Османской империи, предшественник совре-
менного турецкого языка. Принадлежит к огузской подгруппе тюркских языков. В лек-
сике и грамматике имеются арабские и персидские заимствования. В основе османской 
письменности — адаптированный арабский алфавит.  
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В статье проанализированы новые роли СМИ в современном информационном простран-
стве, рассмотрены основные приемы и технологии целенаправленного препарирования, смы-
слового искажения и эмоциональной окраски передаваемой информации. Оценивается зна-
чение средств массовой информации как основного орудия ведения информационных войн 
в современном геополитическом пространстве. Приводятся конкретные примеры и приемы 
манипулирования информацией. 

Ключевые слова: роли СМИ, информационное пространство, когнитивное пространство, 
интерпретации медийной информации, фальсификация, манипуляции общественным сознани-
ем, информационная война. 

Современный мир характеризуется разрушением ряда привычных нам границ. 
Они стираются между некоторыми странами и регионами под влиянием процес-
сов глобализации, в стремлении к экономической кооперации и для упрощения 
движения финансовых потоков. Наблюдаются отклонения от общепринятых норм 
в науке и искусстве, ломаются традиции, веками взращиваемые теми или иными 
народами. Основные сферы человеческой жизни — политика, экономика, куль-
тура, социальная сфера — перемешиваются и подвергаются взаимовлиянию. 
В конце концов, стирается граница между реальностью и виртуальностью, рацио-
нальностью и иррациональностью. Лучше других институтов к подобным изме-
нениям приспособились СМИ, которые в тоже время активно влияют на эти из-
менения. 

Изначально средства массовой информации появились в жизни людей как 
средство для коммуникации, призванное упростить и улучшить наш быт. Но, ци-
тируя Ги Дебора, «это новшество обернулось настоящим Троянским конем» 
[5. C. 10]. Сами по себе средства коммуникации не являются ни добром, ни злом, 
просто средством. Но стоит понимать, что характеристика зависит от содержания, 
а содержание от того, в чьих руках средство находится. 
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Первые СМИ создавались как ценные и не для всех доступные средства 
для передачи информации, служили медиатором между человеком и реальным 
событием. В конце ХΙХ в. зародилась «желтая пресса», которая отличалась 
от серьезных изданий прежде всего доступностью для людей с небольшими до-
ходами, большими тиражами, простотой изложения, оперативностью подачи 
материалов, ориентацией на сплетни, освещение скандалов, преступлений и т.п. 
Она, как тогда, так и сейчас, призвана скрасить досуг ее неискушенному потре-
бителю. 

Сегодня с их широким распространением увеличилось и количество ролей, 
осуществляемых ими в социальном и информационно-коммуникативном про-
странстве. 

Однако первой стоит рассмотреть роль СМИ как массовика-затейника. Мно-
гочисленные развлекательные шоу занимают больше 60% эфира на телевидении. 
Это глобальная индустрия развлечений, которая позволяет отвлечь обывателя 
от насущных проблем. Досугово-развлекательный сектор — одна из важнейших 
составляющих экономик развитых стран, которая включает в себя кино, музыку, 
литературу, рекламу, журналистику и многое другое. Одновременно с этим раз-
влекательные шоу, многочисленные сериалы, кинофильмы низкого качества ак-
тивно и незаметно влияют на общественное сознание. Понижая общий уровень 
культуры, провоцируя агрессию, внедряя идеологию консюмеризма, предлагая 
мифы и искаженные когнитивные стереотипы, они постепенно меняют общест-
венное сознание. Учитывая, что средства массовой информации и коммуникации 
находятся в руках небольшого числа гигантских медиа-корпораций, мы должны 
понимать, что и сознание аудитории они пытаются изменить в соответствии 
со своими социально-экономическими и политическими интересами и целями. 

СМИ также могут выступать в роли «творца». Очень часто в медиа-сфере 
незначительные события или некоторые стороны события неоправданно раздува-
ются. Также «создаются» искусственные информационные конструкты. В худо-
жественной форме пример одного такого конструкта описан в широко известном 
пророческом кинофильме «Хвост виляет собакой», когда СМИ в сотрудничестве 
с политтехнологами «создают» событие — войну с террористической албанской 
группировкой.  Этот фильм предшествовал военной операции НАТО «Союзная 
сила» (Operation Allied Force), бомбардировкам Союзной Республики Югославия 
и интервенции вооруженных сил НАТО на ее территорию в 1999 г. 

К ярким примерам конструирования события относятся кадры, растиражиро-
ванные большим количеством телеканалов по всему миру, где 15-летняя девочка, 
якобы кувейтская беженка, рассказывала, что она видела своими глазами, как 
иракские солдаты вытащили младенцев-кувейтцев из роддома и положили их 
на бетонный пол умирать. Девочка казалась убедительной, плакала. Этот рас-
сказ особенно часто повторялся по американскому ТВ перед операцией «Буря 
в пустыне». Имя девушки не разглашалось под тем предлогом, что ее семья в Ку-
вейте может подвергнуться преследованию со стороны солдат Саддама Хусейна. 
Ее свидетельства неоднократно упоминались Президентом США Джорджем Бу-
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шем-старшим в рамках активной предвоенной пропагандистской кампании. Эти 
телекадры также повлияли на принятие американским Сенатом решения о вводе 
войск на Ближний Восток. 

Только после интервенции США в Ирак в 1992 г. было доказано, что опи-
санное интервью было подделкой (fake). Беженка оказалась дочерью кувейтского 
посла в Соединенных Штатах, которая никак не могла быть очевидцем событий 
в Кувейте. К настоящему времени «Показания Наиры» можно считать классиче-
ским примером такого вида фальсификации, как искусственный информацион-
ный конструкт. 

Для этого и для многих других видов информационных фальсификаций ха-
рактерно, что их трансляция осуществляется скоординировано, массировано и край-
не интенсивно, в то время как их опровержение сильно запаздывает, имеет слабое 
информационное поле, оставаясь неизвестным большей части аудитории. 

К схожему виду фальсификации можно отнести ставшие уже классическими 
примеры многочисленных информационных подлогов во время грузино-осетин-
ского конфликта в 2008 г. Так, крупный британский телеканал «Sky News» в одном 
из новостных сюжетов показал видеоряд об обстреле сел Южной Осетии и сто-
лицы республики грузинской артиллерией в ночь на 8 августа, кадры сопровож-
дались сообщением, что «Россия ведет обстрел территории Южной Осетии, вхо-
дящей в состав Грузии». Подобный подлог совершил и испанский телеканал 
RTVE, а также данное сообщение повторил еще ряд телеканалов, печатных и он-
лайн изданий. Повторение информационного подлога позволило придать ему прав-
доподобность и закрепить эффект его манипулятивного воздействия на общест-
венное мнение. 

Стоит отметить, что ни один источник, ни один журналист не понес наказа-
ния, откровенная ложь была мельком представлена всего лишь как случайно до-
пущенная ошибка. Массовая аудитория осталась в неведении, данные телеканалы 
у нее по-прежнему пользуются доверием. 

Еще одна роль средств массовой информации, которая выполняется ими еже-
дневно — это роль интерпретатора, который занимается истолкованием собы-
тий. Каждое информационное сообщение сопровождается комментариями, а по-
рой и оценкой происходящего. Более того, коммуникатор может преподносить 
информацию в том или ином эмоциональном ключе, тем самым влияя на эмо-
циональное состояние получателя сообщения и подталкивая его к определенным 
умозаключениям и действиям. 

Также следует отметить роль СМИ как непосредственного участника собы-
тий. Имеется ввиду, что различные средства массовой информации, благодаря 
своим возможностям влиять на общественное сознание и мобилизовать общест-
во, могут влиять и на ход событий, то есть изменять реальность либо препятство-
вать изменениям. Примером могут служить коррупционные скандалы. Если со-
общение о проступке должностного лица попадает в газеты и на телевидение, 
а потом активно обсуждается, привлекая все большее количество аудитории, свя-
зывает поведение конкретного человека с проблемами «наверху», то «верхи» счи-
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тают себя обязанными отреагировать и наказать виновного, а возможно и неви-
новного, если на него указали журналисты. 

То есть СМИ, привлекая внимание к проблеме, подталкивают заинтересо-
ванные силы к какой-либо реакции на нее. Если внимание не будет обращено, 
то и проблема может остаться нерешенной. Возникает вопрос: в какой мере ме-
дийная информация отражает общественное мнение, а в какой мере она его соз-
дает? Является ли все еще общество и общественное мнение главной правящей 
силой в демократических странах? 

Некоторые исследователи (Ж-Л. Серван-Шрайбер, Т. Мейер, У. Ростоу, 
Д. Белл и другие) ставят СМИ в один ряд с законодательной, исполнительной 
и судебной властью, именуя данный феномен как «четвертую власть». Представ-
ляется, что в силу своей всеохватности и постоянно растущих возможностей они 
способны влиять на формирование круга важнейших социально-экономических 
вопросов страны и на процесс принятия решений, касающихся этих вопросов. 
Отсюда вытекает следующая роль средства массовой информации — роль пред-
седателя, формирующего повестку дня традиционных ветвей власти. Оставим 
пока в стороне непростой вопрос о том, за какой ветвью власти, в какой сфере 
и в какой мере остается право принятия окончательного решения, однако заметим, 
что именно руководители СМИ отбирают события, на которые аудитории следует 
обращать внимание, кого считать «героем дня», где черное и белое. Стоит обра-
тить внимание на ленты новостей ведущих информационных служб, первые по-
лосы газет и новостные выпуски — именно они определяют также и политиче-
скую повестку дня. 

Все эти роли даже не двуликого, а многоликого Януса-СМИ делают его эф-
фективным оружием в войнах нового поколения — информационных. 

Во времена холодной войны газеты, радио и телевидение осуществляли свое 
влияние открыто, с помощью пропаганды. Пропагандистская машина в Советском 
Союзе управлялась непосредственно партией, а на Западе единая стратегия про-
паганды против идейного противника разрабатывалась политиками вместе с вла-
дельцами крупных СМИ. 

Сегодня «цивилизованные демократичные» страны используют возможности 
современных средств коммуникации для скрытого манипулирования обществен-
ным сознанием. Манипуляции — целый комплекс технологий, способов и приемов 
скрытого управления людьми с целью принудить их действовать или бездейст-
вовать часто вопреки собственным интересам. Многие специалисты по изучению 
манипулятивного управления общественным сознанием в своих работах выделя-
ют главную особенность данного типа воздействия — латентность. Считается, 
что если раскрываются источники, цель, способ и сам факт манипулирования, 
то управлять сознанием объекта уже невозможно. Современные медиа, благодаря 
вышеописанным ролям, являются эффективнейшим средством манипулирования, 
которому удается изменять сознание и подменять ценности. Таким образом, 
СМИ являются орудием в руках противоборствующих сторон информационного 
фронта. 
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Средой информационных конфликтов выступает информационное простран-
ство. Оно же предоставляет СМИ широкие возможности манипулирования обще-
ственным сознанием. 

Рассмотрим структуру информационного пространства. Информационная 
среда, согласно директору Таврического информационно-аналитического центра, 
политологу А.В. Бедрицкому, существует в трех измерениях (рис. 1): 

1) физическое — материальный мир; 
2) информационное — пространство, где информация создается, обрабаты-

вается и хранится; 
3) когнитивное — в человеческом сознании [1. C. 87]. 
 

 

Рис. 1. Измерения информационной среды по А.В. Бедрицкому 

Манипулятивное искажение сообщения в информационном пространстве 
происходит следующим образом. События существуют в физическом измерении. 
Процесс их искажения и распространения осуществляется в информационном 
пространстве медиатором. Далее искаженная информация, попадая к реципиенту, 
начинает трансформировать когнитивное пространство. Человек под влиянием 
определенных установок и стереотипов начинает действовать (или бездейство-
вать) в физической реальности. 

Сообщения из информационного пространства не всегда воздействуют сию-
минутно. Существует «эффект накопления»: ежедневные медиа-сообщения ак-
кумулируются в когнитивном пространстве, изменяя его постепенно и глубоко, 
на уровне подсознания. Данный феномен способствует изменению социальных 
и политических ориентаций, изменению ценностей, деформации мировоззрения. 
«Эффект накопления» возможен при использовании простейшего геббельсовского 
приема — повторения. Современные СМИ используют повторение гораздо про-
дуктивнее благодаря: 

а) повторению идентичной или подобной информации (порой абсурдной 
либо ничем не подтвержденной) различными медиа-источниками; 

б) повторению, которое осуществляется «экспертами» и лидерами мнений; 
в) повторению «людьми из народа», «участниками событий». 
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Искажения информации можно добиться также путем монтажа. Согласно 
профессору РУДН В.А. Федорову манипулятивной основой монтажа является 
«возможность соединения и выстраивания имеющей единую сюжетную (смысло-
вую) линию передачи» [14. C. 335]. Примером является интервью телеканалу 
CBS Президента России Владимира Путина. Согласимся с тем, что интервью для 
того, чтобы уместить в 20 минут эфира, должно было быть сокращено. Но сравни-
вая с полной стенограммой, опубликованной на официальном сайте kremlin.ru, 
можно увидеть, что монтаж носил манипулятивный характер. Были вырезаны вы-
сказывания Президента по Минским соглашениям, а также комментарий касатель-
но неправомерных действий США в Ливии и Сирии. Пример из текста: «Мы уже 
проходили это, я уже упоминал Ливию. Только что, совсем недавно это было. Со-
единенные Штаты активно помогали разрушать эти государственные инсти-
туты (прим. — обвинение было вырезано). Хорошие они были или плохие — 
это другое дело. Но они разрушены, после этого Соединенные Штаты понесли тя-
желые утраты, в том числе и гибель своего посла. Понимаете, к чему это приво-
дит?» [9]. Таким образом, искажено очень важное сообщение — наше государство 
обвиняет США в ситуации в Ливии и не скрывает это. Необходимо также упомя-
нуть, что интервью состоялось в преддверии ожидаемого выступления главы РФ 
в генеральной ассамблее ООН. Исказив при помощи монтажа видение междуна-
родных вопросов российским Президетом, которое он выразил в полной версии, 
телеканал заранее подготовил общественное мнение к критическому восприятию 
речи лидера на ассамблее. 

Монтаж часто используется не только для произвольного удаления важных 
фрагментов сообщения, но он может быть использован для «вклейки» более или 
менее сюжетно подходящих аудио и/или видеоматериалов, взятых из других со-
общений и источников и специально изготовленных фэйков. Например, изобра-
жения российских танков, сделанные в 2008 г. в Северной Осетии, изначально 
появились в социальных сетях как фото, якобы сделанные некими анонимными 
очевидцами в Донбассе, которые затем были растиражированы многими западны-
ми СМИ как наглядное свидетельство вторжения российских войск на Украину. 

Жан Бодрийяр отмечал, что необработанное реальное событие сегодня не яв-
ляется материалом медийного обмена. Информация становится «доступной по-
треблению, только будучи отфильтрованной, расчлененной, переработанной всей 
индустриальной цепью ее производства» [2. C. 164]. 

Следует признать, что производство и массовое распространение медийной 
информации превратилось в одну из ведущих отраслей современной экономики. 
Содержание, контент сегодня представляют собой товар, который создается кол-
лективом — редакцией. Ими же производится «упаковка» сообщения, которое 
распространяется по различным каналам, количество которых растет благодаря 
процессу конвергенции. Благодаря массовому производству товар этот дешевый. 

Товар в зависимости от СМИ (производителя) и заказчика (владельца СМИ 
и объекта лояльности) имеет и свою упаковку, и способ продажи (подачи). Также 
сам объект лояльности может быть источником и предоставлять информацию 
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журналистам. Таким образом, искажение может зависеть от того, кому лояльно 
СМИ или кто является его владельцем. Согласованное действие СМИ при подаче 
информации «в необходимом ключе» достигается с помощью объединенных 
редакций и единой схемы управления, основанных на единых технологических 
и экономических платформах [10]. 

Целенаправленные искажения информации в СМИ носят скорее шаблонный 
характер, отображающий лояльность к определенной группе интересов, форми-
рующих мнения аудитории по тому или иному вопросу. Группа тождественных 
или аналогичных интерпретаций создает стереотипы. Стереотипы — форма, по-
вторяющаяся без изменений в различных ситуациях, не зависящая от контекста. 
СМИ, как правило, оперируют социальными стереотипами. Достаточно наглядное 
определение социального стереотипа, на наш взгляд, было дано Уолтером Липма-
ном: «Это упорядоченные, схематичные, детерминированные культурой „кар-
тинки“ мира „в голове“ человека, которые экономят его усилия при восприятии 
сложных социальных объектов» [19. C. 422]. 

Создание стереотипов — по У. Липману — это метод, с помощью которого 
общество пытается категоризировать людей и события. 

Стереотип — это полезный феномен, благодаря которому в обществе дости-
гается взаимопонимание. Когда мы изучаем язык, в процессе воспитания и со-
циализации мы овладеваем стереотипами, характерными для того или иного об-
щества. Стереотипы включают ассоциативное мышление. А. Моль писал о том, 
что «...логическая мысль лишь фрагментарное участие в убеждении, выступая 
в виде коротеньких последовательностей, связующих соседние понятия в поле 
мышления» [12. C. 128]. Манипуляторы в своих целях формируют деформирован-
ные или чуждые когнитивные стереотипы. Используя повторение и «эффект на-
копления», насаждаемые деформированные стереотипы могут коренным образом 
изменить когнитивное пространство социума. 

Попадая из физического пространства в информационное, сообщение про-
ходит ряд фильтров-трансформаторов масс-медиа, после чего в той или иной сте-
пени искажается. Эти фильтры и есть та самая «индустриальная цепь производ-
ства», о которой мы упоминали выше. 

Перечислим эти медиа-фильтры: 
1) фильтр «источника» — согласно модели Гайбера-Джонсона, информа-

ция просто так не попадает в руки журналиста: журналист в обмен на утрату не-
зависимости получает возможность работать с важной информацией, должност-
ное лицо контролирует доступ к «информационной кормушке» [6. C. 67]; 

2) персональный — личная оценка журналистом; 
3) публичный — на истолкование информации влияют вкусы и ожидания 

публики, ценности, которые господствуют в обществе; 
4) технологический — форма подачи, стиль, объем информации, степень 

эмоциональности и другие характеристики. 
После того как информация проходит все эти фильтры, мы получаем иска-

женный «медиа-образ». При частом повторении «медиа-образ» иногда становится 
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деформированным когнитивным стереотипом. Такие стереотипы решают совер-
шенно определенную задачу — донести информацию потребителю в необходимом 
ключе, снизив порог недоверия так, чтобы она легко усвоилась в качестве дан-
ности и факта. 

Далее хотелось бы привести пример из недавних событий. 4 октября 2015 г. 
в результате американского авиаудара в афганском городе Кундуз был уничтожен 
госпиталь международной организации «Врачи без границ», в результате чего 
погибли 22 человека. Это событие. Факт, ненагруженный эмоциями или посто-
ронними смыслами. 

Как его преподнесли СМИ и официальные источники? 
В Министерстве обороны США заявили, что удар проводился против лиц, 

представляющих угрозу (individuals «who were threatening the force»), а уничтожен-
ный гражданский объект, раненные и убитые мирные граждане — сопутствующий 
ущерб (collateral damage). 

Сопутствующий ущерб — некий технический термин. Он не требует пони-
мания того, как много человеческих жизней было унесено, не говоря уже о при-
знании своей вины. К тому же эта фраза, вброшенная в СМИ в первые 48 часов, 
проглатывается и далее уже не вызывает интереса или споров. 

Президент, в свою очередь, назвал это трагическим инцидентом («the tragic 
incident»). Слово «инцидент» должно подтолкнуть нас к мысли, что это лишь 
случайность, и виновных здесь нет. В русскоязычных словарях «инцидент» — 
недоразумение, неприятное происшествие. В англоязычных словарях данный тер-
мин обозначает ровно тоже самое — «something that occurs casually in connection 
with something else». 

Авторитетное издание New York Times, описывая произошедшее и вплетая 
слова очевидцев, упрямо избегают каких-либо оценочных суждений в сторону 
военного командования и оценки операции США в Афганистане. Но есть тонкий 
момент: «согласно докладу ООН, США ответственны лишь за 1% жертв среди 
гражданского населения, тогда как талибы — за 70%» [22]. Таким образом, 
журналист А. Дж. Рубин, манипулируя цифрами, скрывая за процентами истин-
ное количество погибших, пытается оправдать действия американских военных 
с помощью схемы «жертвы во имя спасения» и показать, кто является злом 
на самом деле. 

CBS News выносит в заголовок статьи основной посыл, избегая указания 
на виновного: «Авиаудар мог послужить причиной „сопутствующего ущерба“ 
в Афганистане» («Strike may have caused Afghan «collateral damage»»). Далее 
следуют еще более странные строки: «остается неясным, кто бомбил больницу»; 
«Организация „Врачи без границ“ утверждает, что „все признаки“ (в кавычки 
взял редактор, чтобы внести недоверие к словам очевидцев) указывают на винов-
ность международной военной коалиции (опять же не США, не НАТО, а рас-
плывчатый термин)» [23]. 

В данной ситуации надо учитывать, что «Врачи без границ» — это уважаемая 
международная организация, ее сложно демонизировать или обвинить во лжи. 
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Ее сотрудники на хорошем английском дают абсолютно ясные комментарии 
и интервью. В связи с этим американцам пришлось вбрасывать еще более туман-
ные и двусмысленные заявления и оправдываться. 

Так, Fox News, The Washington Post и ряд других СМИ продвигают историю 
о том, что боевики использовали больницу как базу. Приводятся анонимные ис-
точники из Министерства обороны: «инцидент можно было бы избежать, если 
бы талибы не использовали гражданских в качестве живого щита». Вместо 
слова «больница» газеты и журналы уже используется слово «база» (base). Таким 
образом, официальные источники и журналисты, лояльные администрации, как бы 
подтверждают нанесение авиаударов, но уже вроде не по гражданскому объекту, 
а по некой «базе» и, тем самым, оправдывают это «высокой целью» — уничто-
жение талибов и спасение гражданских. 

Крупнейшие европейские СМИ, такие как испанский El Pais [16], француз-
ский Le Monde [18], цитируют американского генерала Джона Кэмпбелла и назы-
вают авиаудар «ошибкой». Также активно развивается линия, что атака была 
произведена по просьбе афганских военных, опять же в оправдание действий аме-
риканцев, хотя сотрудники больницы не подтверждают присутствия террористов 
на момент бомбардировки в госпитале [4]. 

И вновь заметим, что некоторые российские средства массовой информации, 
к сожалению, вторят своим западным коллегам. В них на первый план выходят 
такие заголовки, как «Губернатор Кундуза: больница „Врачей без границ“ была 
базой талибов» [8] и «США обстреляли госпиталь в афганском Кундузе „по ошиб-
ке“» [13] (Коммерсант.ru), «Губернатор Кундуза: „Врачи без границ“ покрывали 
талибов» [7] (Vesti.ru). Все указанные публикации почти полностью повторяют 
журналистов NBC News и Washington Post, публикации больше похожи на пере-
вод, нежели на попытку собственного изложения событий. Большинство же круп-
ных отечественных СМИ обошлись только кратким сообщением. 

Мы видим, что первичная информация в течение нескольких дней подвер-
галась цензуре и искажению. Информация проходила все вышеописанные медиа-
фильтры и при помощи казуистики принимала форму, необходимую для оправ-
дания действий американских военных в глазах общественности. 

Рассмотрим еще один пример. Пример противоположный, который отно-
сится непосредственно к информационной войне против России. Событие: Рос-
сийская авиационная группа, размещенная на сирийском аэродроме «Хмеймим», 
наносит точечные удары по объектам международной террористической орга-
низации ИГИЛ. 

Информации при ее искажении придаются те или иные смысловые оттенки. 
Например, многие СМИ Запада употребляют слово «бомбардировки» 

(bombing), тогда как большинство средств массовой информации внутри нашей 
страны и официальные источники используют термины «авиаудары» и «боевые 
вылеты». 

Термин «бомбардировки» явно указывает на агрессивный характер действий, 
и тем самым получатель такой информации вводится в заблуждение и у него 
создается превратное представление (misconception) о действиях российской 
авиации. 
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Далее то, что официальный источник — Министерство обороны — называет 
«операция в Сирии», большинство иностранных СМИ называют «интервенцией» 
(intervention). Интервенция — это вмешательство одного или нескольких госу-
дарств во внутренние дела другого государства, нарушающее его суверенитет. 
Также отметим, что все виды интервенции несовместимы с Уставом ООН и за-
прещены международным правом. Таким термином журналисты характеризуют 
операцию, которая была полностью согласована с государственной властью Си-
рии. Стоит полагать, что дело не в неграмотном использовании термина, а в их 
подмене — в манипуляционной интерпретации события. 

Перейдем к рассмотрению источников. Американское издание «Bloomberg» 
уже в заголовке привязывает Россию (а конкретнее — его лидера) к информаци-
онной кампании Украины: «Путин в Сирии — то же, что и Путин на Украине». 

«Он будет неизбирательно и безжалостно добиваться того, чтобы его со-
юзники захватили территории (territorial gains) и улучшили тем самым свои 
переговорные позиции, а его дипломатическая и пропагандистская машина 
(diplomacy and propaganda machine) будет делать все для того, чтобы создать 
дымовую завесу вокруг его истинных планов и действий» [15]. 

Вторая строка первого абзаца изобилует оценочными суждениями и под-
меной понятий. Законное правительство Сирии названо «союзниками», а наши 
цели — территориальными захватами. Характеристика действий российского 
Президента охарактеризована как «неизбирательная и безжалостная», в конце 
делается вывод о том, что истинные цели скрыты. Также в лучших традициях 
информационного соперничества времен Холодной войны используется термин 
«дипломатическая и пропагандистская машина» — это должно оживить в памяти 
аудитории все стереотипы, навязанные еще при существовании СССР. 

Далее заголовок «Foreign Affairs»: «Undeterred in Syria (дословно — «Не-
допуганные в Сирии»). Как Запад потерял Крым и Сирию». 

В статье решения и действия страны связываются деятельностью Президента 
плюс делаются ничем не обоснованные негативные выводы по поводу будущего 
региона: «Ситуация на местах вероятнее всего продолжит ухудшаться, а стрем-
ление Путина подорвать интересы Запада будет расти». 

Два отдельно стоящих факта — события на Украине и в Сирии — в СМИ 
активно привязываются друг другу, чтобы показать, что все это связано с еще 
одним стереотипом — «имперскими амбициями» нашей страны. 

«Однако российская интервенция в Сирию вызывает гораздо больше опасе-
ний. Она не только превосходит интервенцию России на Украину по характеру 
военных операций, она также, вероятно, заставит страны Персидского залива 
во главе с Саудовской Аравией в значительной мере увеличить поддержку анти-
правительственных суннитских повстанческих группировок в Сирии» [21]. Далее 
читателя откровенно говоря пугают тем, что это не просто операция, а «малая 
мировая война», которую развязала Российская Федерация. 

Еще одним примером искажения информации в целях манипуляции мировым 
общественным сознанием является редакционная статья британского издания 
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The Guardian «Взгляд The Guardian на российское вмешательство в Сирии: сме-
шанные мотивы»: «В то время как серьезное ослабление ИГИЛ представляется 
маловероятным, российская поддержка с воздуха, которая, как ясно уже сейчас, 
(кому ясно?) будет направлена против ряда оппозиционных режиму группировок, 
будет способствовать укреплению режима Асада, по крайней мере в кратко-
срочной перспективе, а это, за отсутствием других событий, только продлит 
войну и увеличит страдания гражданского населения» [20]. Это сообщение, 
по сути, не является информативным. Оно скорее имеет не допускающий воз-
ражений оценочный характер. Тут мы также видим безапелляционный негативный 
«прогноз», который в силу действия «эффекта Эдипа» действует на сознание и, 
соответственно, на поведение получателя сообщения. 

На государственном уровне Министерством обороны РФ уже признан факт 
существования информационных атак со стороны западных СМИ в отношении 
военной операции РФ в Сирии [11]. Также МИД РФ в лице официального пред-
ставителя М.В. Захаровой отмечает, что одна из целей подобных информационных 
кампаний состоит в «формировании общественного мнения, чтобы объяснить 
свои действия и оправдать давление, которое постоянно оказывается на Россию. 
С другой стороны, особо важные, сенсационные материалы СМИ ложатся, в том 
числе, в основу докладов международных организаций» [8] (имеется ввиду Сек-
ретариат ООН). 

В качестве ответа на эту кампанию Министерство обороны и Министерство 
иностранных дел РФ используют распространение официальной информации, 
но и она подвергается информационным атакам. Например, после опубликования 
Министерством обороны сообщения о проведении операции российской авиаци-
ей против террористов ИГИЛ в провинции Идлиб в различных СМИ (Reuters, 
The Daily Telegraph, Al Jazeera и др.) была распространена информация со ссыл-
кой на неких анонимных сирийских гражданских активистов о том, что Россия 
нанесла авиаудар по мечети в городе Джиср эш-Шугур. Представители Минобо-
роны выступили с опровержением, представив СМИ и общественности аэрофото-
снимки мечети. Но соответствие данных снимков реальности было поставлено 
под сомнение Элиотом Хиггинсом, известным британским блогером и аналити-
ком-любителем, основателем веб-сайта Bellingcat.com, финансируемого обще-
ственной кампанией Kickstarter [17]. Хиггинс на страницах своего сайта заявил, 
что Министерством обороны РФ были продемонстрированы снимки другой мече-
ти. Этот его вывод сразу был растиражирован крупными западными СМИ и за-
висимыми от них информационными сетями. 

Таким образом, мы видим, что современное медиа-пространство изобилует 
тенденциозной информацией манипулятивного характера. Аудитории преподно-
сятся уже готовые и разжеванные мнения, прогнозы, оценки, а гражданам остается 
только молчаливо, пассивно соглашаться с позицией четвертой власти. 

К сожалению, современное состояние в сфере предоставления информации, 
особенно информации политической, требует от нас пристального критического 
взгляда. Глобализация СМИ и растущие возможности сети Интернет вкупе с со-
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вершенствующимися возможностями в области психологии и психоанализа соз-
дают новые все более эффективные возможности манипулирования сознанием 
и поведением людей. 

Рассмотренные нами роли СМИ являются свидетельством части манипуля-
тивных возможностей, которые активно используются в ходе противоборства 
в информационном пространстве в наши дни. Рамки данной статьи не позволяют 
описать все известные на данный момент технологии искажения информации, 
но заметим, что их количество растет с расширением границ и возможностей ин-
формационных войн. 

В заключение добавим, что основной задачей науки в сфере информационно-
го противоборства и участия в нем СМИ, на наш взгляд, является оперативное 
выявление и раскрытие новых форм вмешательства в информационную и когни-
тивную сферы государства в условиях информационной конфронтации, совер-
шенствование способов информационно-психологической защиты всех слоев на-
селения, отдельных общественно-экономических и государственных структур. 
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Сложившаяся международная структура отношений России со странами За-
пада свидетельствует о необходимости использования достижений современной 
науки в области имиджелогии, брендинга и политической психологии для нейтра-
лизации отрицательного отношения к нашей стране. Одновременно с этим не-
обходима разработка теоретической базы обоснования конструктивного образа 
России в странах ЕС. 

Имидж страны и ее руководителей является динамичной конструкцией, хоть 
и имеет в своей основе трудноизменяемые установки. Именно поэтому, несмотря 
на множество работ по теме имиджа России в мире, и в частности в ЕС, необхо-
димо постоянно изучать информацию и анализировать произошедшие изменения. 
Формирование образа страны и политического лидера — это определенная техно-
логия, и, как и любая технология, она имеет в своей основе социально-психологи-
ческие свойства, законы, тенденции. Определенный образ транслируется с по-
мощью СМИ и Интернет, и именно глобальная сеть позволяет получить ответную 
реакцию населения. 

Международная политическая обстановка последних лет привела к резкому 
противостоянию между Россией и большинством стран ЕС в тех областях, кото-
рые составляют объективную основу имиджа страны. 

Нарастание претензий со стороны европейских государств и США достигло 
своего апогея после воссоединения Крыма с Россией, а также в связи с событиями 
в Донбассе. Политическое противостояние привело к санкциям и ограничениям 
в торговле, в экономических, финансовых и производственных связях. Сложив-
шиеся обстоятельства актуализируют проблемы восстановления имиджа России 
в ЕС и требуют научного обоснования оптимальных путей их решения. 

Для формирования негативного имиджа руководства России, в особенности 
В.В. Путина, используются методы социально-психологического воздействия 
на общественное сознание, в том числе: «канализация настроения» (недовольство 
народа целенаправленно переводится на некий объект, событие или личность) 
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и «дискредитация лидера» [9. С. 431—434] (демонстрируется несостоятельность 
лидера в решении конкретных задач и отстаивании интересов различных групп). 

После выступления В.В. Путина на Давоском форуме в 2007 г., где он выдви-
нул идею многополюсного мира, в западных СМИ вновь получили распростране-
ние публикации типа «Hu-iz-mister-Putin», «Who-is-Mr.-Putin», впервые прозву-
чавшие в 2000 г. А после ответных военных действий России в связи с нападением 
Грузии на Южную Осетию ожесточенная критика в адрес России и В.В. Путина 
усилились во сто крат. Причем критика была направлена не на Президента 
Д.А. Медведева, принимавшего решение о начале военных действий по принуж-
дению Грузии к миру, а именно на В.В. Путина, который в то время был руко-
водителем правительства. 

Канализация настроения жителей стран ЕС была направлена на переориен-
тацию восприятия России и ее руководства с демократического режима на авто-
ритарный. С 2007 г. и по настоящее время России и В.В. Путину предписывается 
роль непредсказуемых авторитарных противников западных ценностей, которых 
надо поставить на место путем различного рода санкций. 

Чтобы нейтрализовать информационные атаки западных правительств и СМИ, 
руководством России развернута активная дипломатическая деятельность по всем 
направлениям, создан ряд международных организаций с участием России, ус-
пешно функционирует телевизионный канал Russia Today. Однако этого недо-
статочно. Перед наукой стоит задача выработки основных параметров конструк-
тивного образа России и его адаптация к информационному пространству. Следу-
ющим шагом могла бы стать выработка методов внедрения конструктивного 
образа России и ее руководства в индивидуальное и общественное сознание на-
селения стран Запада. 

Для этого, на наш взгляд, необходимо исследовать комплекс взаимосвязан-
ных проблем, в том числе: 

— имидж России и ее лидера в целом; 
— стереотипизация негативных элементов имиджа и формирование конст-

руктивных стереотипов; 
— когнитивная и эмпирическая категоризация при восприятии имиджа; 
— использование механизмов идентификации и атрибуции при формиро-

вании имиджа России. 
Исследование представленного выше комплекса взаимосвязанных проблем 

обусловлено не только теоретическим интересом, но и современной политической 
практикой. В настоящее время теоретики и руководители различных структур ЕС, 
Европарламент критикуют руководство России за методы принятия государст-
венных решений и управления без длительного обсуждения и дискуссий в раз-
личных инстанциях, без привлечения широкой общественности. Они называют 
их авторитарными и присвоили им термин «стиль Путина». 

Особое опасение в правящих кругах ЕС вызывает то, что имидж нашей стра-
ны среди жителей европейских стран не только не снижается, но и растет, а «стиль 
Путина» пользуется пониманием в руководстве ряда европейских стран. Так, на за-
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седаниях Еврокомиссии в адрес руководителей Польши, Венгрии, Чехии и других 
европейских стран нередко звучат обвинения в путинизации методов государст-
венного управления. В связи с этим Польша, стремясь сохранить свой статус прин-
ципиального оппонента России, даже потребовала создания специальной комиссии 
для анализа ситуации и снятия обвинений в адрес руководства страны. 

Статусные конфликты всегда являлись довольно серьезной проблемой для 
России. Т. Форсберг в статье «Статусные конфликты между Россией и Западом: 
восприятие и эмоциональные предубеждения» рассматривает конфликты такого 
вида между Россией и Западом и ставит вопрос о том, почему они существуют, 
несмотря на попытки их избежать [18. P. 323—331]. Автор отмечает, что стрем-
ление к статусу может рассматриваться как типичное для России и ее внешней по-
литики в течение длительного времени. В этом отношении она ничем не отли-
чается от других стран по следующим причинам: 

1) государства с высоким статусом сложно игнорировать в международных 
переговорах; 

2) интересы государства с высоким статусом рассматриваются как более ле-
гитимные; 

3) высокий статус является основой для использования государством «мяг-
кой силы» как во внешней, так и во внутренней политике; 

4) с помощью высокого статуса государство поддерживает высокую само-
оценку и уровень самоуважения; 

5) высокий международный статус государства является важным аспектом 
идентичности граждан. 

На формирование и восприятие имиджа России в ЕС влияют как объективные 
факторы, так и субъективные (стереотипы, механизмы восприятия, такие, как 
атрибуция и категоризация и др.). К объективным факторам, на которые мы уже 
обращали внимание, относится, в частности, уровень развития российской эконо-
мики, ее политических, властных и социальных институтов. Заметна предвзятость 
европейских СМИ в выборе и освещении событий, происходящих в России. 
К примеру, «немецкие средства массовой информации пользуются каждым ин-
формационным поводом, который связан с подтверждением негативных тен-
денций и/или наличием негатива в российской экономической действительно-
сти» [3]. 

Формирование конструктивного образа страны и ее лидера требует глубо-
кого переосмысления современного механизма социального восприятия, посколь-
ку он выступает как чувственная форма отражения действительности в виде це-
лостных образов. Разрушить этот образ или «социальную перцепцию», согласно 
Джону Брунеру [6], в одночасье нельзя, т.к. политическое восприятие имеет свои 
специфические особенности [13]: 

— направлено не столько на отражение объективной действительности, 
сколько на смысловые и оценочные интерпретации политической власти и ли-
деров (правящая хунта Чили; республиканская партия США и др.); 

— характеризуется большей слитностью когнитивных и эмоциональных ком-
понентов перцепции (авторитарные методы правления в Саудовской Аравии; 
Семибанкирщина в России); 
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— является опосредованным (в основном через СМИ); 
— восприятие происходит на уровне массового сознания под влиянием цен-

ностей, стереотипов, установок (Россия — матрешка; Франция — Эйфелева 
башня). 

При построении образа страны и политического лидера и их восприятии 
важную роль играет механизм стереотипизации. Это происходит потому, что сло-
жившийся образ — это уже определенный вид стереотипа. К такому выводу при-
шли еще советские ученые [1]. Например, О.А. Феофанов писал о том, что имидж 
стандартизуется, превращается в стереотип [14. С. 89—100]. 

Механизм стереотипизации требует пристального внимания в связи с тем, что 
стереотипы постоянно навязываются через СМИ и Интернет. Его изучали мно-
гие исследователи в области политологии, социологии и психологии, в том чис-
ле автор понятия стереотипа У. Липпманн [21], а также А. Бергсон [5], М. Вебер 

[7. С. 602—643] и Э. Дюркгейм [8. С. 242], М. Мид [10], Ж. Пиаже [12], С. Мос-
ковичи [11], К. Юнг [15] и другие. В советской науке существенных результатов 
в изучении стереотипов достиг М.М. Бахтин [2]. Новые информационные воз-
можности создают видимость прямого непосредственного общения с политиком 
высокого ранга, образ как бы заменяет живого человека и воспринимается имен-
но образ. 

Для стереотипа характерно деление на знакомое и незнакомое, что своеоб-
разно эволюционирует в дихотомическое разделение «свой—чужой». У. Липп-
манн отмечал тот факт, что стереотипы тесно связаны с культурной и историче-
ской традицией местности, где действует стереотип. Что касается контекста 
России, то в ней сильно выражена персонификация власти, которая оказывает 
огромное влияние на восприятие образов. Эти образы опираются на культурно-
деятельностный подход, разработанный А.Н. Леонтьевым в работе «Образ мира». 
Стереотипизация начинается с того момента, когда мы рассматриваем индивида 
как представителя группы, затем мы сравниваем его образ с типичным предста-
вителем данной страны. Затем следует оценочная стадия. Однако всегда нужно 
иметь в виду, что стереотипы не всегда соответствуют реальному положению 
дел и являются своего рода упрощением картины мира. В ЕС, используя сте-
реотипы, В.В. Путина изображают в облике Сталина, на фоне устрашающей во-
енной армады, а Россию в образе медведя и т.д. 

Стереотипизация нередко выступает в качестве способа подгонки индивида 
или страны к существующему клише. Он чаще всего востребован в пропаганде 
и художественной литературе. Для политического анализа более важен, на наш 
взгляд, категориальный подход. В нем представлены две группы факторов. Пер-
вая группа выделена по социальному или психологическому фактору, к которому 
относится представление о социальном статусе. Второй фактор — физиологи-
ческий — определяется по физическими параметрам человека, в том числе 
по полу и возрасту. 

Категоризация, как упорядочение политических стереотипов, целесообразно, 
на наш взгляд, исследовать по двум направлениям. Когнитивное направление 
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(Д. Гамильтон [19. P. 133]) обращает внимание на вопросы восприятия, хранения 
информации с помощью когнитивных структур. Второе направление разработало 
программу (Г. Тэшфэл), которая «предоставила эмпирические документы, под-
тверждающие фундаментальное влияние процесса категоризации на социальное 
восприятие и поведение» [4. С. 40]. 

Под мотивационной оболочкой механизма категоризации скрывается стрем-
ление выглядеть позитивно. Индивид, страна подчеркивает хорошие черты своей 
группы и плохие черты не своей. На этом строится антироссийская пропаганда, 
приписывающая россиянам и руководителям страны такие качества, как непред-
сказуемость поступков и действий, несоблюдение норм, привычных для западного 
обывателя. В действительности же, как показали события в связи с переселением 
в Европу большого числа беженцев, именно Россия являет собой пример сотруд-
ничества различных этносов и конфессий, в то время как страны ЕС захлестнула 
волна грабежей и насилия на этнической и конфессиональной почве. 

Наряду со стереотипизацией и категоризацией при формировании конструк-
тивного образа России важен феномен самоидентификации и идентификации. 
Немецкий социолог Н. Элиас [16] говорит о том, что идентичность складывается 
совместно с конструированием отношений по поводу власти. Кризис идентично-
сти проявляется в противопоставлении «мы—они», идентичность формируется 
за счет образа «другого», образа врага. Граждане страны идентифицируют себя 
как народ — «мы», а представителей властных и правительственных структур — 
как чужих, в данной теории здесь власть выступает как «они». 

Недопонимание и негативное отношение может возникать только из-за иден-
тификации себя по разные стороны властных отношений. На этом строится, к при-
меру, деятельность спецслужб Великобритании и ряда других европейских стран, 
финансирующих НПО в России и других странах мира. 

При формировании негативного облика России политтехнологами исполь-
зуется атрибуция — приписывание ей негативных качеств и свойств. Каналы мас-
совой коммуникации размещают нужную информацию, ненавязчиво сопровождая 
ее различными стереотипами. Они обеспечивали канализацию настроения во вре-
мя цветных революций и кровавых событий арабской весны Францией, Англией 
и другими европейскими странами, входящими в НАТО. Атрибуция как механизм 
восприятия получила наиболее полное воплощение и обоснование в теории кау-
зальной атрибуции, разработанной Г. Келли [20] и рядом других ученых. 

Одним из интересных атрибутивных принципов является фундаментальная 
ошибка атрибуции. Речь идет о том, что индивид собственные неудачи объясняет 
факторами обстоятельств (ситуационно), а собственные успехи — как личную 
заслугу индивида (диспозиционно). Наоборот, неудачи других людей объясняются 
их собственными просчетами, а успехи — сложившимися условиями и совокуп-
ностью обстоятельств. Как пример некоторые представители русского народа 
успехи В.В. Путина считают результатом удачно сложившихся обстоятельств, 
а ухудшение экономической ситуации в стране, ставшее результатом мирового 
финансового кризиса (во всяком случае, это может быть одной из главных при-
чин), — виной деятельности Президента. 
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Таким образом, события последних лет свидетельствуют о необходимости 
создания теоретической базы для формирования конструктивного имиджа России. 
Стремление западных стран навязать свои ценности и стереотипы встречает при-
водит к намеренному искажению имиджа России в политической и научной среде 
и выливается в «черный пиар» западных СМИ. В основе теоретического конст-
рукта находится задача выявления ключевых проблем противостояния для выра-
ботки конструктивной концепции имиджа России и создания собственной модели 
ее анализа. Необходимость реализации этой модели в деятельности различных 
органов и структур России требует разработки и внедрения соответствующих 
механизмов. 

Кроме того, для более тонкого распространения конструктивного имиджа 
России его необходимо дополнить психологической моделью, учитывающей осо-
бенности образа мышления жителей стран ЕС. Создание облагороженного образа 
России не только повысит ее значимость в международных отношениях, но и бу-
дет способствовать росту политической культуры населения нашей страны. 
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ПОИСК ИДЕИ РОССИЙСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО БРЕНДИНГА 
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Статья посвящена анализу методологических основ формирования стратегии националь-
ного бренда. Идентичность российского национального бренда может быть определена через 
ключевую идею сильного обороноспособного государства, влиятельного на международной 
арене и поддерживаемого патриотическими настроениями внутри страны. Брендинг-комму-
никация может стать основой эффективного государственного позиционирования в качестве 
сильного альтернативного полюса в рамках развития концепции многополярного миропорядка 
в противовес однополярному. 

Ключевые слова: национальный брендинг, идентичность бренда, национальная идея, 
государственное позиционирование, территориальный маркетинг, многополярный мир. 

Российская внешнеполитическая конъюнктура в современных условиях 
во многом определяется напряженной ситуацией вокруг украинского кризиса, 
военно-политическим конфликтом в Сирии и возрастанием угрозы международ-
ного терроризма и на этом фоне антагонистичной политикой западных стран, 
попытками политического противопоставления России и Европы, обусловленными 
в том числе геополитическими интересами США. 

Текущая тенденция к вынуждению России к самоизоляции с целью ее по-
литического ослабления актуализирует для страны проблему поиска идеи нацио-
нального брендинга с целью завоевания устойчивых позиций в региональном 
и глобальном измерениях. Проблема не нова: размыванию внешнеполитического 
имиджа РФ способствовали распад СССР и связанные с ним центробежные тен-
денции и агрессивная политика западных стран на постсоветском пространстве. 

Глобальной негативной тенденцией является вестернизация мирового поли-
тического пространства, результатом которой является насаждение политических, 
экономических и культурных западных образцов, приводящее к полной трансфор-
мации общества с уничтожением его культурных основ [2]. В связи с этим перед 
руководством страны и экспертным сообществом политологов стоит задача выра-
ботки адекватной коммуникационной модели, способствующей убедительному 
позиционированию Российской Федерации как внутри страны, так и на мировой 
арене. В современной политике власть и влияние принадлежат тем, кто способен 
создавать новые культурные коды, используемые впоследствии для конструиро-
вания новой виртуальной реальности [10]. 

Политический брендинг как коммуникационная технология «мягкой силы», 
связанная с передачей смысловых посланий, в основе которых ценности, символы 
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и мифы [3], может определять глобальное политическое влияние государства на ми-
ровой арене. Высокая актуальность темы определяет возрастающий интерес ис-
следователей к ней. Так, например, в качестве ценностного ориентира, цементи-
рующего российскую культурную общность, И. Василенко полагает необходимым 
использовать концепцию евразийства [7]. Исследователи А. Щербинин и Н. Щер-
бинина в качестве ценностной идеологии российской политической культуры 
предлагают концепт «Святая Русь» [19]. Активный поиск ценностной основы 
государственной идеологии свидетельствует о назревшей необходимости форми-
рования эффективной стратегии национального брендинга, в том числе в связи 
с геополитической нестабильностью и текущими глобальными вызовами для 
России.  

Смысловым фундаментом современного политического и национального 
брендинга являются теории таких именитых исследователей-маркетологов, как 
Ф. Котлер [11], Э. Райс, Д. Траут [15], Д. Аакер [1], С. Анхольт [4] и др. В то же 
время концепция национального брендинга является не полностью сложившейся 
областью знания. Можно констатировать отсутствие единства и высокую степень 
противоречивости в подходах к трактовке понятия национального брендинга. Мно-
гие российские и зарубежные авторы используют понятия «имидж» и «бренд» 
страны как взаимозаменяемые: С. Анхольт [4], И. Василенко [6], О. Тюкаркина [17] 
и др. Вместе с тем существуют попытки строгого научного разграничения этих по-
нятий у А. Гравера [9], И. Важениной [5], О. Русаковой и В. Русакова [16], И. Ло-
гунцовой [12], А. Цепелева [18]; однако основания для подобного разграничения 
различны и часто прямо противоположны. Так, И. Важенина полагает, что имидж 
страны является только начальным условием для формирования бренда; бренд 
территории сознательно формируется на стыке имиджевых и репутационных ха-
рактеристик территории, имеющих исключительно положительное восприятие 
в сознании целевой аудитории [5]. А. Цепелев, в свою очередь, считает бренд 
более узким понятием по отношению к имиджу: бренд понимается как наиболее 
яркая часть имиджа, устойчивый положительный образ территории, базирующий-
ся на эмоциях [18]. 

На наш взгляд, символическая природа конструктов национального имид-
жа и бренда во многом сближает эти понятия. Вместе с тем мы полагаем, что 
имидж является элементом стратегии национального брендинга, что будет обос-
новано ниже. 

Рассуждая о природной сущности бренда, Ф. Котлер [11], И. Василенко [6], 
И. Логунцова [12], Д. Визгалов [8], Е. Павловская [14] являются сторонниками 
объективистского подхода к формированию стратегии национального брендинга: 
бренд является отражением реальных характеристик государства, в противном 
случае, если бренд неправдоподобен, он не вызовет доверия целевой аудитории. 

Сторонниками конструктивистского подхода к брендингу территорий как 
искусственному продукту коммуникативных технологий являются А. Щербинин, 
Н. Щербинина [20], А. Цепелев [18] и др. 
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Мы полагаем, что в эпоху господства информационных технологий и виртуа-
лизации мира политического невозможно говорить об абсолютно объективном 
отражении действительности в брендинге — она неизбежно преломляется через 
коммуникации и массовое восприятие. Тем не менее, основной коммуникативный 
посыл политики брендинга, база, на которой основывается идентичность нацио-
нального бренда, должны корреспондировать с ценностями и идеями, разделяемы-
ми целевыми аудиториями, на которые направлена такая политика. Мы считаем, 
что национальный бренд может выступать объектом конструирования с той ого-
воркой, что его идентичность, центральная идея должна отвечать базовым цен-
ностям общества и вызывать уважение внешнего мира. 

Противоречивы взгляды ученых и на конечные цели и миссию территори-
ального/национального бренда. Упомянутые выше И. Важенина [5], А. Гравер [9] 
делают упор на экономических выгодах территории от наличия бренда, Т. Нагор-
няк склоняется в пользу увеличения нематериальных ресурсов за счет бренда: 
«Качественный бренд государства и его регионов — результат политики брен-
динга территорий — имеет целью обеспечение ее информационного присутствия 
в широких кругах, узнаваемость через отражение в массовом сознании ее локаль-
ных эксклюзивных отличий. Бренд способен обеспечивать территории возмож-
ностью стать силой воздействия, транслировать самостоятельные решения и уве-
личивать собственные материальные и нематериальные ресурсы» [13]. 

Мы придерживаемся более широкого социогуманитарного подхода и считаем 
экономические выгоды от использования территориального бренда следствием 
усиления политического влияния территории.  

Полагаем, что бренд государства можно рассматривать по аналогии с товар-
ным брендом и применять к его формированию, развитию и управлению анало-
гичные маркетинговые подходы. В маркетинге бренд является конструктом, со-
стоящим из идентичности, имиджа и позиции (которая обеспечивается благодаря 
коммуникационной стратегии позиционирования за счет выделения конкурентных 
преимуществ продукта и донесения послания до целевых аудиторий). Имидж 
является естественным следствием — на основе восприятия — создания сильного 
бренда, сконструированного на основе символических смыслов. Позиционирова-
ние является коммуникационной политикой, направленной на информационной 
поддержание политики национального брендинга. Наряду с имиджевой коммуни-
кацией, обеспечивающей эффективное продвижение бренда, исключительную 
важность имеет категория «идентичность бренда», раскрывающая его смысловую 
концепцию и являющаяся его основой.   

Коммуникационная модель брендинга должна иметь основу в виде централь-
ной темы, имеющей значение базовой ценности в глазах общественности и меж-
дународных игроков. 

Поиск и выделение центральной идеи при формировании политики нацио-
нального брендинга находятся в прямой зависимости от наиболее конкуренто-
способных национальных компетенций. 
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Символической базой идентичности бренда является набор ключевых об-
щественно-значимых ценностей, идей, которые провоцируют узнавание государ-
ства-бренда и яркие ассоциации в восприятии целевой аудитории: внутренней — 
гордость за свою страну, патриотизм, развитое национальное самосознание; 
и внешней — уважение к государству со стороны международных партнеров 
и противников, его политическое влияние на мировой арене. Модель националь-
ного брендинга в упрощенном виде выглядит следующим образом: поиск базовых 
ценностей — формирование идентичности национального бренда — построение 
имиджа национального бренда — донесение идеи и ценности национального 
бренда до ключевых целевых аудиторий через выстраивание коммуникативной 
модели. 

Процесс национального брендинга носит социально технологический харак-
тер в отношении конструирования имиджа, предполагает систематизированную 
концепцию его формирования на основании национальной/ценностной идеи. 

Подчеркнем, политика национального брендинга не может быть декларатив-
ной, оторванной от государственной политической практики, а должна беспрерыв-
но пронизывать ее, а кроме того работать на глобальную перспективу.  

Национальный брендинг — это социогуманитарная политическая технология 
формирования коммуникационной стратегии государства на основании ценност-
ной идеи, разделяемой/принимаемой ключевыми целевыми аудиториями, с целью 
усиления конкурентоспособности, влияния и капитализации на глобальном поли-
тическом рынке; частью стратегии национального брендинга является конструи-
рование устойчивого имиджа государства/нации. Национальный бренд — это сим-
волический конструкт, сформированный на основании восприятия целевыми 
аудиториями ключевой ценностной идеи в виде комплекса уникальных характе-
ристик национальной территории, определяющего ее идентичность, узнавание, 
позиционирование и устойчивый влиятельный имидж, политическую и социально-
экономическую капитализацию.  

Поиск идентичности бренда в стратегии национального брендинга неразрыв-
но связан с символическим культурным капиталом государства-нации и ее цен-
ностными ориентирами, ключевыми идеями, разделяемыми большинством. Объ-
единяющие нацию культурные идеи необходимо развивать и подтверждать 
в общественно-политической практике как конструкты высшего идеологического 
порядка. Кроме того, ключевая идея национального брендинга должна быть увя-
зана с проводимой государственной политикой и вписана в текущую внутри- 
и внешнеполитическую конъюнктуру. Для сплочения нации и обеспечения силь-
ных позиций на мировой арене Россия нуждается в прочном фундаменте и его 
практическом позиционировании самых базовых ценностей, первоочередной 
из которых в контексте современных геополитических противоречий является на-
циональная безопасность — ценность архетипического порядка. 

Необходимость выделения центральной идеи при формировании политики 
национального брендинга в зависимости от наиболее конкурентоспособных на-
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циональных компетенций указывает на то, что такой ключевой идеей для России 
могло бы стать обеспечение ее научно-технологического преимущества в иннова-
ционных отраслях экономики, а именно в оборонно-промышленном комплексе. 

Признавая необходимость создания сильного национального бренда Россий-
ской Федерации, мы полагаем, что в современных условиях геополитической 
нестабильности и отсутствия гарантий глобальной безопасности основополага-
ющей базой для его формирования может стать реализация инновационной поли-
тики в сфере ОПК и эффективное позиционирование этой политики для внутрен-
него и внешнего восприятия. Полагаем, что идентичность российского националь-
ного бренда, его сущность определяет ключевая идея сильного обороноспособного 
государства, влиятельного на международной арене и патриотично восприни-
маемого гражданами страны. Научно-технологическое преимущество ОПК дости-
гается за счет внедрения модели эффективного инновационного развития, поло-
женной в основу современной российской государственности. Оборонно-промыш-
ленная отрасль, традиционно значимая для российского общества как гарант 
национальной безопасности и при этом одна из наиболее инновационных в струк-
туре российской промышленности, может выступать предметным полем для фор-
мирования концепции национального брендинга. 

В связи с тем, что в условиях нарастания геополитических угроз националь-
ная безопасность как ценность приобретает буквальное значение и воспринима-
ется через категорию обороноспособности страны, эти ценности могут быть по-
ложены в основу идентичности российского национального бренда. 

Стратегия национального брендинга должна быть помещена в определенные 
дискурсивные рамки с использованием базовых политико-культурных категорий, 
значимых для российского и мирового сообщества. Сильное обороноспособное 
государство, эффективно решающего задачу обеспечения национальной безопас-
ности, может и должно стать российским национальным брендом. 

Конструирование стратегии национального брендинга, в основе которого ле-
жит научно-технологическое преимущество в оборонной отрасли, предполагает 
результативное инструментов инновационного развития с обязательной выработ-
кой коммуникационной модели, направленной на поддержку процесса внедрения 
инноваций в ОПК. 

С одной стороны, необходима структурированная коммуникационная поли-
тика для обеспечения надлежащих коммуникаций между акторами, обеспечива-
ющая эффективное функционирование ОПК (отраслевые вузы, НИИ, предприятия) 
с использованием инновационных инструментов (технологические платформы, 
региональные кластеры, поддержка со стороны фондов и т.д.). Необходимо фор-
мирование коммуникационных площадок для разностороннего обсуждения про-
цессов, определение ценностных ориентиров для разработки бренд-стратегий. 

С другой стороны, требуется внешняя коммуникационная стратегия, при-
званная сформулировать послание гражданам и мировой общественности об эф-
фективности российского ОПК, его потенциале и инновационных продуктах, 
обеспечивающих национальную безопасность и обороноспособность страны 
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с параллельным формирования имиджа сильного государства, способного влиять 
на международную повестку дня.  

Стратегия национального брендинга, в основе идентичности которой лежат 
инновации в российском ОПК, обеспечивающие научно-технологическое превос-
ходство страны в мире, может стать основой национального единства и эффектив-
ного государственного позиционирования, что является крайне значимым в усло-
виях глобальной геополитической нестабильности и вооруженных конфликтов 
в непосредственной близости от государственных границ Российской Федерации. 
Качественная национальная бренд-политика будет способствовать международ-
ному восприятию России в качестве сильного государства, формированию устой-
чивого имиджа страны и возможности получения государством материальных 
и нематериальных дивидендов вследствие реализации эффективной коммуника-
ционной стратегии.  

Практические шаги в реализации стратегии национального брендинга могут 
включать следующие этапы. Необходимо принятие государственной концепции 
национального брендинга, обязательной к исполнению. Назрела необходимость 
в создании единого государственного межведомственного органа, организующего 
коммуникации между министерствами, связанными с обеспечением обороны 
и безопасности государства, субъектами ОПК, СМИ. Следует провести ревизию 
и выделение опорных отраслевых акторов — предприятий, вузов и научных учре-
ждений ОПК, которые могут выступать субъектами территориального и нацио-
нального брендинга, на основании результатов их инновационной деятельности 
для последующей визуальной трансляции успешных инновационных проектов 
и продуктов. Коммуникационная стратегия должна быть не только оперативной, 
но стратегической: работать на планирование информационных поводов с актив-
ным участием представителей ОПК. Успешные практики отрасли необходимо 
коллекционировать и тиражировать. Необходимо выделить значимые целевые 
группы: население, научное сообщество, бизнес, международная общественность, 
зарубежные наука, бизнес, властные структуры. Важно разработать стратегию 
определения с учетом специфики отрасли наиболее эффективных каналов ком-
муникаций (СМИ, включая печать, ТВ, сетевые СМИ, соцсети для создания эф-
фекта постоянного присутствия, выставки, конференции, личное общение и т.д.) 
и последующей работы с ними в постоянном режиме: планирование и предостав-
ление информационных поводов, рекомендации по их подаче, отслеживание ин-
формационных выходов и реакции на них со стороны целевых реципиентов. 
Системная коммуникационная стратегия, на регулярной основе освещающая дос-
тижения отечественного ОПК в различных форматах, призвана сформировать 
устойчивый национальный бренд сильного государства, способного обеспечить 
национальную безопасность и обороноспособность и имеющего существенное 
влияние на формирование международной повестки дня и глобальную расста-
новку сил. Национальный брендинг с опорой на ОПК обеспечит эффективное го-
сударственное позиционирование в качестве одного из сильных полюсов в рамках 
развития концепции многополярного миропорядка в противовес однополярному. 
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The article is devoted to the analysis of methodological fundamentals of national brand strategy 
forming on the identity base. A communicative branding model should have a basis as a central theme, 
which has a significant value for the citizens and for the international actors. The author states that 
the Russian national brand identity is defined by the key idea of the strong defensible state. Therefore, 
defense industry can be object field for national branding strategy forming. As a result branding 
communication may become a national unity basis and an effective state positioning.  
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В статье представлены характеристики работников политических профессий (политиков, 
медиаторов, экспертов, политических технологов, спичрайтеров, имиджмейкеров и др.), рас-
смотрены особенности их профессиональной деятельности как акторов, конструирующих но-
вую социальную реальность. Представлена специфика профессиональной морали и актуали-
зированы нормы профессиональной морали работников политических профессий. 

Ключевые слова: моральная позиция, политические акторы, профессиональная мораль, 
профессионально-нравственная норма, работники политических профессий, социальная ре-
альность. 

Политика как социальное явление определяется исследователями неоднознач-
но. Так, А.Ю. Мельвиль отмечает: «Еще Аристотель определил политику как выс-
ший вид человеческого общения, а Макиавелли видел в ней многостороннее про-
тивоборство за государство и власть различных социальных субъектов: государя 
и народа, партий и сословий... Для Лассуэлла... политика — вид социального 
поведения индивидов (и их групп), характеризующийся установками и мотивация-
ми, связанными с участием во властвовании» [6. С. 42]. Российский политолог 
Е.Б. Шестопал подчеркивает: «в политическую активность вовлечены и профес-
сионалы, и рядовые граждане; политику делают люди, и она составляет особый 
тип их поведения» [10]. 

Политика — многогранное явление, оно рассматривается исследователями 
с разных позиций: сфера общественной жизни, один из разнообразных видов 
социальной активности субъектов, тип коллективного и индивидуального пове-
дения, разновидность социальных отношений. М. Вебер отмечает: «Политика озна-
чает стремление к участию во власти или к оказанию влияния на распределение 
власти, будь то между государствами, будь то внутри государства» [2. С. 645]. 
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Сам тип государственно-политической системы оказывает непосредственное 
влияние на характер политической деятельности, в связи с чем возникают вопро-
сы: какую ответственность перед обществом несет власть, какие ценности и нормы 
должны превалировать, какими способами должна осуществляться политическая 
борьба и другие аспекты. 

В условиях реализации гуманистической парадигмы мы можем рассмотреть 
политику в качестве системы социальных отношений и определенного вида дея-
тельности, что обосновывает формирование социального требования к уровню 
профессиональной подготовки, моральному сознанию лиц, связанных с полити-
ческой деятельностью в той или иной мере. 

Появление политического рынка сопряжено с профессионализацией политики. 
На современном этапе данная сфера представляет собой особую профессиональ-
ную деятельность, которая требует основательной подготовки. А.Ю. Мельвиль 
подчеркивает: «В современных условиях специализация по политической науке 
стала поистине массовой. Достаточно сказать, что среди занятых в исполнитель-
ной и законодательной ветвях власти, в обслуживающих их аппаратах подавля-
ющее большинство — именно профессиональные политологи» [6. С. 60]. Разно-
образие и социальную роль различных политических профессий подчеркивает 
С.А. Марков в своей статье «Политические профессии»: «Как известно, в России 
политикой занимаются практически все. Но некоторые занимаются ею профес-
сионально (в том смысле что она является основной сферой их доходов). И это 
не только политики. Это и администраторы (чиновники, управленцы, государст-
венная бюрократия), и политические советники, и журналисты, и политические 
публицисты, или идеологи, и партийные функционеры, и специалисты в области 
избирательных технологий, и независимые аналитики» [5. С. 8—9]. Можно сделать 
вывод о том, что в настоящее время любая политическая профессия подразуме-
вает наличие у специалиста определенный набор знаний и умений, выраженных 
в профессиональных компетенциях. 

Сегодня спрос на политические профессии наблюдается со стороны поли-
тических партий, организаций, российского государственно-управленческого ап-
парата. Данная сфера деятельности находится на стадии институционализации, 
в связи с чем в современной литературе имеются неоднозначные, а часто про-
тиворечивые определения, классификации, задачи политических профессий. 

Среди политических профессий самыми массовыми являются политики, по-
литические консультанты, посредники, помощники, идеологи, эксперты. К поли-
тикам относят не только тех людей, которые принимают участие в реализации 
публичной политики на разных ее уровнях, но также партийных функционеров 
и чиновников. 

Посредниками или медиаторами являются специалисты, осуществляющие 
связь политиков, корпоративных и общественных структур с гражданами (лобби-
сты, функционеры разных организаций, движений, компаний, благотворительных 
и иных фондов и т.д.). К данной группе также принадлежат профессии, в основ-
ные функции которых входит налаживание новых форм политического общения 
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(например, специалисты по связям с общественностью: англ. public relations — 
PR; организаторы сетевых и виртуальных взаимодействий и т.д.). 

К разновидности политических профессий относятся эксперты (работники 
различных аналитических и информационных центров), которые сотрудничают 
с государственными структурами, партиями, корпорациями, банками, средствами 
массовой информации, заинтересованными в получении надежных сведений, как 
о конкретной области деятельности, так и политике в целом. В составе данной 
группы преобладают наиболее авторитетные и компетентные сотрудники научно-
исследовательских учреждений и университетов, могут быть привлечены поли-
тологи-теоретики, способные дать систематический анализ политического про-
цесса. Нередко работа аналитиков строится на данных социологов и психологов, 
которые привлекаются к проведению исследований. 

Областью деятельности политических технологов или политических кон-
сультантов является разработка и применение специфических методов для реше-
ния политических задач, например, обеспечение победы в избирательной кам-
пании. 

Спичрайтеры — это специалисты по составлению речей для политиков, в их 
основные обязанности входит также подготовка текстов для публикации в сред-
ствах массовой информации согласно цели, аудитории и имиджу политика. 

Политические помощники являются специалистами, выполняющие функцию 
обслуживания политической деятельности (советники, сотрудники политических 
и/или административно-управленческих аппаратов, аналитики, политические тех-
нологи, имиджмейкеры и т.д.). 

В современной литературе издано немало книг, в которых рабочий процесс 
специалистов в сфере политики представлен в качестве суммы определенных 
технологий. При таком подходе технологии лишаются содержания, что выража-
ется в отсутствии понимания профессионального долга специалиста в области 
политики. В большинстве случаев это приводит к разрыву между профессиональ-
ной деятельностью и этическими регуляторами, отказу следовать нормам морали 
в своей профессиональной деятельности, выраженном в постулате: «Политика — 
грязное дело». 

Однако представители политических профессий, как правило, вовлечены 
в процесс разработки, принятия и осуществления политических решений, являясь, 
таким образом, акторами политического процесса. «Политический актор (лат. 
actor — деятель) — индивид, общественная группа, институт и пр., осуществля-
ющий конкретное политическое действие, т.е. субъект действия. В политологии 
термины актор и субъект выступают как синонимы» [6. С. 35]. 

Осуществление профессиональной деятельности политических акторов свя-
зано с тем или иным изменением социальной реальности. П.В. Мусиец, раскрывая 
данную проблему, указывает: «объективное явление (социальная реальность), 
данное в опыте одновременно различных социальных групп и их отдельных пред-
ставителей и оказывающее на их социальное поведение и жизнь в целом значи-
тельное влияние» [7]. 
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Можно утверждать, что такой вывод позволяет соотнести понятия «социаль-
ная реальность» и «общество». При данной трактовке общество, как система, 
являет собой социальную реальность особого рода, которая не сводится к сумме 
индивидуальностей, диктующих другим членам социума определенные законы 
и правила поведения. Таким образом, в процессе социальных взаимодействий 
субъектов образуется социальная реальность, являясь результатом их жизнедея-
тельности, состоит из общепринятых в обществе тенденций. 

В процессе своей профессиональной деятельности рассмотренные выше ра-
ботники политических профессий как акторы, обладающие специальными знания-
ми, оказывают прямое влияние на характер общественных отношений, реализацию 
политических решений, формирование общественного мнения, повышение авто-
ритета государственных и политических деятелей, лоббирование тех или иных 
интересов, достижение политических союзов и других социальных взаимодейст-
вий, и в итоге способствуют конструированию новой социальной реальности. 

Подобная интерпретация неизбежно связана с моралью. Область деятельно-
сти работников политических профессий — политико-социальные проблемы, что 
актуализирует особое внимание к нравственной составляющей выполняемых ими 
функций, вопросам ответственности, объективности, принципиальности, кор-
ректности. 

Моральные нормы в отношении любой интеллектуальной (в том числе и по-
литической) деятельности стали объектом изучения многих зарубежных иссле-
дователей, среди которых Д.Э. Мур, Д. Рэндал, Т. Ункер. В работах российских 
исследователей С.Ф. Анисимова, А.А. Гусейнова, Б.О. Николаичева и других опи-
сываются сущность морали, ее механизмы действия как социального феномена. 

Исследователями выделяются те профессии, объектом деятельности которых 
является человек, его здоровье, духовный мир и положение в обществе, то есть 
представители этих профессий оказывают целенаправленное воздействие на него 
(это профессии врача, педагога, юриста и др.). В выделенных профессиях мораль-
ное сознание является неотъемлемой частью профессиональной деятельности. 

Определенным ориентиром в разработке проблемы морали работников по-
литических профессий, безусловно, выступают работы М. Вебера, в особенности 
«Политика как призвание и профессия». 

В данной работе им были выделены ведущие профессионально значимые 
качества личности для осуществления профессионально-политической деятель-
ности: «Можно сказать, что в основном три качества являются для политика ре-
шающими: страсть, чувство ответственности, глазомер... И проблема в том и со-
стоит, чтобы „втиснуть“ в одну и ту же душу жаркую страсть и холодный глазо-
мер» [2. С. 698]. 

Анализ работ, посвященных исследованию морали в различных видах про-
фессиональной деятельности, показал, что в проблемное поле профессиональной 
этики включают нравственные отношения работников и объектов их деятельности; 
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взаимоотношения специалиста с обществом; взаимоотношения внутри профессио-
нального сообщества и регулирующие их нормы; личные качества специалиста, 
необходимые для выполнения профессионального долга; специфику задач и ме-
тодов профессионального обучения [1; 8; 9; 11]. 

Нравственную культуру, моральное сознание выделяют в качестве компонен-
тов профессионализма политика, государственного деятеля. Г.А. Урбан отмечает 
в своем исследовании: «...основным мерилом нравственной компоненты в деятель-
ности политика выступает, с одной стороны, степень заряженности на политиче-
ские действия, а, с другой, — уровень его ответственности за принимаемые ре-
шения и их последствия» [9. C. 10] 

Появление в России политического рынка и политических профессий как 
самостоятельной области профессиональной деятельности требуют системы ре-
гулирования и саморегулирования данной сферы с учетом определенной спе-
цифики. Как указывает Н.А. Сильвачёва: «Сфера политических технологий, как 
и в целом рынок политических услуг, в России характеризуется сегодня проти-
воречивостью и неустойчивостью развития... Вся совокупность используемых по-
литических технологий и отношения между теми, кто запрашивает, и теми, кто 
предлагает политические технологии, во многом не отвечают требованиям де-
мократии, права, политической культуры, задачам стабилизации политической 
системы» [8. C. 9]. Широкое распространение получили процессы «технократи-
зации» политиков, чиновников, политтехнологов [3]. 

Этические принципы в области политических профессий могут выступать 
одним из механизмов регулирования политической деятельности. Они служат 
некой защитой деятельности специалиста от целого ряда опасностей, с которыми 
связано функционирование политики в современном обществе, а также позволяют 
способствовать улучшению климата внутри профессионального сообщества. Ос-
новными принципами профессиональной этики работников политических про-
фессий должны стать: приоритет гуманистических ценностей и общественных 
интересов перед индивидуальными, соблюдение общепринятых норм морали 
и культуры взаимоотношений. Именно моральные нормы определяют моральный 
выбор, который встает перед работниками политических профессий, а также кон-
кретизируют политические технологии, наполняя их сутью. 

Разрозненность нравственной практики, моральные противоречия, сосущест-
вование многочисленных этических кодексов актуализируют сегодня этическую 
рефлексию в научной мысли, в том числе и в сфере политической деятельности. 
Нельзя не согласиться с Н.А. Сильвачёвой, настаивающем в своем диссертаци-
онном исследовании [8] на необходимости разработки и принятия единого кодек-
са этических отношений в сфере специалистов в области политики, созданного 
с учетом перспектив развития отрасли и с учетом определенной специфики дея-
тельности. Проделанный анализ определяет особую значимость формирования 
профессионального долга и морального сознания работников политических про-
фессий, поиска адекватной модели этического регулирования данной профес-
сиональной деятельности. 
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The article presents the characteristics of those professionals who make political careers (politi-
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Неправительственные организации в последние десятилетия активно выступают в роли 
относительно независимого участника внутренних и внешних сношений отдельных стран и меж-
дународных отношений в целом. Почти все общественно-политические и международно-пра-
вовые вопросы и проблемы решаются, в частности, под их косвенным или прямым воздейст-
вием. Некоторые международные НПО имеют больше влияния в мире, чем отдельные госу-
дарства или группа государств. Такое положение дел требует большего внимания к НПО, 
подробного исследования их деятельности и места в обществе. 

Ключевые слова: неправительственная организация, некоммерческая организация, 
гражданское общество, права человека. 

В современных международных и внутриполитических отношениях многих 
стран помимо традиционных политических акторов (государства, международные 
межправительственные организации), все значительней становится роль неполи-
тических институтов и организаций в решении важнейших задач в сфере поли-
тики, экономики, экологии, образования, защиты прав человека и т.д. 

В последние десятилетия в международных отношениях и внутриполитиче-
ских процессах многих стран значительно увеличилась роль транснациональных 
компаний (ТНК) и неправительственных организаций (НПО). НПО не занима-
ются коммерческой деятельностью, чем и отличаются от ТНК. Основная мис-
сия НПО — это представлять и защищать интересы граждан в разных областях 
общественной жизни в качестве института независимого от государства и нахо-
дящегося вне бизнеса. Поэтому неправительственные, некоммерческие органи-
зации составляют третий сектор общества (первый сектор-государство, второй 
сектор — коммерческая часть, бизнес). Помимо вышеперечисленного, совокуп-
ность НПО часто именуется как «гражданский сектор», «некоммерческий сек-
тор», «независимый сектор» [8. C. 3] 

Несмотря на тот факт, что неправительственные, общественные организа-
ции возникли в ранних этапах модерна (религиозные организации, организации 
по защите прав коммерсантов, католические монашеские ордена и т.д.), само по-
нятие «неправительственная организация» впервые было внесено в Устав ООН 
после Второй мировой войны [6]. В Уставе ООН изложены основные критерии 
международных неправительственных организаций: 

— международный характер состава и целей; 
— частный характер учредительства; 
— добровольный характер деятельности; 
— некоммерческая ориентированность (этот пункт исключает ТНК из ря-

дов НПО) [8. С. 3—4]. 
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Понятие «НПО» встречается также и в операционной директиве 1989 г. Все-
мирного банка. Он определяет НПО как «частные организаций, осуществляющие 
свою деятельность, направленную на облегчение страданий, поддержку интересов 
бедных, защиту окружающей среды, предоставление элементарных социальных 
услуг, или занимающиеся развитием местной общины» [6]. В последнем опреде-
лении акцент сделан на благотворительных и экономических функциях НПО. 

Однако понятие «неправительственная» или «некоммерческая» организация 
(НКО) и его определение подвергаются критике со стороны ряда исследователей. 
С их точки зрения, данное определение скорее имеет отрицательные, нежели 
положительные содержательные черты: формула «все организации, не учрежден-
ные правительством и не извлекающие прибыль, являются неправительственными 
организациями (НПО)» лишена конкретики и основывается на исключении и отри-
цании других общественно-политических явлений и институтов. 

Но ведь, с другой стороны, специфика третьего сектора в том и состоит, что 
он отличается от первых двух секторов тем, что распространяет свою деятельность 
в тех сферах, где отсутствуют достаточное государственное регулирование и биз-
нес-интересы. Может возникнуть и ситуация, когда в результате деятельности 
правительства и бизнес-кругов ущемляются права определенных слоев общества 
(женщины, журналисты, мелкие и средние предприниматели и т.д.), что и обус-
ловливает создание НПО как представителя и защитника прав отдельных групп 
граждан. На мой взгляд, формулировка «некоммерческая организация» больше 
отвечает критериям третьего сектора, поскольку неправительственными органи-
зациями являются и транснациональные корпорации, которые входят во второй 
сектор общества (частный сектор). 

Становление и развитие некоммерческого сектора началось в странах Запад-
ной Европы в XVIII в. К неправительственным организациям можно отнести 
организации борьбы против рабства, учрежденные в Атлантическом обществе 
в конце XVIII-го — в начале XIX-го вв.: «Пенсильванское общество по оказанию 
помощи свободным неграм, незаконно находящимся в неволе» (Pennsylvania 
Society for the Relief of Free Negroes Unlawfully Held in Bondage), «Британское 
общество борьбы против рабства» и «Европейское общество против рабства» 
были учреждены соответственно в 1775, 1823 и 1839 гг. [13]. 

По сути первые организации по защите прав человека оказали влияние 
не только на внутреннее законодательство (Акт о запрете работорговли 1807 г., 
Англия), но и внесли значительный вклад в аболиционистское движение квакеров. 

В итоге после наполеоновских войн в европейских мирных переговорах об-
суждался и вопрос отмены рабства. В 1807—1808 гг. был запрещен ввоз афри-
канских рабов в США и Британские колонии. К 1833 г. в Европе полностью было 
запрещено рабовладение. Этот прорыв в области защиты прав человека, закреп-
ленный в законодательствах ведущих западных стран (в США рабовладение 
было упразднено 13-й поправкой к конституции 1865 г.), отчасти является боль-
шой заслугой неправительственных организаций. Эти первые организации по пра-
вам человека, как правило, имели краткую жизнь: только «Британское и зарубеж-
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ное общество борьбы против рабовладения», основанное в 1839 г. существует до сих 
пор (Anti-Slavery International) [13]. 

Таким образом, генезис неправительственного сектора был в значительной 
степени обусловлен борьбой против рабовладения, распространившейся в атлан-
тическом обществе с конца XVIII-го в. 

До Первой мировой войны параллельно со второй индустриальной револю-
цией появились сотни новых международных НПО. Среди более чем 400 орга-
низаций были такие разнообразные общества, как Всемирный научный союз, 
Мировая лига по защите животных, Международный совет женщин, Международ-
ная федерация профсоюзов, Международный кооперативный альянс, Междуна-
родный олимпийский комитет, Ротари Интернэшнл и Международное социали-
стическое бюро [13]. 

В этот период НПО достигли ощутимых достижений в сфере защиты автор-
ских прав (подписание международного договора по защите авторских прав 
в рамках Международной литературной и художественной ассоциации, Париж, 
1878 г.) и секс-траффикинга (соглашение в рамках Международной федерации 
аболиционистов, Женева, 1877 г.). Важным направлением в защите прав человека 
была борьба за избирательные права женщин, которая стала приносить плоды. 
В частности, в результате активной работы со стороны различных неправительст-
венных женских организаций в 1893 г. Новая Зеландия стала первой страной, при-
знавшей электоральное право женщин [13]. 

Важным этапом, в рамках которого завершилась институционализация и за-
крепилась международная правосубъектность НПО, стало принятие Устава ООН. 
Сам термин «международная неправительственная организация», как уже отмеча-
лось, впервые был внесен в Устав ООН в 1945 г. Согласно резолюции Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 23 мая 1968 г. № 1296, НПО — любая международная 
организация, не учрежденная на основании межправительственного соглашения 
и не преследующая своей целью извлечение прибыли. Согласно этой же резо-
люции основными признаками МНПО принято считать: 

— отсутствие целей извлечения прибылей; 
— признание со стороны как минимум одного государства или наличие 

консультативного характера при международных межправительственных орга-
низациях; 

— получение денежных средств более чем из одной страны; 
— осуществление деятельности по крайней мере в двух государствах; 
— формирование на основе учредительного акта [5. С. 15]. 
С 1970-х гг. многие неправительственные организации начали свою деятель-

ность в тех уязвимых сферах общественной жизни, где действия государства 
не исходили из интересов тех или иных конкретных слоев общества (защита прав 
человека, образование, здравоохранение, экология и т.д.). Это происходило, глав-
ным образом, в странах Западной Европы и США [2. С. 53]. Позднее эти страны 
стали оказывать финансовую помощь многим общественным организациям за пре-
делами своих границ. 
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После Второй мировой войны были основаны ведущие западные институты 
по оказанию помощи развитию гражданского общества, такие как Юсэйд (USAID, 
основан в 1961 г.), Фридом Хаус (FreedomHouse, основан в 1941г., но исследова-
ния в сфере политических и гражданских свобод проводятся с 1978 г.), Нэд (Na-
tional Endowment for Democracy, основан в 1983 г.). Эти организации имеют сете-
вую структуру и с помощью своих филиалов реализуют программы по развитию 
демократического, открытого общества в развивающихся странах. 

Однако холодная война и двухполюсный миропорядок определенным обра-
зом препятствовали развитию третьего сектора и распространению его институтов 
в государствах Восточной Европы, Советского Союза, а также в некоторых ази-
атских странах. В таких условиях распад СССР обозначил новый период в разви-
тии неправительственного сектора в странах Восточной Европы и в постсоветских 
государствах, приобретение независимости которыми открывало колоссальные 
возможности для деятельности НПО. 

Постсоветское пространство стало площадкой для развертывания неправи-
тельственных организаций: существующие международные НПО распростра-
нили свои сети в новых государствах бывшего коммунистического лагеря; были 
созданы новые неправительственные структуры, как национальные, так и меж-
дународные. В этот ряд входят различные аналитические центры (think tanks), 
частные добровольческие организации, фонды, пропагандистские группы, бла-
готворительные организации, гуманитарные организации, организации по защите 
прав человека, которые внесли и продолжают вносить ощутимый вклад в станов-
ление и развитие гражданского общества в постсоветских государствах. Эти ор-
ганизации имеют опосредованное, иногда непосредственное участие в процессах 
принятия политических решений. 

Неслучайно, что в организации «цветных революций» на постсоветском про-
странстве именно НПО играли ключевую роль («Бульдозерная революция» в Юго-
славии 2000 г., «Революция роз» в Грузии 2003 г., «Оранжевая революция» 
в Украине 2004 г., «Тюльпановая революция» в Киргизии 2005 г.). 

К этому ряду можно отнести и попытки цветной революции в Узбекистане 
в 2005 г. и в Армении в 2008 г., а также цветную революцию в Молдавии, привед-
шую компартию к потере большинства в парламенте, второй этап цветной рево-
люции в Киргизии («Дынная революция» 2010 г.) и наконец, Евромайдан в Украи-
не (2014 г.). Из этих событий становится очевидным факт, что современная НПО 
помимо исполнения своих традиционных функций позиционирует как активный 
участник политических процессов. 

Помимо геополитических изменений активизации НПО в последние десяти-
летия способствовали новейшие коммуникационные технологии, Интернет, СМИ 
и, не в последнюю очередь, экономические, социальные проблемы, с которыми 
сталкиваются развивающиеся страны. Известный антрополог Р. Роббинс отмечает 
следующие причины, которые привели интенсификации деятельности НПО: 

— окончание Холодной войны облегчило деятельность НПО; 
— новые достижения в сфере коммуникации, Интернет помогли сформиро-

вать глобальные сети единомышленников из разных уголков мира за пределами 
государственных границ; 
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— увеличение ресурсов, возрастающий профессионализм и возможности 
НПО как работодателя; 

— с помощью СМИ люди становятся более информированными и, следо-
вательно, начинают требовать от государства принятия определенных решений; 

— и последняя, самая важная, по мнению автора, причина заключается в том, 
что НПО развивались как часть неолиберальной экономической и политической 
повестки дня. Многие НПО доказали свою эффективность и получают помощь 
и поддержку со стороны как государств, так и разных фондов и агентств [11]. 

Согласно ряду исследовательских подходов [3; 4; 8; 9], совокупность не-
правительственных организаций, действующих на национальном, интернацио-
нальном и транснациональном уровнях, конституируют т.н. «глобальное граждан-
ское общество». 

Таким образом, можно определить НПО как организацию, не учрежденную 
межправительственным соглашением (или решением правительства), и не ставя-
щую своей целью извлечение прибыли, не стремящаяся к власти и выступающую 
исключительно с гражданских позиций. 

Исходя из всех ранее перечисленных критериев, приходим к выводу, что 
ни «НПО», ни «НКО», отдельно взятая, полностью не отражает суть третьего, 
гражданского сектора, поскольку есть неправительственные организации, которые 
занимаются бизнесом (ТНК) и есть некоммерческие организации, которые зани-
маются политической деятельностью, стремятся к власти (политические партии). 

Следовательно, нет единого международно принятого термина: к примеру, 
на Западе широко употребляется «НПО (NGO-Non-governmental organization)», 
в России распространено «НКО — некоммерческая организация». 

Необходимо также принять во внимание, что НПО являются важной разно-
видностью гражданского общества, поскольку они содержат в себе все характери-
стики общественной организации и четко указывает область, где и в чьих инте-
ресах формируются и осуществляют свою деятельность. 

НПО, как национальные, так и международные, осуществляют свою деятель-
ность в самых разных сферах общественной жизни: экология, здравоохранение, 
права человека, экономическое развитие, гуманитарная помощь, образование 
и наука и т.д. Известны НПО универсального характера, охватывающие несколько 
или все вышеупомянутые сектора (Каре Интернейшнел), а также узко специа-
лизированные НПО, занимающиеся проблемами одного из секторов (Гринпис, 
Врачи без границ). 

Чтобы лучше понять деятельность НПО, нужно классифицировать ее по ос-
новным сегментам общества: 

— гражданское общество, развитие демократии; 
— экономика, финансы, торговля; 
— здравоохранение, медицина; 
— наука и образование, высокие технологии; 
— права человека; 
— экология, охрана окружающей среды; 
— религия, культура, искусство; 
— спорт, хобби, развлечение. 
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Первая сфера так или иначе включает в себя все остальные, поскольку граж-
данское общество и демократия — это конечная цель неправительственных не-
коммерческих организаций независимо от направления их деятельности. Из ряда 
организаций, системно борющихся за свободу и гражданское открытое общество 
во всем мире, можно выделить Фридом Хаус (Freedom House 1941), Националь-
ный фонд демократии (National Endowment for Democracy) и Институт «Открытое 
общество» (Open Society Institute 1941). Фридом Хаус — независимая организация, 
«сторож» демократии и свободы во всем мире, которая исследует демократические 
изменения в мире и в виде регулярных рейтингов представляет общественности [17]. 

НЭД был основан в начале 1980-х резолюцией конгресса США для борьбы 
за становления демократии и защиту прав человека как в США, так и во всем 
мире [18]. Организация известна своими грантами, которые предоставляет экспер-
там, ученым из разных стран для проведения исследований в области демократии 
и прав человека. НЭД и Фридом Хаус — это авангарды движения за гражданское 
открытое общество во всем мире. Достоин внимания и фонд Сороса, или Институт 
«Открытое общество». Это международная благотворительная организация, кото-
рая реализует и поддерживает программы в области образования, культуры и ис-
кусства, гражданских инициатив, активно продвигая идею «открытого общест-
ва». Имеет представительства в более чем 30 странах мира: в России действовал 
в 1995—2003 гг. 

Большое количество НПО занимаются проблемами в сфере экономики, фи-
нансов и торговли. Их разносторонняя деятельность варьируется от предоставле-
ния экономической помощи развивающимся странам для борьбы против бедно-
сти до предоставления независимых кредитных рейтингов государств. В данной 
сфере из международных НПО более влиятельны CARE International (Cooperative 
for Assistance and Relief Everywhere, 1945), Oxfam International (Oxford Committee 
for Famine Relief, 1942). Эти организации, помимо непосредственной гуманитар-
ной помощи, инициируют и поддерживают экономические программы, реформы, 
пропагандируют честные правила ведения бизнеса [16; 19]. В определении уровня 
стабильности экономики и кредитоспособности государств центральную роль 
играет «Большая тройка» рейтинговых агентств (Moody’s, Standard and Poor’s, 
Fitch Ratings). 

Здравоохранение и медицина — следующая важная сфера, где помимо уни-
версальных НПО действуют профильные организации, такие как всем известная 
«Врачи без границ» (Medecins San Frontieres, 1971), а также HealthRight Interna-
tional. Цель международных здравоохранительных НПО, в первую очередь «Вра-
чей без границ», заключается в том, чтобы обеспечить медицинской помощью 
и здравоохранением все население земли. 

В области науки и образования известна ActionAid, которая была основана 
в 1972, в Южной Африке. ActionAid также является универсальной международ-
ной НПО, имеющей свои подразделения в Азии, в Южной и Северной Америках. 

Помимо традиционных направлений ActionAid уделяет большое внимание 
и ресурсы образованию, повышению грамотности людей в развивающихся стра-
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нах [14]. Что касается IT-сферы, то здесь еще не формировалась сетевая структура 
международных НПО: действуют в основном локальные организаций и фонды. 

В последние десятилетия международное сообщество кроме проблем прав 
человека пытается решить проблемы в защите окружающей среды. Если каждый 
человек, каждое отдельное общество людей (семья, организация, государство) 
заботится о своем благосостоянии, то защита и охрана «нашего общего дома» 
упускается из виду и становится второстепенной. Этот факт обусловил появле-
ние экологических НПО, поскольку вред природе со стороны человечества достиг 
гигантских размеров. 

Среди экологических НПО наиболее активна Гринпис (Greenpeace — Ам-
стердам 1972 г.). Гринпис отличается от других аналогичных организаций тем, 
что для достижения своих целей использует решительные методы (мирные акции 
и протесты, лоббирование), а также финансирует научные исследования. 

Для общества немаловажны такие сферы взаимоотношения, как религия, 
культура, искусство, спорт. Многочисленные НПО занимающиеся религиозными 
вопросами, развитием культуры и искусства, продвижением спорта и здорового 
образа жизни. 

Поскольку не существует универсальной религии, культуры, глобального ис-
кусства или же спорта, то НПО, функционирующие в этих областях, подразде-
ляются в соответствии с определенной направленностью. Например, в области 
религии деятельность христианских НПО по простой причине отличается от му-
сульманских, так как христианские организации, как правило, занимаются сохра-
нением и продвижением своей религии и консолидацией верующих, а исламские 
организации — ислама и мусульман. 

Большим авторитетом в сфере прав человека пользуются Amnesty Interna-
tional и Международная федерация за права человека (Federation internationale 
des ligues des droits de I’ Homme (FIDH)). Amnesty International основан в 1961 г. 
в Лондоне. В настоящий момент организация имеет более 7-и миллионов членов 
и сторонников почти во всех странах и регионах мира. Задекларированная цель 
организации — «провести исследования и предпринимать действия, направленные 
на предупреждение и прекращение нарушений прав человека» [12]. FIDH — пер-
вая международная НПО (МНПО) в области прав человека основанная в 1922 г. 

FIDH является федерацией НПО по правам человека, в состав которой входят 
178 организации-членов из более 100 стран мира. 

Главный мандат организации — продвигать уважение прав человека и со-
блюдение всех прав, изложенных во «Всеобщей декларации прав человека» (1948), 
«Международном пакте о гражданских и политических правах» (1966) и «Между-
народном пакте об экономических, социальных и культурных правах» (1966) [12]. 

Несмотря на то, что все упомянутые сферы без исключения являются важ-
ными для развития и благополучия человека и общества, есть ключевой фактор, 
способствующий общему демократическому движению, достижению открытого 
гражданского общества — это защита прав человека. Степень защищенности 
прав человека является индикатором уровня состоятельности гражданского об-
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щества в государстве. Логика заключается в следующем: человек — ядро обще-
ства: все общественные (политические, экономические, культурные) процессы 
происходят между людьми, соответственно, защита прав человека — фундамент 
демократического общественного строя. Иными словами, несмотря на то, что все 
те же права женщин, права ребенка, право на жизнь, право на образование и т.д. 
являются отдельными направлениями деятельности, где задействованы много 
профильных НПО, в конечном итоге они являются частицами общей системо-
образующей категории «права человека». 

На основе вышеизложенного можно сделать несколько общих выводов. 
Во-первых, что касается определения организаций третьего сектора, то здесь 

можно констатировать факт наличия различных трактовок. Если в США и в Рос-
сии принято назвать эти организации НКО, то в Великобритании распространен 
термин НПО. Аналогичное разнообразие терминов существует и в странах пост-
советского пространства; например, в Армении их принято определять общим 
понятием «общественная организация», что связано с советским прошлым рес-
публики. 

Во-вторых, как бы не определялись структуры третьего сектора, более важно 
их классификация по направлениям деятельности. В этом случае выявляется их 
универсальный характер. В частности, такие проблемы, как активное политическое 
участие граждан, равные возможности ведения бизнеса, защита окружающей сре-
ды и т.д., актуальны во всем мире. Наконец, структуризация деятельности НПО 
дает возможность глубже исследовать их деятельность и облегчает их политико-
правовое регулирование со стороны государств и межправительственных орга-
низаций. 
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Over the last few decades, non-governmental organizations intensively act as a relatively inde-
pendent party in internal and external affairs of different countries and international relations in general. 
Almost all socio-political and international law issues are solved, in particular, under their direct or 
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position in globalized society. 

Key words: non-governmental organization, non-profit organization, civil society, human rights. 

REFERENCES 

 [1] Bokerija S.A. Nepravitel'stvennye organizacii (NPO): osobennosti funkcionirovanija i razvitija 
v RF. Vestnik RUDN: serija Politologija. 2013. № 2. 

 [2] Gutorov V.A. Grazhdanskoe obshhestvo i teorija demokratii: iz nasledija HH veka. Vestnik 
RUDN: serija Politologija. 2015. № 1. 

 [3] Ivanov V.G. Global'noe grazhdanskoe obshhestvo: stanovlenie novogo aktora mirovoj politiki. 
Chast' 1. Vestnik RUDN: serija Politologija. 2010. № 4. 

 [4] Ivanov V.G. Global'noe grazhdanskoe obshhestvo: stanovlenie novogo aktora mirovoj politiki. 
Chast' 2. Vestnik RUDN: serija Politologija. 2011. № 1. 

 [5] Kuznecova E.V. Mezhdunarodnye nepravitel'stvennye organizacii. Minsk, BGU, 2007. 
 [6] Lysenko V.V. K voprosu ob opredelenii ponjatija «mezhdunarodnaja nepravitel'stvennaja 

organizacija». M., 2009. URL: http://www.juristlib.ru/book_5660.html. 
 [7] Pochta Ju.M., Oberemko T.V. Problema stanovlenija grazhdanskogo obshhestva v Rossii. 

Vestnik RUDN: serija Politologija. 2011. № 3. 



Вестник РУДН, серия Политология, 2016, № 2 

 

 [8] Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector. Vol. 1. The John Hopkins Com-
parative Nonprofit Sector Project. Baltimore, USA, 1999. 

 [9] Global Civil Society: An overview. The John Hopkins Comparative Nonprofit Sector 
Project. Baltimore, USA, 2003. URL: http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2011/ 
09/Book_GCSOverview_2003.pdf. 

 [10] Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector. The John Hopkins Comparative 
Nonprofit Sector Project. Vol. 2. Baltimore, USA, 2004. URL: http://ccss.jhu.edu/wp-
content/uploads/downloads/2011/08/Global_Civil_Soiciety_2_TOC.pdf. 

 [11] Non-governmental Organizations on Development Issues. Global Issues. 01.06.2005. URL: 
http://www.globalissues.org/article/25/non-governmental-organizations-on-development-issues. 

 [12] International Federation of Human Rights (FIDH) (Paris) // NGO-Monitor. 16.06.2015. URL: 
http://www.ngo-monitor.org/article/international_federation_of_human_rights_fidh_paris_. 

 [13] NGOs: A Long and Turbulent History // The Global Journal. 24.01.2013. URL: 
http://theglobaljournal.net/article/view/981. 

 [14] Oficial'nyj sajt Action Aid. URL: http://www.actionaid.org/who-we-are. 
 [15] Oficial'nyj sajt Amnesty International. URL: https://www.amnesty.org/en/who-we-are. 
 [16]  Oficial'nyj sajt Care International. URL: http://www.care.org. 
 [17] Oficial'nyj sajt Freedom House. URL: https://freedomhouse.org/about-us. 
 [18] Oficial'nyj sajt NED. URL: http://www.ned.org/about/history. 
 [19] Oficial'nyj sajt Oxfam International. URL: https://www.oxfam.org/en. 



 

87 

 

ЭКОНОМИКА И ПОЛИТИКА РОССИИ 
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«В РЕЖИМЕ САНКЦИЙ»: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

И ПОЛИТИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ 

Материалы «круглого стола» 
сотрудников, аспирантов и студентов 

Российского университета дружбы народов 
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ул. Михлухо-Маклая, 10/2, Москва, Россия, 117198 

20 февраля 2016 г. на факультете гуманитарных и социальных наук Российского универ-
ситета дружбы народов был проведен организованный кафедрой сравнительной политологии 
«круглый стол» на тему «В режиме санкций»: проблемы экономического и политического 
развития России». Участие в «круглом столе», в рамках которого был затронут широкий круг 
вопросов, связанных с экономическими и политическими последствиями введенных в отно-
шении России санкций и российских контрсанкций в отношении западных стран, а также даль-
нейшими перспективами политического и экономического развития России, сотрудничества 
со странами Запада, приняли сотрудники ФГСН РУДН, аспиранты и студенты политологиче-
ских кафедр РУДН, студенты факультета прикладной политологии НИУ-ВШЭ, а также экс-
перты-политологи. 

Ключевые слова: санкции, контрсанкции, санкционный режим, «санкционная война», 
экономическое развитие, политический диалог, импортозамещение, власть, бизнес, Россия, 
США, Европейский Союз. 

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 

Д.О. Матвеенков 

Последние два года проходят под знаком заметных изменений во взаимоот-
ношениях России и Запада. Модель «половинчатого» сотрудничества, которая 
выстраивалась с начала 90-х гг., застрагивая в первую очередь экономическую 
сферу, в 2014 г. уступила место конфронтационной модели, характеризующейся 
продолжительным и интенсивным нарастанием конфликтного потенциала сторон. 
Причиной этого стал кризис на Украине, обнажавший глубинные противоречия 
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между Россией и Западом в подходе к архитектуре международных отношений 
и формату глобального сотрудничества. 

Несмотря на то, что последствия этого противостояния, которое с самого 
начала приобрело геополитический характер, еще только предстоит оценить в пол-
ной мере, уже сейчас можно с уверенностью утверждать, что запущенные про-
цессы могут повлиять не только на дальнейший характер взаимоотношений между 
Россией и Западом, но и в определенном смысле изменить сложившейся за по-
следние десятилетия баланс сил в мировой политике, а возможно, и привести 
к установлению новой парадигмы отношений.  

При этом, учитывая статус конфликтующих сторон («ядерные державы»), 
конфронтация изначально не могла развиваться по военному сценарию. Во мно-
гом это предопределило использование «невоенных» форм и методов конфликта. 

Одним из таких является применение санкционного режима — использова-
ние принудительных или ограничительных мер в рамках проведения той или иной 
политики или преследования определенных интересов. 

Первые признаки «санкционной войны» между Россией и Западом обозначи-
лись еще в начале украинского внутриполитического кризиса, в декабре 2013 — 
январе 2014 г., когда в ответ на активную российскую позицию США заявили 
о возможности применения экономических санкций в отношении России в случае 
вмешательства последней во внутренние дела сопредельного государства и нару-
шения суверенитета Украины [78. C. 12]. 

Однако уже в феврале—марте 2014 г. словесные интервенции переросли 
в конкретные действия, приведшие к эскалации «санкционной войны» между Рос-
сией и Западом. 

Проведение в марте референдума по вопросу о независимости в Крыму 
с последующим присоединением полуострова к России, что стало результатом 
обострения украинского кризиса (смещения Президента Виктора Януковича и при-
хода к власти на Украине прозападных сил), вызвало жесткую реакцию со сто-
роны США, а впоследствии и Европейского Союза. Следствием этого явилось 
введение персональных санкций в отношении ряда российских и украинских 
политиков и бизнесменов, а также ряда отечественных компаний, действия ко-
торых, по мнению западных политиков, способствовали подрыву территориаль-
ной целостности Украины [73]. 

Ограничительные меры, в частности, предполагали замораживание на терри-
тории США активов, принадлежащих российским чиновникам, а также запрет 
американским компаниям на работу с физическими и юридическими лицами, по-
павшим в санкционный список [77]. 

Ответом России на подобные действия стал ввод ответных ограничительных 
мер в отношении ряда лиц в США, дополнивших так называемый «санкционной 
список Димы Яковлева» (1). 

Как показали последующие события, это явилось только «прологом» «санк-
ционной войны». Углубление украинского кризиса, и в частности, начало воору-
женного конфликта на востоке страны весной 2014 г., способствовало дальнейше-
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му нарастанию напряженности в отношениях между Россией и Западом и раскру-
чиванию «санкционного» «маховика» [56]. 

В апреле—мае 2014 г. последовало расширение западных санкций в отноше-
нии России в рамках так называемого «второго пакта» санкций. Поводом для 
этого послужили «сознательные действия России, направленные на подрыв тер-
риториальной целостности Украины» [78. C. 14]. 

Речь в данном случае шла об оказании политической и гуманитарной под-
держки повстанцам на юго-востоке Украины — в Донецкой и Луганской областях. 
Санкционные списки США и ЕС был заметно расширены за счет включения в них 
новых физических и юридических лиц. Кроме того, впервые было объявлено о воз-
можности применения секторальных санкций, направленных не против отдельных 
компаний, а отраслей российской экономики в целом [70]. 

Однако кульминацией «санкционной войны» стал июль 2014 г. Крушение 
пассажирского самолета в небе над Донбассом 17 июля 2014 г., причиной которой, 
по мнению западных лидеров, стали действия поддерживаемых Россией повстан-
цев на юго-востоке Украине, привели к введению так называемого «третьего паке-
та» санкций, предусматривающих жесткие ограничительные меры в отношении 
ряда секторов российской экономики. 

В числе них — нефтегазовый и финансовый, которые уже через некоторое 
время испытали на себе негативное действие санкций. Наиболее заметно они уда-
рили по финансовому сектору, где введенные ограничения (в первую очередь 
по возможностям привлечения долгового и акционерного финансирования) факти-
чески перекрыли доступ российских финансовых институтов к международным 
рынкам капитала [53]. 

Ответом на подобные действия со стороны Запада стало введение Россией 
в августе 2014 г. продуктового эмбарго в отношении США и ЕС, затронувшего 
различные виды продукции и нанесшего заметный вред иностранным (в первую 
очередь европейским, учитывая тот факт, что ЕС является крупнейшим россий-
ским торговым партнером) товаропризводителям [75]. 

В дальнейшем «санкционная война» между Россией и Западом постепенно 
снизила свою интенсивность, что обозначило ее переход из активной стадии в ла-
тентную. Последняя сопровождается главным образом не столько введением но-
вых, сколько продлением действующих санкций, большинство из которых в на-
стоящее время «привязаны» к реализации так называемых «Минских соглашений» 
(2) [69]. 

Тем не менее, несмотря на переход «санкционной войны» в латентную ста-
дию, перспективы ее окончания, что прежде всего выразилось бы в смягчении 
или полной отмене санкций, на данный момент не просматриваются. 

В этой связи возникает немало вопросов относительно дальнейшего характера 
взаимоотношений между Россией и Западом. И не только относительно того, как 
долго будет действовать взаимные санкции и не перейдет ли «санкционная война» 
из латентной стадии вновь в открытую, но в первую очередь к каким последствиям 
в экономическом и политическом плане они приведут. Кроме того, отдельно хо-
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телось бы вынести на обсуждение следующие вопросы: как западные санкции 
отразились на инвестиционной привлекательности России и каким образом за-
тронули развитие отдельных отраслей и секторов российской экономики; как 
они влияют на политику импортозамещения, проводимую российских властей; 
в какой мере «санкционные войны» отразились на характере взаимоотношений 
бизнеса и власти в России и готовности последней активно заниматься развити-
ем практики государственно-частного партнерства? 

При этом следует отметить, что, несмотря на то, что санкции затрагивают 
преимущественно экономическую сферу, они в том числе оказывают заметный 
политический эффект. Это прежде всего касается политической стабильности, 
которая может снижаться в результате ухудшения ситуации в экономике, что 
нередко приводит к усилению внутриполитической напряженности. В этой связи 
встает вопрос, насколько «санкционная война» оказывает влияние на политиче-
ские процессы внутри России, способствует ли она усилению радикализма, росту 
протестных настроений или, напротив, консолидации российского общества? 

Надеюсь, что в ходе «круглого стола» мы не только обменяемся мнениями, 
но и постараемся найти определенными пути выхода из создавшейся ситуации. 
При этом важно понимать, что сами по себе санкции носят временный характер. 
Однако их последствия могут быть долгосрочными. И России и Западу, которые 
оказались по «разную сторону баррикад», необходимо начать искать новую фор-
мулу взаимоотношений и возвращаться к модели сотрудничества, что отвечает 
долгосрочным интересам обеих сторон.  

ПРОБЛЕМА РАЗВИТИЯ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
В РОССИИ 

В.А. Копыл 

Несмотря на широкую актуализацию вопроса импортозамещения в России 
за последние полтора года, данная проблема не является новой для нашей стра-
ны. Поиски ее решения были начаты задолго до введения европейских и амери-
канских санкций и контрсанкций со стороны России [22]. 

Импортозамещение — это процесс в национальной экономике, при котором 
необходимый на внутреннем рынке товар будет производиться благодаря отече-
ственным компаниям, которые находятся внутри страны. 

Существует два варианта развития событий, которые могут носить упрежда-
ющий или реактивный характер. В первом случае товары импортозамещения вы-
пускаются с тем расчетом, чтобы не пустить конкурирующих зарубежных постав-
щиков на рынок, во втором же происходит вытеснение иностранцев из соответст-
вующих сегментов [23]. 

Первым толчком к началу модернизации экономики послужил мировой фи-
нансовый кризис 2008 г., однако существенного развития идея импортозамещения 
не получила в силу улучшения экономических показателей в следующие годы 
за счет повышения цены на нефть. Новый виток в развитии перспективных эконо-
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мических идей приходится на конец 2013 г. и начало 2014 г. (в эти годы был замечен 
спад производства и стагнация в экономическом развитии страны). Но главным 
поворотным моментом становится режим санкций и контрсанкций, которые были 
введены в связи с политическими проблемами на Украине и присоединением 
Крыма к России. 

Проблема импортозамещения нашла свое отражение в 7 указах Президента РФ 
и около 200 федеральных законов [59]. Первый серьезный шаг был сделан в на-
чале 2014 г., когда Президент РФ дал поручение кабинету министров разработать 
программу развития импортозаещения на ближайшие 2 года. Далее должна по-
следовать разработка более детальных планов для регионов, однако необходимо 
учитывать неудачный опыт таких экономических проектов, как «Стратегия 2020», 
которая так и не принесла никаких дивидендов. 

Что означает для российской экономики процесс импортозамещения? В пер-
вую очередь — это повышение уровня конкурентоспособности российских фирм 
среднего и малого бизнеса. Во-вторых — это модернизация производства, новые 
технологии и высокотехнологичные продукты. В итоге удачно завершившийся 
процесс импортозамещения может дать следующие результаты: 

— понижение уровня безработицы; 
— повышение уровня образования и развитие научно-технической сферы; 
— укрепление экономики и инвестиционного климата; 
— увеличение спроса на отечественные товары; 
— немаловажный фактор для России — уход от сырьевой зависимости. 
Несмотря на то, что процесс развития импортозамещения в России принесет 

большую пользу, нельзя не отметить ряд существующих проблем, которые мож-
но условно разделить на две группы: общие проблемы и проблемы, связанные 
со средним и малым бизнесом (небольшие и легко маневрирующие на рынке фир-
мы должны стать главными поставщиками услуг в период кризиса и смены эко-
номической модели).  

Итак, к общим проблемам можно отнести следующие: 
— недостаток средств в финансировании производства; 
— слабое таможенное регулирование (ситуация с белорусскими морепро-

дуктами на прилавках российских магазинов яркий тому пример); 
— российские поставщики и предприятия имеют крайне слабые связи друг 

с другом, что мешает одним получать заказы на производство, а другим искать 
исполнителей заказов; 

— деятельность иностранных фирм, незаинтересованных в сотрудничестве 
с отечественными фирмами; 

— высокие цены на сырье для создания импортозамещающей продукции 
или отсутствие сырья; 

— снижение уровня образования и низкий уровень деятельности научно-
технических институтов; 

— недооценка реальных возможностей российских поставщиков; 
— недостаточное количество дискуссионных и промышленных площадок, 

деятельность которых не связана с правительством страны. 
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Проблема среднего и малого бизнеса, в свою очередь, требует к себе более 
пристального внимания. Первоочередная сложность заключается в налоговой по-
литике. У высокопоставленных чиновников, курирующих фискальную политику, 
укоренилось глубокое заблуждение, будто налоговый климат в России вполне 
благоприятен для бизнеса и, более того, существуют некие резервы для усиления 
налоговой нагрузки [59]. Однако если налоги в нашей стране действительно низ-
кие, а условия для среднего и малого бизнеса комфортные, то с чем может быть 
связано такое сильное отставание России в данной сфере от многих европей-
ских стран? Согласно опросу, проведенному аудиторско-консалтинговой группой 
«Альфа», 68% российских предпринимателей воспринимают уровень налоговой 
нагрузи как «средний», 32% как «высокий» и, соответственно 0%, как «низкий». 
При этом 77% опрошенных считают, что в 2014 г. уровень нагрузки остался та-
ким же, как и в 2013 г. [29]. 

Еще одна актуальная проблема — это доступ российских предприятий к кре-
дитам. Не для кого не секрет, что кредитные ставки российских банков крайне 
высоки (ставка рефинансирования ЦБ РФ на 2015 г. составляет 14%, в то время как 
в 2012 г. она составляла 8,25%) относительно европейских или американских, 
однако санкционный режим не позволяет предприятиям среднего и малого бизнеса 
получать кредиты за рубежом [29]. Следовательно, развитие нового высокотех-
нологичного и рентабельного производства становится если не невозможным, 
то по крайней мере очень сложным процессом. 

Особую роль в развитии импортозамещения должны сыграть инвестиции 
и инвестиционный климат в стране. В сложившейся геополитической ситуации, 
когда Брюссель и Вашингтон в угоду политической конъюнктуре запрещают 
бизнесу сотрудничать с российскими компаниями, вопрос финансирования стоит 
особенно остро. Существует два варианта по привлечению капитала в страну: 
либо напрямую, либо создавая благоприятный инвестиционный климат [14]. Рос-
сийское правительство может и должно выступить гарантом выполнения догово-
ров и контрактов, заинтересовав тем самым инвесторов. Тем не менее, не стоит 
забывать, что любое участие государства в деятельности бизнеса будет воспри-
нято многими деловыми кругами как политика протекционизма. Защита интере-
сов своих сограждан, несомненно, должна стоять во главе угла, однако не стоит 
оказывать слишком сильное давление на потенциальных инвесторов и мешать 
развитию рыночной конкуренции. 

Экономическая ситуация в России сегодня такова, что в нашей стране импор-
тозамещение необходимо, как считают многие аналитики, сразу в нескольких 
ключевых отраслях [23], в первую очередь в сельском хозяйстве, промышленно-
сти и что немаловажно в IT-индустрии [1]. 

Сельское хозяйство получило небывалый стимул для развития, так как под 
продовольственное эмбарго попали колоссальные группы товаров. В первую оче-
редь, развитие ипортозамещения в агропромышленном комплексе должно дать 
мощнейший толчок развитию среднего и малого бизнеса. Однако в первую очередь 
необходимо решить одну из важнейших проблем, осложняющих импортозамеще-
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ние в сельском хозяйстве (она неоднократно поднималась во время пресс-конфе-
ренции Президента РФ 18 декабря 2014 г. и во время прямой линии 16 апреля 
2015 г.) — это проблема взаимодействия производителей и торговых точек. 
На данный момент отношения между фермерами и продавцами зачастую крайне 
неэффективны, что, несомненно, мешает развитию импортозамещения. 

Промышленность имеет в данный момент очень хороший шанс для развития 
собственного производства. Повышение цен на зарубежные товары за счет взлета 
курса доллара отталкивает потенциальных покупателей. В свою очередь, отечест-
венные промышленники имеют возможности производить более дешевый и при 
этом не менее качественный товар в силу довольно приемлемых производствен-
ных издержек (доступ к сырью, дешевая электроэнергия). На данный момент са-
мые проблемные сегменты в промышленности — это станкостроение, машино-
строение, фармацевтика. Данные сферы зависят от импорта примерно на 70—
90%, что немаловажно, они нуждаются не только в готовых технических сред-
ствах, но и в запчастях, которые в России производить на данный момент не-
возможно. 

IT-индустрия, вопреки распространенному мнению, является одной из самых 
динамично растущих в российской экономике. Отечественные производили про-
граммного обеспечения известны во всем мире и могут предложить новые тех-
нологические решения, не уступающие зарубежным. Тем не менее, около 70% 
предпринимателей в России используют более дорогие программы иностранных 
разработчиков в силу своей слабой осведомленности о возможностях отечест-
венной IT-индустрии. 

Как мы видим, в различных сферах российской экономики существует ряд 
проблем, которые необходимо решать для проведения успешной политики импор-
тозамещения. Одна из первоочередных задача — это установка связи между про-
изводителями и продавцами. 

В контексте этой проблемы хотелось бы особенно выделить предложение 
Общероссийской общественной организации «Деловая Россия». Предлагается 
создавать специализированные департаменты при Минпроторге и Минэкономраз-
витии, которые способствовали бы решению проблем импортозамещения. При 
Минпромторге уже создана комиссия общественного совета, в рамках деятельно-
сти которой специалисты анализируют информацию о различных отраслях и пред-
лагают решения для развития бизнеса. Также с 1 июля 2015 г. вступил в силу за-
кон «О промышленной политике», решающий задачу создания Центра поддержки 
импортозамещения. Данный центр будет вести специализированную базу постав-
щиков и заказчиков в каждом регионе и предоставлять консалтинговые услуги. 
Это позволит наладить связь между отечественными предпринимателями и, не-
сомненно, даст мощнейший толчок развитию импортозамещения. 

Несмотря на ряд серьезных проблем, политика импортозамещения все же 
имеет большие шансы на успех. Результат во многом будет зависеть от позиции 
правительства страны и выполнения поставленных задач. На данный момент мы 
наблюдаем, что государство подходит к проблеме импортозамещения достаточно 
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серьезно, но главный вопрос заключается в том, на сколько правильные и про-
дуктивные шаги буду предприняты и будут ли они способствовать развитию 
не только госкорпраций, но и предприятий среднего и малого бизнеса. 

Итак, подводя итог вышеизложенному, отметим, что максимальный поло-
жительный эффект в процессе реализации импортозамещения возможен в усло-
виях открытой экономики и конкурентной борьбы на внутреннем рынке. Госу-
дарство должно решить проблему импортозамещения для обеспечения своей 
безопасности. Президент В.В. Путин обозначил импортозамещение как приори-
тетную задачу для решения проблем в экономике, которая способна преодолеть 
негативные последствия западных санкций. 

ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕСА В РОССИИ 
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА И САНКЦИЙ 

В.А. Попова 

Внешнеполитическая конъюнктура, во многом обуславливающая внутрен-
нюю политику открытых обществ, с усилением глобализации имеет свойство все 
более определять положение той или мной страны. Особенно заметно это прояв-
ляется в сфере экономики, где, во-первых, велико влияние деятельности транс-
национальных корпораций, во-вторых, взаимозависимость финансовых потоков 
и распределение их в структуре мировой экономики приобретают гораздо более 
широкий размах, чем это было ранее, в-третьих, международное разделение труда 
направляет движение производственных циклов. Поэтому любая страна, не закры-
тая для внешних рынков, испытывает на себе инклюзивность глобализационных 
процессов. Это выражается в возрастающих объемах импорта и экспорта, при-
токах иностранного капитала и зарубежном инвестировании, выходом на внут-
ренний рынок международных компаний. 

Российская Федерация, также активно участвующая в процессе мировой 
глобализации, не является в этом смысле исключением. Так, с 1994 г. по 2013 г. 
(докризисный) объем импорта вырос с 50 452 млн долларов США до 341 337, экс-
порта — с 67 379 до 523 275 [8]. Основным торговым партнером при этом явля-
ется Европейский Союз: на его долю приходится практически 50% от общего 
объема внешнего товарооборота [40]. 

Внешнеполитический кризис, развернувшийся после вхождения территории 
Крыма в состав Российской Федерации, стал во многом неожиданной реакцией 
мирового сообщества на действия России. Секторальные санкции, последовавшие 
за аннексией Крымского полуострова, ясно демонстрируют, что политическая ло-
гика в принятии решений перекрывает экономическую. 

Вместе с тем введение санкций в отношении российских предприятий имеет 
и положительные последствия. Основная возможность, которая возникает в ре-
зультате сложившейся ситуации — развитие импортозамещения. Предложения 
по развитию импортозамещения и диверсификации экономики не являются новы-
ми: так, еще в кризис 2008 г. такие идеи высказывались, и достаточно широко. Од-
нако приходится констатировать, что эти идеи так и не перешли в область прак-
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тической реализации. Расхожая фраза о «поддержке отечественного производи-
теля» превратилась, скорее, в популистский лозунг, чем в несущий практическую 
направленность комплекс мер. 

Между тем кризис 2009 г. и кризис реального времени очень похожи: в обоих 
случаях в числе причин резкое падение цен на нефть (основной источник дохода 
в казну РФ), значительный объем внешнего долга (679 422 млн долларов США 
(по состоянию на 01.10.14) и 540 823 (по состоянию на 01.10.2008; для сравнения: 
257 156 млн долларов США (по состоянию на 01.01.06 [9]), сокращение инве-
стиций в экономику (в 3 и 4 кварталах 2014 г. наблюдался даже отрицательный 
рост [47]). 

При этом аналитики сходятся во мнении, что падение роста экономики Рос-
сийской Федерации по итогам реального кризиса будет гораздо более существен-
ным, нежели в 2008—2009 г. Так, 21 апреля 2015 г. премьер-министр Д. Медведев 
заявил, что в связи с секторальными санкциями, введенными странами Запада 
и Северной Америки в отношении России, только в первом квартале падение эко-
номики страны составило 2%, а в течение года сокращение ВВП может увеличить-
ся в несколько раз [64]. 

В дополнение к санкциям экономика российских предприятий и российского 
бизнеса страдает от ослабления российского рубля и параллельного резкого роста 
американской национальной валюты. Это провоцирует неспособность предпри-
ятий расплатиться по кредитам и способствует накоплению долга. 

Следует учитывать и то, что одним из самых существенных ограничений 
в рамках санкционных мер в отношении России является запрет на привлечение 
иностранного капитала российскими предприятиями, точнее, ограничение вре-
мени оборота его 30 днями, что делает нереальным использование такого капитала 
в операционной деятельности и усиливает неплатежеспособность предприятий. 

Коалиционная стратегия стран Запада и Северной Америки в отношении Рос-
сии и совместная координация ими введения и поддержания режима санкций, 
таким образом, является тем фактором, который в несколько раз усиливает риск 
кардинального снижения экономического потенциала Российской Федерации 
и увеличивает количество ресурсов, требуемых для разрешения проблемы. 

Этому созвучны и результаты исследований. Так, опрос среди владельцев 
компаний, проведенный в ноябре 2014 г. РСПП, показал, что 48% считают, что 
западные санкции действительно влияют на деятельность их компаний, при этом 
наибольшую трудность представляют рост цен на сырье и комплектующие, не-
доступность кредитов и уменьшение объема инвестиций, в то время как пре-
кращение сотрудничества в оборонной сфере и запрет на поставку продуктов 
питания не вызывают озабоченности у представителей бизнеса-сообщества Рос-
сии [51]. 

Нам представляется логичным, что в переломные моменты экономического 
развития (а кризис таковым, безусловно, можно считать) поддержка государством 
бизнес-предприятий является фактически единственным эффективным механиз-
мом нивелирования издержек кризисных явлений. Не в последнюю очередь это 
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связано с количеством ресурсов, находящимся в распоряжении государства 
по сравнению с отдельными представителями бизнес-сообщества. 

Здесь концентрацию финансовых средств можно объяснить складывающи-
мися отношениями между бизнесом и государством на текущем этапе и явной 
тенденцией к огосударствлению экономики в России (так называемая «деприва-
тизация»). 

Огромное значение приобретает и результат политики «равноудаленности», 
которая привела к разграничению политической и экономической сфер и увели-
чению роли государства в принятии конечных решений с параллельным лишением 
таких преференций бизнеса. Немалую роль играет также тот объем денежных 
средств, который накоплен в Фонде национального благосостояния (ФНБ) по ито-
гам «тучных лет», когда высокая цена на энергоносители на мировых рынках 
позволяла обеспечивать профицит бюджета и аккумулирование излишних средств 
на счетах Фонда. 

Все вместе это формирует убеждение как граждан, так и самих предпринима-
телей, что поддержка государства в кризисные моменты необходима. Тот же оп-
рос, проведенный в ноябре 2014 г. РСПП, продемонстрировал очень важные по-
казатели с точки зрения желаемых направлений государственной поддержки в ус-
ловиях санкций и кризиса. Большинство респондентов назвали субсидирование 
инвестпроектов (75%), льготное кредитование и компенсацию процентных ста-
вок (62,5%), снижение фискальной нагрузки (55%), льготы по налогу на увели-
чение стоимости имущества при модернизации (50%), льготы и преференции 
при реализации инвестпроектов (42,5%) и государственные гарантии по инвести-
ционным проектам (32,5%) [51]. 

Как отмечали бизнесмены, в период кризиса 2008—2009 гг. государство также 
обещало реализовать целый пакет мер, направленных на поддержку бизнеса, осо-
бенно малого и среднего, однако по факту этого не произошло: административные 
барьеры устранены не были, прямой финансовой поддержки оказано не было, 
предоставление кредитов по льготной ставке были скорее исключением из правил, 
нежели повсеместной практикой. Возможно, ввиду мощнейшего кризиса совре-
менного этапа, усугубляемого обоюдными санкциями, доверие к государству как 
к институту, способному решить часть экономических проблем, с которыми при-
ходится сталкиваться бизнесу, растет. 

Сама же власть, похоже, также осознает серьезность положения и крайнюю 
необходимость решительных шагов. 

Так, в декабре 2014 г. в послании Федеральному Собранию Президент В. Пу-
тин заявил, что основным ответом на санкции Запада должно стать развитие мало-
го и среднего бизнеса, а механизмом достижения этой цели — всемерная под-
держка государства. 

Очевидно, что в условиях параллельного эмбарго и целого ряда запретов 
политическое руководство страны вынуждено не просто ограничиться общими 
фразами, но и предпринять конкретные действия. Скажем, по итогам послания 
Президента был сформирован перечень поручений в адрес Правительства, реали-
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зация части которого уже имеет место быть. Среди наиболее значимых для малого 
и среднего бизнеса мер можно назвать следующие: расширение возможности дос-
тупа малых и средних предприятий (МСП) к закупкам (согласно проекту Закона 
не менее 15% годового объема закупок государственных компаний и учреждений 
должно приходиться на МСП), запрет на осуществление проверок в отношении 
МСП в течение трех лет (так называемые «надзорные каникулы», когда органи-
зация, не имеющая нарушений по итогам предыдущих проверок, освобождается 
от плановых и внеплановых проверок надзорными органами на период трех лет, 
а все проверки находят отражение в Едином реестре проверок), введение четы-
рехлетнего моратория на изменение налоговых условий. 

Основной площадкой для осуществления мер поддержки малого и среднего 
бизнеса в условиях кризиса выступает Министерство экономического развития 
Российской Федерации, на базе которого реализуется федеральная финансовая 
программа поддержки малого и среднего предпринимательства. Помимо разрабо-
танной «дорожной карты», включающей в себя достаточно большой список мер, 
существует Перечень системообразующих предприятий, которым будет оказана 
государственная поддержка. 

Это, кстати говоря, тоже не является абсолютно оригинальным предложени-
ем: в период кризиса 2008—2009 гг. также был создан Перечень системообра-
зующих организаций, который не обновлялся до нового Перечня 2015 г. Тогда 
в него вошли более 300 компаний. Изначальный Перечень 2015 г., опубликован-
ный МЭР в феврале 2015 г., содержал 199 предприятий, однако в марте премьер-
министр Д. Медведев поручил ведомству доработать список и дополнить его субъ-
ектами среднего бизнеса. И в этом заключается существенное отличие, демонст-
рирующее возросшее внимание к проблеме функционирования МСП в условиях 
кризиса, усугубляемого эмбарго и санкциями: если в список предприятий, которым 
будет оказана государственная поддержка, 2008 г. вошли только компании-пред-
ставительницы крупного бизнеса, то в нынешней версии Перечня будут присут-
ствовать компании и среднего уровня. Это однозначно можно расценивать как 
положительный сдвиг в отношении государства к проблеме малого и среднего 
бизнеса. 

Пожалуй, одна из самых серьезных проблем для бизнеса — как крупного, 
так и среднего, и мелкого — возросшая стоимость кредитов. 

В связи с резким повышением ключевой ставки Центробанком банки вынуж-
дены предлагать клиентам кредиты, предусматривающие несообразно высокие 
проценты. Соответственно, существенно возросла и стоимость обслуживания 
кредитов. Поскольку банковский сектор в России функционирует в соответствии 
с рыночными основами, государство не может напрямую регулировать эту сферу 
и устанавливать заградительные барьеры, выраженные в конкретных цифрах. По-
этому многие компании предлагали рассмотреть вариант, когда государство обес-
печивает предприятиям возможность привлекать кредитно-денежные ресурсы 
по льготной ставке. Государство традиционно готово реализовать такой механизм 
в отношении крупного бизнеса. 
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Крупный бизнес, поскольку имеет гораздо более совершенные формы как 
коллективного представления, так и возможности для продвижения индивидуаль-
ных интересов, убедил высших чиновников также и в необходимости прямого 
финансирования инвестиционных программ за счет средств ФНБ. 

В целом ситуация со степенью поддержки государством крупного бизнеса 
в сложившихся условиях ясна: резюмировал это В. Путин на Съезде Российского 
союза промышленников и предпринимателей в марте 2015 г., когда заявил, что 
«расширение свободы бизнеса — лучший ответ внешним вызовам» [48]. 

При этом четко прослеживаются две тенденции, проявившиеся в условиях 
кризиса. 

Во-первых, это отход от стратегии изоляции крупных предпринимателей 
от процесса принятия политических решений. Если ранее Президент РФ отошел 
от схемы тесного личного взаимодействия главы государства с представителя-
ми бизнеса, как это было в период президентства Б. Ельцина, и фактически огра-
ничил сферу деятельности бизнеса экономикой, то в условиях санкций и кризиса 
власть, очевидно, понимает, что потенциал крупного бизнеса возможно использо-
вать интенсивнее. Крупный бизнес здесь фигурирует, в первую очередь, как со-
вокупный актор политики и представлен мощными представительскими струк-
турами (РСПП, Деловая Россия). 

Немаловажную роль приобретает институт Общественных советов, созда-
ваемых при отраслевых Министерствах и ведомствах. 

Во-вторых, для государственной стратегии характерно разграничение полно-
мочий по координации поддержки бизнеса между Президентом и Правительст-
вом РФ. Так, если Президент делает акцент на выстраивании взаимовыгодных 
отношений между крупным бизнесом и государством, то Правительство разра-
батывает концептуальное оформление и методы реализации государственной 
политики в области малого и среднего предпринимательства. 

Ситуация с МСБ осложняется тем, что зачастую власть не уделяет ей доста-
точного внимания, будучи склонна отдавать преференции при решении актуаль-
ных проблем и направлять ресурсы на их решение крупным предпринимателям. 
Как результат, интересы крупного бизнеса традиционно превалируют над инте-
ресами МСП. Это не обязательно влечет последствия в виде неподготовленно-
сти предприятий среднего и малого уровня достатка к периодам общеэкономи-
ческого спада и сложностям, как, к примеру, на текущем этапе. Зачастую таким 
организациям проще подстроиться под конъюнктуру рынка и гибко реагировать 
на дальнейшие изменения ее. Однако та роль, которую теоретически может вы-
полнять государство для поддержания МСП, тоже не должна быть недооценена. 

В России с 2000 г. существует Банк поддержки малого и среднего предпри-
нимательства, который занимается выдачей кредитов и банковских гарантий пред-
приятиям соответствующего сектора. При ситуации стремительного развития 
кризиса ограничения возможности предприятий получать внешние финансовые 
займы деятельность банка принимает особое значение. Как указывается в Отчете 
Банка МСП за февраль 2015 г., объем поддержки субъектам МСП составил около 
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104 млрд рублей [39]. Также существует Национальная гарантийная система 
поддержки малого и среднего предпринимательства до 2020 г., которая развора-
чивается на базе совместного взаимодействия Агентства национальных гарантий 
и Банка МСП. Основная поддержка государства в этом направлении заключается 
в предоставлении государственных гарантий, при этом целевые показатели реа-
лизации программы — 899 млрд рублей в пользу 246 тыс. предприятий. 

Что касается процентной ставки, под которую субъекты МСП могут получить 
денежные средства, то она существенно ниже, чем средняя по рынку. 

Однако в целом ситуация остается неутешительной. Портал Банки.Ру отме-
чал в исследовании в марте 2015 г., что банки, реализующие кредитные продукты 
совместно с Банком МСП, выставляют конечные проценты около 13,25%, но соб-
ственные программные решения при этом предполагают процентные ставки в рай-
оне 23% (в исследовании принимали участие топ-100 банков по портфелю кре-
дитов предприятиям и организациям) [24]. При этом для получения кредита 
по программе поддержки МСБ банки предъявляют повышенные требования, 
выполнить которые бывает весьма затруднительно. 

Мы склонны с оптимизмом смотреть на перспективы отношений между го-
сударством и бизнесом. В условиях развернувшегося кризиса и санкций власть 
осознает необходимость более тесного сотрудничества с рыночным сектором 
экономики. При этом отметим, что реализация идей и программ на практике, 
что типично, не всегда соответствует изначальным целям и показателям. Так, 
в части кредитования по-прежнему остается вопрос с верхней планкой процен-
тов; на текущий момент она непосильно высока для предприятий со средней 
и мелкой выручкой. 

Реализация программ банковской поддержки МСП предполагает высокие 
требования к заемщикам. Поддержке крупного бизнеса государство уделяет по-
вышенное внимание, обеспечивая его не только прямыми финансированиями 
в части инвестпроектов, но и снижая кредитные ставки (при условии долгосрочных 
займов). При этом важным показателем стало официальное позиционирование 
готовности власти развивать отношения с бизнесом: многочисленные заявления 
политиков всех уровней и участие высокопоставленных чиновников в заседаниях 
совокупных представительских органов предпринимательского сообщества убе-
дительно демонстрирует это. 

Существуют опасения, что традиционный «перекос» в пользу крупного биз-
неса в ущерб малому и среднему усилится. Помимо этого, ограниченность во вре-
мени и объем накопленных проблем, которые необходимо решить, также ослож-
няют шансы на успех в реализации программ поддержки бизнеса. Понятно, что 
практическая ситуация зависит от многих факторов, в том числе и макрополи-
тических, но у государства и бизнеса появился реальный шанс вывести экономи-
ку посредством стимулирующих мер рынка на новый уровень, осуществив и ди-
версификацию, и импортозамещение. И многое здесь зависит от готовности власти 
к практическим шагам и уступкам со своей стороны. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННО�ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В РОССИИ 
В УСЛОВИЯХ ДЕЙСТВИЯ РЕЖИМА ЗАПАДНЫХ САНКЦИЙ 

А.А. Кинякин 

Введенные в отношении России в 2014 г. западные санкции представляют 
собой немалую угрозу для долгосрочного развития российской экономики, осо-
бенно учитывая ее нереформированный характер и относительно ограниченный 
ресурсный потенциал. 

В последнем случае речь идет не только о финансовых резервах, но и чело-
веческом капитале, а также недостатке инноваций, которые могут способство-
вать выходу отечественной экономики на новый уровень и помочь в преодолении 
сырьевой зависимости. 

Во многом это заставляет задаться целью поиска адекватных ответов на вы-
зовы, которые в настоящее время стоят перед российской экономикой, находящей-
ся под давлением западных санкций. 

В качестве одного из возможных вариантов улучшения экономической ситуа-
ции, а также обеспечения устойчивого развития отечественной экономики вы-
ступает активизация сотрудничества российского государства с бизнесом в рамках 
модели государственно-частного партнерства. 

За последние годы практика ГЧП в России получила довольно широкое рас-
пространение. Только в 2014 г. было инициировано около 100 различных про-
ектов ГЧП, что более чем в 4 раза превысило показатель предшествующего 
2013 г. [18]. В 2015 г., несмотря на ухудшение экономической ситуации в России, 
обуславливающее снижение экономической активности, количество инициирован-
ных проектов государственно-частного партнерства превысило показатель в 70 [17]. 

Всего же, по данным Центра развития государственно-частного партнерства, 
по состоянию на середину 2015 г. в различной стадии реализации находилось 
568 проектов на основе механизма ГЧП [49]. Причем значительная их часть при-
шлась на период 2013—2015 гг., когда было инициировано в общей сложности 
более 400 проектов ГЧП [17]. Для сравнения: за период с 2005 по 2012 г. в раз-
личных сферах было инициировано в общей сложности около 550 проектов 
ГЧП [4. С. 198]. 

Таким образом, можно констатировать, что в последние годы наблюдается 
положительная динамика развития практики государственно-частного партнер-
ства в России. При этом проекты ГЧП преимущественно затрагивали такие сферы, 
как энергетическая, коммунальная, социальная (в частности, строительство соци-
ально значимых объектов), а также транспортная [17]. 

Основной причиной этого является действие ряда факторов, которые услов-
но можно разделить на две группы — объективные и субъективные. 

К числу объективных прежде всего относится не только особенности и струк-
туру российской экономики, которая является чрезвычайно энергоемкой, но и не-
обходимость улучшения инфраструктуры (коммунальной, социальной, транспорт-
ной), на что в первую очередь направлено действие практики ГЧП. Наметавшиеся 
еще в 2013 г. признаки ухудшения состояния российской экономики способство-
вали активизации взаимоотношений между властью и бизнесом по реализации 
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различных социально значимых проектов с привлечением частных инвестиций. 
И в данном случае механизм ГЧП, строящийся на принципах распределения 
рисков, оказался как нельзя кстати. 

В числе субъективных факторов следует выделить принятие большинством 
субъектов РФ законодательства, предусматривающего активное развитие прак-
тики ГЧП в качестве инструмента регионального развития. По данным Центра 
развития государственно-частного партнерства, по состоянию на середину 2015 г. 
в 68 из 85 субъектов РФ были приняты региональные законы о ГЧП. При этом 
в 40 регионах действовали нормативные акты, устанавливающие порядок работы 
с проектами государственно-частного партнерства [49]. 

Также следует отметить, что в период с 2014 по 2015 г. в 74 субъектах были 
приняты инвестиционные меморандумы, программы или стратегии, предполага-
ющие использование государственно-частного партнерства как механизма при-
влечения инвестиции [49]. 

Однако, несмотря на заметное развитие, которое в последние годы получила 
практика государственно-частного партнерства в России, она по-прежнему суще-
ственно отстает от западной. 

И речь в данном случае идет не столько об относительной «молодости» 
российского ГЧП, сколько о слабой институционализации, что объективно сни-
жает эффективность и препятствует развитию практики государственно-частного 
партнерства (3). 

Так, несмотря на большое количество регионального законодательства о го-
сударственно-частном партнерстве, рамочное законодательство, которое бы зало-
жило основу регулированию взаимоотношений между органами власти и част-
ными инвесторами на основе модели ГЧП, было принято и вступило в действие 
только в середине 2015 г. (4). При этом на протяжении последнего десятилетия 
практика ГЧП в России фактически регулировалось на основе принятого в 2005 г. 
115-ФЗ «О концессионных соглашениях». 

Именно благодаря этому факту «львиная» доля проектов ГЧП, которые реа-
лизовались в России в период с 2005 по 2015 г., приходится на концессионные 
соглашения. В частности, в 2014—2015 гг. из 586 проектов 427 реализовывались 
на основе концессионных соглашений (по 115-ФЗ) и лишь 103 — на основе ре-
гионального законодательства (контрактная форма) [49]. 

В то же время если брать западную практику, то на сегодняшний день 
на концессии приходится порядка 30% реализуемых проектов ГЧП, в то время как 
на контракты на различных уровнях (национальный, региональный и местный) — 
до 60% [2. С. 98]. 

Затягивание вопроса о принятии федерального закона о ГЧП привело к «ги-
пертрофии» российской практики государственно-частного партнерства, которая 
в итоге стала развиваться в рамках одного сегмента — концессий. При том, что 
данный механизм является далеко не самым оптимальным с точки зрения управ-
ления рисками (в частности, финансовыми), то нередко снижало эффективность 
реализуемых проектов [4. C. 44]. 

На перестройку практики ГЧП, связанную с переходом на контрактную фор-
му реализации проектов ГЧП, предоставляющих большую свободу действий в пла-
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не снижения фактора неопределенности частным инвесторам, потребуется опре-
деленное время, особенно учитывая сложившуюся за десятилетие традицию 
и инерционность правоприменительной практики в России. При этом, учитывая 
текущую экономическую ситуацию, это несет в себе риск стагнации практики 
ГЧП в целом [19]. 

Вторым заметным «минусом» российской практики ГЧП в сравнении с запад-
ной является весьма небольшое число инвестиционно привлекательных объектов, 
а также высокие инвестиционные риски. 

Об первом, в частности, убедительно свидетельствуют данные опросов ин-
весторов, проводимых аудиторско-консалтинговой компанией EY (ранее 
Ernst&Young), отслеживающей динамику развития проектов ГЧП в России. Со-
гласно опросу, поведенному в 2012 г., более 40% инвесторов полагало, что суще-
ственным препятствием на пути развития практики ГЧП является недостаток ин-
вестиционно привлекательных проектов [26]. 

Примечательно, что данный параметр заметно опередил другие пункты, усту-
пив «пальму первенства» лишь несовершенству нормативно-правовой базы, не-
готовности органов государственной власти отказаться от системы госзакупок, 
а также высоким инвестиционным рискам [26]. 

Говоря о последних, следует отметить, что большинство опрошенных EY 
как российских, так и иностранных инвесторов назвали в качестве основного «ми-
нуса» отсутствие действенного механизма защиты прав инвесторов. 

Во многом это связано со спецификой функционирования российской эконо-
мики, которая нуждается в активном проведении структурных реформ, и в первую 
очередь, в дебюрократизации и снижении коррупции, которая в последние годы 
приняла системный характер. 

Именно из-за отсутствия проведения структурных реформ вытекает третья 
причина отставания российской от западных практик ГЧП — снижение инвести-
ционной активности. Непрозрачный характер российской экономики наряду с от-
сутствием институциональных механизмов, а самое главное — усиление вмеша-
тельства государства в экономические процессы, что влечет за собой повышение 
политических рисков, способствует уменьшению количества частных (особенно 
иностранных) инвесторов, заинтересованных в участии в проектах ГЧП. А учиты-
вая порой часто меняющиеся «правила игры», многие из потенциальных инве-
сторов в лучшем случае будут занимать выжидательную позицию, в худшем — 
просто не входить в проект. 

Именно на относительно невысокую инвестиционную привлекательность 
не только практики ГЧП, но и российской экономики в целом в свое время и на-
ложился фактор западных санкций. 

Наиболее чувствительно они ударили по финансовой составляющей. Введе-
ние ограничений на операции по предоставлению заемного и акционерного капи-
тала привело к уменьшению количества новых, но и приостановке и даже сво-
рачиванию ряда действующих проектов ГЧП. В результате во второй половине 
2015 г. количество инициированных новых проектов ГЧП оказалось почти на 30% 
ниже аналогичного показателя 2014 г. [18]. 
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В целях предотвращения дальнейшего сворачивания практики ГЧП и стиму-
лирования ее развития представляется целесообразным разработка комплекса мер 
поддержки, охватывающего различные аспекты — институциональные, техно-
логические и финансовые. 

Институциональные предполагают либерализацию экономической деятель-
ности в рамках модели ГЧП за счет принятия дополнительных нормативно-пра-
вовых актов, облегчающих вхождение частных инвесторов в проекты и снижа-
ющих административные барьеры (бюрократические процедуры). 

Технологические предусматривают поддержку отечественных НИОКР, при-
меняемых в рамках проектов ГЧП, разработку российских аналогов западным 
технологиям в рамках реализации политики импортозамещения, активную под-
держку внедренческой деятельности, а также, в случае необходимости, создание 
новых научно-технических центров. 

Наконец, финансовые аспекты предполагают обеспечение частных инвесто-
ров источниками финансирования для осуществления проектов ГЧП, а также соз-
дание привлекательного налогового режима для осуществления проектов государ-
ственно-частного партнерства в различных секторах и на различных уровнях 
(федеральном, региональном, местном). 

Реализация данного комплекса мер поддержки, по нашему мнению, в нынеш-
них условиях будет в первую очередь зависеть от действий государства. Учитывая 
ухудшающееся состояние российской экономики, а также необходимость сти-
мулировать развитие ряда секторов и отраслей (включая такие, как финансовая 
и образование), оно должно оказать поддержку практике государственно-частного 
партнерства за счет не только дальнейшей институционализации (в первую оче-
редь выработки необходимого законодательства, значительно облегчающего 
и стимулирующего реализацию проектов ГЧП), но и обеспечения возможности 
финансирования за счет использования ресурсов Банка развития (ВЭБа). В послед-
нем случае речь идет о предоставлении льготных кредитов или субсидировании 
процентных ставок по кредитам для тех инвесторов, кто готов заниматься реали-
зацией проектов на основе модели ГЧП в различных сферах, особенно в таких 
важных, как ЖКХ, создание транспортной инфраструктуры. Причем в целях по-
вышения инвестиционной привлекательности желательно делать это на основе 
механизма BOOT (5). 

Другим немаловажным аспектом является реализация на основе практики 
ГЧП программы импортозамещения в России, которая охватывает различные от-
расли и сектора российской экономики. 

Первостепенное значение в данном случае играет обеспечение продоволь-
ственной безопасности в России. Поэтому в числе приоритетных направлений 
развития практики ГЧП должны быть проекты в сфере агропромышленного ком-
плекса. В качестве конкретных мер может быть рассмотрено выделение находя-
щихся в государственной собственности земель сельхозназначения, оказание под-
держки в создании агрохолдингов со смешанной формой собственности, а также 
уже упомянутое обеспечение доступа частным инвесторам к программам льгот-
ного кредитования. 
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Весьма важным в рамках реализации политики импортозамещения также 
является реализация проектов ГЧП в области промышленности. Причем в данном 
случае речь идет как о «гражданских» производствах, так и военно-промышленном 
комплексе. В последнем случае за основу можно взять практику многих западных 
стран, где в настоящее время государственный заказ в сфере ВПК в значительной 
мере реализуется частными компаниями (6). Во многом это позволило бы решить 
сразу несколько задач — не только обеспечить реализацию политики импорто-
замещения, но и способствовать повышению экономической эффективности, 
а также качества управления в сфере ВПК. 

Немаловажным в плане развития отечественной практики ГЧП представля-
ется заимствование в допустимых границах западного опыта (практик) по разра-
ботке и внедрению инноваций. В данном случае особый интерес могло бы пред-
ставлять разработка отечественных аналогов западным технологиям в области 
энергоэффективности и энергообеспечения. Последние могут оказаться весьма 
востребованными при осуществлении проектов ГЧП в коммунальной и социаль-
ной сфере. Таким образом был бы обеспечен определенный «синергетический» 
эффект [12. C. 70—77]. 

Активная поддержка со стороны государства может не только стать залогом 
дальнейшего успешного развитию практики ГЧП, но и в определенном смысле 
позволит нивелировать негативный эффект от введенных в отношении России 
западных санкций. 

В целом же что касается государственно-частного партнерства, оно может 
стать одним из значимых факторов модернизации российской экономики, которая 
давно требует «перенастройки» на новый лад, включая изменение характера взаи-
моотношений между властью и бизнесом. 

РОССИЙСКИЙ НЕФТЕГАЗОВЫЙ СЕКТОР 
В УСЛОВИЯХ РЕЖИМА САНКЦИЙ: 

АНАЛИЗ ВОЗМОЖНОСТЕЙ И ПРОБЛЕМ РАЗВИТИЯ 

Ю.Е. Шулика 

Государственный переворот на Украине и последовавшие за этим присоеди-
нение Крыма и Севастополя к России, а также гражданская война на Донбассе 
стали поводом для обвинения западными странами Москвы в нарушении украин-
ского государственного суверенитета и применения в отношении нее политиче-
ских и экономических санкций. Наложенные США и Евросоюзом торгово-эконо-
мические ограничения бросают вызов в первую очередь топливно-энергетиче-
скому комплексу России. Блокирование доступа к долгосрочным заимствованиям 
капитала на мировых рынках в условиях резкого снижения мировых цен на нефть 
(а значит и газ) значительно ослабили возможности российских энергетических 
гигантов по инвестированию в дорогостоящие проекты в сфере добычи углеводо-
родов и развития транспортной инфраструктуры, а запрет на импорт иностранного 
высокотехнологического оборудования поставил под вопрос разработку трудно-
доступных месторождений (прежде всего на морских шельфах). 
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Отсутствие видимого прогресса в мирном урегулировании ситуации на Дон-
басе, вопреки минским договоренностям, не дает гарантий скорой отмены санкций. 
Все это побуждает российское руководство делать ставку на импортозамещение 
в сфере технологий для ТЭК. 

Все это заставляет подробно рассмотреть вопрос проблем и возможностей 
российской нефтегазовой отрасли в условиях предпринятых санкционных мер. 

Общее содержание данных мер отражено в расположенной ниже табл. 1. 

Таблица 1 

Содержание санкционных мер ЕС и США в отношении ТЭК РФ 

Санкция На что наложена санкция? Комментарий 

ЕС. 
№ 825/201 
от 30 июля 
2014 [66] 

Согласно статье 2а постановления ЕС: 
— санкции введены против инвестицион'

ной деятельности в Крыму и Севастопо'
ле в сфере телекоммуникации, транс'
порта, энергетики и инфраструктуры; 

— введен запрет на добычу нефти, газа 
и минералов и поставку соответству'
ющего оборудования; 

— среди наименований товаров, попавших 
под запрет экспорта в Крым и Севасто'
поль, нефть, нефтепродукты и иные уг'
леводороды 

Разработка шельфа Черного моря, 
таким образом, оказалась под во'
просом 

ЕС. 
№ 833/2014 
от 31 июля 
2014 [67] 

ЕС обязал экспортеров получать предвари'
тельное разрешение компетентных органов 
государств'членов на экспорт определен'
ных видов энергетического оборудования 
и технологий в Россию, а также ввел запрет 
на поставки в Россию высокотехнологично'
го оборудования для добычи нефти в Арк'
тике, на глубоководном шельфе и сланце'
вой нефти 

Существует мнение, что санкции 
направлены на преодоление сопер'
ничества в освоении углеводородов 
в арктическом регионе между США, 
странами ЕС, Норвегией и Россией. 
Под видом санкций США, ЕС и Нор'
вегия пытаются создать условия, 
при которых российские нефтега'
зовые компании потеряют свою 
конкурентоспособность и рынки 
сбыта [35]. Принятые санкции при'
водят к срывам контрактов с ино'
странными партнерами 

ЕС. 
№ 1290/2014 
от 4 декабря 
2014 [68] 

Согласно статье 1 постановления ЕС 
— санкции действуют на всей территории 

России, а также в исключительной эко'
номической зоне (около 370 км от бере'
говой линии) и в районе континенталь'
ного шельфа; 

— санкции наложены на проведение раз'
ведки и добычи нефти на глубине более 
150 метров на морском шельфе за По'
лярным кругом, а также касается проек'
тов, обладающих потенциалом извле'
чения и геологоразведки сланцевой 
нефти путем гидроразрыва пласта 

— санкции не затрагивают проек'
ты по разведке и добыче нефти, 
«залегающей в обычных резер'
вуарах». 

— Разрешение на экспорт обору'
дования может быть предостав'
лено в том случае, если имеет 
место быть выполнение кон'
тракта, заключенного до 1 ав'
густа 2014. 

— Разрешение на экспорт также 
не требуется, если существует 
опасность техногенной ката'
строфы 

США 79 Fed. 
Reg. 45,675 
от 6 августа 
2014 г. [76] 

— запрет на поставку оборудования для 
глубинной добычи (свыше 152 метров), 
разработки арктического шельфа и 
сланцевых запасов нефти и газа.  

— введение проверки конечного получателя 
экспортируемых товаров с целью недо'
пущения приобретения технологий через 
третью сторону. Компании могут полу'
чать отказ в получении лицензии 

В целом санкции повторяют поста'
новление ЕС от 31 июля, однако, 
по решению властей США, под за'
прет попадает не только сектор до'
бычи нефти, но и газовый сектор. 
Причина, по которой ЕС не стал 
включать газовую индустрию в свое 
постановление, возможно, заключа'
ется в высокой зависимости Евро'
пейского рынка импорта газа от по'
ставок из России 
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Окончание таблицы 1 

Санкция На что наложена санкция? Комментарий 

США Fed. Reg. 
от 12 сентября 

— Введены санкции против следующих ком'
паний: «Газпром», «Лукойл», «Транс'
нефть», «Газпром нефть», «Сургутнеф'
тегаз», «Новатэк», «Роснефть». 

— сохраняется запрет поставки Амери'
канским компаниям запрещено постав'
лять им товары и технологии, необходи'
мые для освоения месторождений нефти 
на глубоководных участках и арктическом 
шельфе, а также в сланцевых пластах. 

— запрет брать кредиты и размещать цен'
ные бумаги на американском рынке 
на срок более 90 дней 

По оценкам РБК, санкции США, та'
ким образом, затронули более 90% 
российского нефтяного сектора 
и почти всю российскую газодобы'
чу [51]. 
«Лукойл» сократил инвестиционную 
программу, чистая прибыль упала 
почти наполовину. «Газпром» начал 
оптимизировать ценовую политику. 
«Роснефть» и «Новатэк» обратилась 
к властям за финансовой помощью 

 
Санкции в отношении ТЭК России имеют следующие особенности: 
— во-первых, они направлены не только на крупные государственные пред-

приятия, но и на частные нефтяные компании; 
— во-вторых, санкции ЕС и США, по сути, перекрывают доступ к добыва-

ющему оборудованию для проектов глубоководного бурения, добычи сланца, ис-
следования арктической зоны. Причем если санкции ЕС затрагивают нефтяной 
сектор, то санкции США ориентированы и на нефтяной, и на газовый сектора; 

— в-третьих, в настоящий момент длительность санкций со стороны ЕС 
и США имеет непосредственную привязку к выполнению Россией минских дого-
воренностей в рамках кризиса на Украине. 

Оценки последствий санкционных мер встречаются самые различные: от оп-
тимистичных до крайне пессимистичных. Так или иначе, в условиях санкционного 
давления государству придется встать на путь постепенного импортозамещения 
для поддержания функционирования нефтегазовой отрасли. Запрет на импорт неф-
теобрабатывающего оборудования при 60% доли импортной продукции в ТЭК 
по состоянию на 2014 г. приводит к не только актуальности замещения импортных 
товаров отечественными, но и необходимости проведения структурных реформ. 
В целом, импортозамещение несет в себе позитивных аспектов: рост занятости 
населения, повышение уровня научно-технического прогресса, стимулирование 
процессов инновационного развития социально-экономической систем, сохране-
ние валютной выручки внутри страны и так далее [7. C. 10]. 

31 марта 2015 г. Министерством промышленности и торговли РФ года был 
выпущен Приказ № 645 «Об утверждении плана мероприятий по импортозамеще-
нию в отрасли нефтегазового машиностроения Российской Федерации» [46]. Им-
портозамещение будет проходить в рамках следующих направлений: 

— технологии, техника и сервис эксплуатации скважин, увеличение нефте-
отдачи (исходя из опубликованных данных, можно рассчитать средние значения 
доли импорта в потреблении 2014 и максимальную плановую долю импорта 
к 2020 г.) — предполагается снижение объемов импорта с 69,28% до 54,37%; 

— программные средства для ТЭК (согласно плану импортозамещения Мин-
комсвязи с 95% до 70%); 
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— технологии сжижения природного газа (расчет средних значений: сниже-
ние с 70,6% до 55%); 

— технология переработки углеводородного сырья (расчет средних значений: 
снижение с 65,5% до 50%); 

— технология производства катализаторов и присадок для нефтеперераба-
тывающих производств и нефтехимии (согласно плану импортозамещения Мин-
энерго, расчет среднего значения: снижение с 69,72% до 29,09%); 

— технологии и оборудование, используемое для реализации шельфовых 
проектов (расчет средних значений, снижение с 88% до 68%); 

— технологии и оборудование для транспортировки нефти и газа (средние 
значения, снижение с 59,3% до 45%); 

— технологии и оборудование для геологоразведки (средние значения, сни-
жение с 63,3% до 50%). 

Таким образом, планируется снижение объемов импорта с 72,58% до 52,6%. 
Глава Минипромторга РФ Д. Мантуров сформулировал также мероприятия 

по обеспечению государственной поддержки отечественным производителям 
в области ТЭК. Речь идет о «кредитовании ключевых инвестиционных проектов 
с льготной кредитной ставкой (5% годовых) из Фонда развития промышленности, 
субсидирование уплаты процентов по кредитам, взятым в 2014—2016 гг. на реа-
лизацию новых комплексных инвестиционных проектов, проведение научно-ис-
следовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР), а также компенсации 
затрат на реализацию пилотных проектов в области инжиниринга и промышлен-
ного дизайна» [16]. 

До введения санкций эксперты вносили предложения по повышению конку-
рентоспособности нефтегазового сервиса. В качестве основных можно выделить 
внедрение «налоговых преференций для нефтяных компаний, которые ведут ак-
тивный процесс модернизации», развитие «тренда на ориентацию при разработке 
нефтегазовых месторождений на оборудование отечественного производства, 
а также повысить таможенные пошлины на ввоз нефтегазового оборудования с се-
годняшних 5—10 до 20%» [15]. 

В качестве основания для проведения такой политики был использован меж-
дународный опыт: например, Норвегия и США вводили высокие пошлины на им-
порт для защиты внутреннего рынка (умеренный протекционизм). 

Обсуждение проблемы нефтедобычи в России неразрывно связано как с даль-
нейшими перспективами санкционной политики в отношении России, так и со сте-
пенью успешности программы импортозамещения. Мнения рознятся. Например, 
полпред президента в УрФО Игорь Холманских считает, что «объем разведан-
ных запасов снижается и темпы их воспроизводства крайне низки» [62]. В свою 
очередь, обзор BP Energy Outlook 2035, опубликованный в феврале этого года, 
показывает крайне оптимистичные прогнозы в отношении добычи нефти и газа 
в России — до 2035 г. страна останется экспортером-лидером. Производство 
сырья увеличится на 14% по сравнению с 2013 г. 
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В апреле 2015 г. Энергетическая информационная администрация США вы-
пустила ежегодный обзор в области энергетики [65]. Рассматриваемые в нем три 
сценария объемов добычи нефти напрямую связаны с уровнем мировых цен 
на нефть. Так, например, сценарий сниженной цены (СНЦ) предполагает рост 
цены марки Brent до 76 долл. за баррель к 2040 г., базовый сценарий (БС) отражает 
ситуацию 2014-го г. и прогнозирует рост цены до 141 долл. за баррель к 2040 г. 
Сценарий высокой цены (СВЦ) является результатом большого спроса и малого 
предложения нефти со стороны стран вне ОЭСР, рост цены на нефть предусмат-
ривается до 252 долл. за баррель. При базовом сценарии ежегодный прирост 
нефтедобычи составит 0,4%. 

Примечательна ситуация, сложившаяся вокруг трудноизвлекаемой нефти. 
В 2014 г. добыча трудноизвлекаемой нефти составила 29 млн тонн (4% от общего 
объема). Ввиду наложения санкций и постепенной реализации программы по им-
портозамещению «к 2020 году объем производства может снизиться до 26 млн 
тонн, согласно энергостратегии РФ до 2035 года, но уже к 2025 году вырастет 
до 40 млн тонн, к 2039-му — до 80 млн тонн» [15]. 

Тем не менее, положительный сценарий в этом вопросе будет возможен при 
выполнении двух базовых условий: цены на нефть должны быть на уровне 141 долл. 
за баррель (по базовому прогнозу EIA), а также должны быть выполнены меры 
по увеличению рентабельности извлечения данных углеводородов. Речь идет 
в первую очередь о рассмотрении законопроекта по введению налога на финансо-
вый результат (НФР), который должен будет прийти на замену налогу на добычу 
полезных ископаемых (НДПИ). Последний делает добычу трудноизвлекаемой 
нефти нерентабельной, так как налог взимается и с окупившихся, и с неокупив-
шихся участков, в то время как первый предполагает обложение налогом конкрет-
ную прибыль компании за год. 

Тем не менее, существуют некоторые проблемы, препятствующие успешному 
развитию российского ТЭК. 

Во-первых, вопреки положительным сценариям BP и EIA в отношении до-
бычи нефти остаются вопросы касательно газовой отрасли и объемов экспорта. 
Существует опасность того, что доля присутствия Газпрома на газовом рынке ЕС 
будет снижаться. Этому способствуют следующие факторы: антимонопольная 
процедура в отношении Газпрома, действие Третьего энергетического пакета, 
строительство принимающих терминалов по сжижению газа в Европе и экспор-
тирующих терминалов в США, активная геологоразведка. 

Во-вторых, существует проблема временно́го разрыва (лага) — государство, 

взявшее курс на импортозамещение, становится в позицию «догоняющего», так 
как технологии, которые замещаются, уже существуют, используются и выведены 
на мировой рынок. Таким образом, можно прийти к выводу, что квинтэссенцией 
эффективного импортозамещения является инновационная составляющая. Вре-
менной лаг не позволяет эффективно конкурировать с импортными аналогами 
[7. С. 7]. 
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В-третьих, существует также дилемма между выбором развития технологий 
«завтрашнего» или «сегодняшнего» дня. Данная проблема напрямую связана 
с фактором временного лага. С одной стороны, в силу того, что импортозамеще-
ние невозможно свести к 100%, то видится целесообразным сконцентрироваться 
на технологиях пятилетней давности. 

С другой стороны, если создадим технологии сегодняшнего дня, через 5 лет 
другие страны обновят свою инфраструктуру и останутся лидирующих позициях 
как на внутреннем, так и на внешнем рынках. Таким образом, мы сталкиваемся 
с дилеммой инновационного развития: «догнать нельзя идти дальше». 

Тем не менее, отказываться от инноваций полностью недопустимо. Необхо-
димо развивать новые технологии: SMART-Grid («умные сети»), возобновляемые 
источники энергии, децентрализованная энергетика. 

В-четвертых, несмотря на существование обходных путей по импортирова-
нию необходимого оборудования (например, через третью страну, которая не вве-
ла санкции против России), подобные попытки не всегда заканчиваются успехом. 
Так, по словам заведующего отделом экономической теории ИМЭМО РАН Сер-
гея Афонцева, Россия не смогла закупить у Китая нефтедобывающее оборудова-
ние по причине того, что некоторые комплектующие были произведены в США. 
Кроме того, возможность закупки оборудования через Белоруссию или иную дру-
гую третью страну осложнена тем, что необходимая сервисная поддержка осуще-
ствляется тем государством, в котором оно произведено, а значит, она тоже мо-
жет стать предметом для ограничений. 

Несмотря на то, что процесс импортозамещения официально запущен и, 
по расчетам Минпроторга РФ, будет длиться в среднем около 5 лет, существуют 
несколько возможных сценариев развития событий. В случае скорейшей отмены 
санкций ЕС и США в отношении России целесообразность дальнейшего импор-
тозамещения в нефтегазовом секторе может оказаться под вопросом. 

Фактически, процесс принятия такого рода решения сводится к проявлению 
политической воли правящей элиты, долгое время существовавшей в условиях 
гарантированных экспортных доходов и импорта технологий. При этом необходи-
мо учитывать, что импортозамещение подразумевает снижение доли импортиру-
емой продукции, а не полное замещение таковой, что абсолютно невозможно 
и недостижимо, особенно если государство проводит политику развития инно-
вационных проектов, для реализации которых необходим импорта тех или иных 
технологий. Именно это отражено в планах мероприятий по импортозамеще-
нию Минпромторга, Минэнерго и Минкомсвязи РФ. 

В качестве триггеров, способных привести к постепенному сведению на «нет» 
как процесса импортозамещения, так и структурной реформы экономической мо-
дели, можно назвать дальнейший рост цен на нефть, полное снятие санкций, от-
сутствие государственной поддержки отечественным предприятиям, отсутствие 
политической воли элиты отдалиться от «ресурсной» модели экономического 
развития (табл. 2). 
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Таблица 2 

Показатели ресурсной зависимости для России 
(подобрано автором) 

Страна Доля нефте' 
газовых доходов 

в бюджете 
(Deutsche Bank) 

Доля извле'
чения сырье'

вой ренты  
к ВВП (World 
Bank, 2012) 

Доля добыва'
ющих секторов 
в структуре ВВП 

(Росстат, 
2012) 

Доля добывающих 
секторов в струк'

туре ВВП 
(скорректирован'

ная версия данных 
Росстата от ИПЕМ, 

2012) (7) 

Доля угле'
водородов 
от объема 
экспорта 
(Росстат, 

2012) 

Россия На 2012—48% 
42,8% — на 2013

18,7% 11% Не менее 30% 31% 

 
Логика ресурсной зависимости сводится к тому, что ориентация на экспорт 

углеводородного сырья и рост мировых цен на нефть приводят к большим доход-
ным поступлениям. Однако вместо политики модернизации и инновационного 
развития получаем все тот же импорт. Дорожные карты, подготовленные Минпро-
торгом, дают надежду на то, что внезапные санкции и перепады цен на нефть 
убедили российское руководство в несостоятельности ресурсной модели эконо-
мического развития и она, наконец-то, останется в прошлом. В конечном счете, 
за все платит налогоплательщик, и он готов платить за модернизацию, если го-
сударство даст гарантию на то, что эта политика в итоге позитивно скажется 
на экономическом росте и предоставлении социальных благ. ТЭК должен быть 
локомотивом экономики, а не его донором. Доходы от ТЭК должны развивать 
потребительский сектор, например, за счет внедрения газомоторного топлива 
в автомобильную промышленность, способствовать налаживанию инфраструк-
турных связей, в том числе путем заказов на импортозамещение. 

ПОКАЗАТЕЛИ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ УСТОЙЧИВОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ 

В.Г. Иванов 

Вынужденное функционирование российской экономики в режиме санкций 
в последние два года несомненно представляет угрозу для экономической и, соот-
ветственно, политической стабильности страны. Действительно, в условиях значи-
тельного сокращения экспорта, а также труднодоступности внешних финансовых 
ресурсов произошло сокращение международных резервов, снижается долговая 
устойчивость страны. Как следствие данных процессов сегодня явно преобладают 
негативные экономические и политические прогнозы. 

Как показывает исторический опыт (в том числе и российский), долговые 
затруднения, возникавшие вследствие снижения экспортных поступлений и де-
фицита международных резервов, не раз приводили к политическим кризисам 
и потрясениям. В связи с этим вызывают оправданные опасения инициированные 
руководством западных стран действия, направленные на то, чтобы в рамках санк-
ционной политики «сдерживания России» всеми средствами сократить экспортные 
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поступления в отечественную экономику и лишить российское государство и бан-
ковскую систему возможности привлекать внешние финансовые ресурсы и, со-
ответственно, обслуживать внешний долг за счет рефинансирования. Обращает 
на себя внимание тот факт, что в современном противостоянии Запада с Россией 
во многом повторяется стратегия США, направленная на дестабилизацию эконо-
мики СССР в 80-е гг. ХХ в. 

В ряде публикаций еще задолго до начала текущей санкционной войны мы 
обосновывали тезис о том, что показатели объема экспорта страны являются од-
ними из ключевых экономических индикаторов и предикторов стабильности по-
литических режимов [21]. 

Обращает на себя внимание эмпирически выявленная тенденция: периоды 
снижения уровня стабильности и политических потрясений часто накладываются 
на периоды внешнеэкономических затруднений государств и национальных эко-
номик, обусловленные снижением объема экспорта, ростом выплат по внешнему 
долгу и иными неблагоприятными внешнеэкономическими факторами. 

Современный уровень экономической взаимозависимости предполагает, что 
наиболее уязвимыми к колебаниям мировой экономической конъюнктуры и, со-
ответственно, применению «экономического оружия» оказываются развивающие-
ся и среднеразвитые страны. Мы полагаем, что динамика экспорта оказывает силь-
нейшее влияние на уровень политической стабильности в большинстве стран мира, 
являясь важным и легко квантифицируемым предиктором политических потря-
сений. Снижение его объема является важным фактором потенциальной неста-
бильности, в то время как рост экспорта способен оказывать стабилизирующее 
воздействие даже в том случае, когда позиции правящего режима не являются 
прочными. 

Для большинства стран именно от экспорта зависит основное поступление 
валюты в страну и, соответственно, возможности модернизировать экономику, 
наполнить потребительский рынок и расплатиться с кредиторами. Россия в целом 
вписывается в эту категорию стран и испытывает на себе скачки мировой конъ-
юнктуры, сопровождающиеся снижением общего уровня экономической и, как 
бывало не единожды, политической стабильности. 

Таким образом, экспортоориентированная экономика, особенно основанная 
на вывозе биржевых товаров, в ряде случаев может представлять дополнительный 
фактор политической нестабильности. 

Так, если взглянуть на динамику основных внешнеэкономических парамет-
ров нашей страны за последние 30 лет, представленную на рис. 1, отчетливо видно, 
что провалы внешнеэкономических показателей и своеобразные «бутылочные 
горлышки» валютных притоков в экономику совпадают с периодами наименьшей 
политической стабильности (например, 1991, 1993, 1998 г.). 

Несомненно, наибольший интерес представляют показатели последних двух 
лет, характеризующие текущую ситуацию, сопряженную с повышенными эконо-
мическими рисками в условиях внешних санкций и снижения стоимости энерго-
носителей. 
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Рис. 1. Соотношение экспорта, объема международных резервов 

и обслуживания долга РФ и СССР в млрд. долл. 
(без учета изменений ПС) 

Для определения общей динамики финансовой стабильности стран мира 
в 2012 г. мы предложили синтетический экономический индикатор — ежегодный 
индекс внешнеэкономической стабильности (E), рассчитываемый по формуле: 

 ,
A B C

E
D

− +=  

где А — объем экспорта, B — обслуживание внешнего долга, C — объем международных 
резервов, D — размер внешнего долга. 

Чем большее положительное число получается в результате расчетов, тем 
выше индекс. Достоинством предложенной формулы является то, что она учи-
тывает и долговую устойчивость страны, и состояние ее внешней торговли. 

На примере России мы видим, что этот индекс принимал разные значения 
в различные периоды истории. В 2010 г. он был довольно высок и равнялся 1,60, 
что в четыре раза превышало показатель кризисного 1998 г., в 2013 г. индикатор 
несколько снизился до значения 1,25. В то же время, например в 1991 г., он рав-
нялся 0,38. В 1917 г., накануне Февральской и Октябрьской революций, индекс 
составлял всего 0,21. 

На рис. 2 представлены временные ряды индекса экономической стабильно-
сти России, рассчитанного по годам, высота столбиков позволяет наглядно оценить 
сравнительный уровень экономической стабильности в разные временные перио-
ды. Как отчетливо видно, периоды провалов и подъемов также пересекаются с ре-
альными политическими событиями и трендами и в целом соответствуют эконо-
мическим показателям, представленным на предыдущей диаграмме. 

Эвристически оправданным представляется проанализировать на основе дан-
ной методологии внешнеэкономические параметры России за период 2014—
2015 гг., характеризующийся внешним санкционным давлением на нашу страну 
на фоне снижения экспортной конъюнктуры, и определить значение индекса внеш-
неэкономической стабильности в текущий период. 
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Рис. 2. Показатели внешнеэкономической стабильности РФ 

Данные приводятся на конец года. 

Так, несомненно, что в 2014 г. произошло значительное снижение основных 
внешнеэкономических показателей Российской Федерации. Снижение объема экс-
порта совпало с крупными выплатами по внешнему долгу и сопровождалось ре-
кордным вывозом капитала из страны. Совокупно данные факторы оказали нега-
тивное воздействие на валютный курс рубля. В 2015 г. экспорт страны снизился 
еще значительней, при этом выплаты по внешнему долгу превысили 100 млрд долл. 

Тем не менее, сегодня внешнеэкономическое положение России остается до-
статочно устойчивым и по всем основным показателям находится далеко от кри-
тических значений, а платежеспособность страны все еще находится на высоком 
уровне. Так, рассчитанный нами индекс внешнеэкономической стабильности стра-
ны несколько снизился по сравнению с периодом 2008—2012 гг. со значения 1,6 
до 1,2, однако стабилизировался. Более того, соответствующие показатели 2014 
и 2015 г. слабо изменились по сравнению с показателями «досанкционного» 
2013 г. 

Стабилизация соотношений экспорта и внешнего долга во многом была обус-
ловлена тем, что в 2014 г. Россия смогла очень значительно сократить объем сво-
его внешнего долга (с 728 до 599 млрд долл.), этому дополнительно способствова-
ло то обстоятельство, что порядка 20% российского внешнего долга было номи-
нировано в национальной валюте, и, соответственно, с ростом курса доллара эта 
часть долга «просела». 

Таким образом, можно сделать следующий вывод: несмотря на то, что обоб-
щенный показатель долговой устойчивости РФ снизился после 2012 г., экономи-
ческая ситуация стабилизировалась и, несмотря на санкции, поддерживается 
на приемлемом уровне. 

В связи с этим обращает на себя внимание также возможная роль американ-
ских рейтинговых агентств в дестабилизации экономической ситуации в России, 
наиболее открыто проявившаяся в 2015 г. Так, снижение в январе—феврале 
2015 г. рейтингов российских гособлигаций и компаний до «мусорного уровня» 
привело к резкому росту досрочных обременительных выплат по внешнему долгу 
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в 2015 г. на фоне сокращения валютных резервов и спекулятивных атак на курс 
рубля и в целом вписывается в логику антироссийских санкций. 

В условиях текущей санкционной войны против РФ активно используется 
«экономическое оружие», направленное на снижение внешнеэкономических по-
казателей и долговой устойчивости страны, девальвацию национальной валюты 
и, как следствие, рост общественного недовольства. Однако несмотря на то, что 
возможности негативного влияния понижения ключевых кредитных рейтингов 
на российскую экономику остаются значительными, они постепенно сокращаются, 
так как привлечение внешнего финансирования ключевых российских компаний 
уже заморожено, а предполагаемые объемы выплат по внешнему долгу в 2016 г. 
должны значительно сократиться. 

РОССИЙСКИЙ ИТ<СЕКТОР 
В УСЛОВИЯХ ДЕЙСТВИЯ ЗАПАДНЫХ САНКЦИЙ: 

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ 

В.В. Таишева 

Индустрия информационных технологий на сегодняшний день — одна 
из наиболее динамичных и перспективных сфер экономики. ИТ-решения прони-
кают во все области деятельности и все чаще становятся ключевым фактором раз-
вития и успешной деятельности промышленных предприятий, финансового и бан-
ковского сектора, транспортной и строительной сферы и пр. Также информацион-
ные технологии напрямую влияют на повседневную жизнь обычного человека. 
Являясь относительно молодым сегментом рынка, ИТ-отрасль занимает прочные 
позиции и открывает новые возможности всем участникам рынка, расширяя тем 
самым свое влияние в экономике. 

Совокупный объем современного мирового рынка информационных техно-
логий составляет более 2 триллиона долларов США, а в 2015 г., по прогнозам ком-
пании Gartner, рынок вырастет на 4,6% [37]. 

Согласно IDC, рынок ИТ формируется из следующих сегментов: ИТ-обору-
дование, программное обеспечение и ИТ-услуги. Наиболее динамичным является 
сегмент программного обеспечения, который показывает стабильный рост на про-
тяжении последних нескольких лет. В структуре российского ИТ-рынка преоб-
ладают услуги по системной интеграции (разработка и внедрение комплексных 
решений по автоматизации технологических и бизнес-процессов предприятий), 
доля которых в денежном выражении в 2014 г. составила более 40% рынка ИТ-
услуг. Также широко распространены услуги по ИТ-обучению и аутсорсингу 
[55. С. 15]. 

Несмотря на рост сегмента ИТ в глобальном масштабе, для российского рын-
ка, в связи со сложившейся геополитической ситуацией, прогноз не столь обнаде-
живающий. Хотя прежде, до учета нынешней международной обстановки, анали-
тики прогнозировали рост рынка на 4%. Так, за 2014 г. рынок ИТ-услуг в России 
сократился в долларовом выражении на 15% до 6,57 млрд долл. США. При этом 
в рублевом эквиваленте, напротив, был зафиксирован рост рынка на 2,2%, что ста-
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ло возможным из-за падения курса рубля. В 2015 г., согласно оценкам IDC, паде-
ние рынка информационных технологий продолжится до 18% [44]. 

Введение Западом антироссийских санкций, затронувших ИТ-сектор, нега-
тивно отразилось в первую очередь на банковском секторе, в энергетической сфере 
и телекоммуникации. Сотрудничество с российскими банками, попавшими под 
санкции США, прекратили такие компании, как Microsoft, Oracle, Symantec и Hew-
lett-Packard. Также о закрытии своего филиала в России объявила американская 
компания-разработчик ПО Adobe Systems. Свои действия компания объяснила 
падением продаж. Компания Microsoft заявила о прекращении деятельности рос-
сийского подразделения разработки сервиса Skype, которое было переведено 
в Прагу. Google также объявил о закрытии подразделения по разработке в связи 
с принятым в России законом о персональных данных, в соответствии с которым 
все персональные данные россиян должны храниться в российских дата-центрах. 
Однако в настоящее время компания Google согласилась на условия российского 
правительства и осуществляет перенос своих серверов в Россию. 

Существенное влияние западных санкций ощутил на себе Крым, после того 
как Барак Обама подписал указ, который предполагает запрет на экспорт техноло-
гий, товаров и прочих услуг на полуостров. Как следствие, крупнейшие американ-
ские ИТ-компании прекратили обслуживание населения Крыма, который оказался, 
таким образом, в технологической изоляции. 

В результате применения Западом санкций относительно ИТ-сферы индуст-
рия информационных технологий в России условно разделилась на два лагеря. 
Дистрибьюторы зарубежных ИТ-решений пребывают в ожидании дальнейшего 
развития событий, т.к. нестабильность валютного курса привела к тому, что про-
изводители ПО и ИТ-оборудования приостановили свои поставки на россий-
ский рынок. 

Компании, занимающиеся разработкой собственного программного обеспе-
чения или предоставлением ИТ-серверов, получили толчок к дальнейшему раз-
витию и освоению новых технологий. 

В условиях санкций актуализировался вопрос относительно импортозамеще-
ния, который особенно остро стоит в сфере информационных технологий, т.к. 
большая часть ИТ-продуктов и решений в России принадлежит зарубежным, 
в частности западным, разработчикам. 

На сегодняшний момент, по оценкам Минкомсвязи, доля отечественных раз-
работок на российском ИТ-рынке составляет 25% и включает в основном про-
дукцию «Лаборатории Касперского» и 1С. Российскими аналогами можно также 
заменить более 16% импортного ПО [11]. 

Министерство связи и массовых коммуникаций РФ разработало программу 
импортазамещения программного обеспечения, которая содержит три блока. 

Первый блок включает преференции на госзакупках для российского ПО. 
В первую очередь это отразится на сегменте корпоративных программных разра-
боток (системная интеграция, ПО для защиты данных и пр.). В результате реа-
лизации проекта в 2015 г. доля импорта в этой категории ПО должна сократиться 
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с 60% до 40%. Окончательное решение вопроса о преференциях планируется при-
нять до 1 июля текущего года. 

Второй блок содержит план по поддержке разработки программного обеспе-
чения в тех областях, где отечественный софт представлен в минимальных объ-
емах и не является конкурентоспособным. Этот сегмент включает: операционные 
системы (импорт — 95%), офисное ПО (импорт — 97%), облачные технологии 
(импорт — 93%), СУБД (импорт — 86%). Согласно плану импортозамещения 
в сфере ИТ импорт иностранного софта по этим направлениям должен сократиться 
до 50% к 2025 г. Глава Минкомсвязи России Николай Никифоров предлагает раз-
рабатывать такое ПО в сотрудничестве со странами БРИКС. 

Третий блок направлен на поддержку российских разработчиков программ-
ного обеспечения для различных секторов промышленности, финансового сектора, 
транспортной инфраструктуры, сферы здравоохранения, строительства и ТЭК [32]. 

Внедрение российских ИТ-решений планируется начать в государственных 
и правительственных учреждениях. Также было предложено запретить закупать 
иностранный софт, если в этом нет особой необходимости, которая должна быть 
четко обоснованна. 

В целях поддержки отечественных игроков ИТ-рынка, работающих в сфере 
импортозамещения, планируется выделить гранты из антикризисного фонда. Бюд-
жет грантов составит 3 млрд рублей на 2015 г. [72]. 

Также было обозначено, какой софт можно считать российским. Так, ИТ-
предприятие считается российским, если оно является налоговым и юридическим 
резидентом РФ, доля иностранного капитала не превышает 25% минус 1 акция 
и доля иностранных сотрудников также не превышает 25%. При этом 75% продаж 
продукции предприятия должно осуществляться на территории России [28]. 

Однако существуют и противники крупномасштабного импортозамещения 
в ИТ-индустрии, которые объясняют свою позицию тем, что в России очень не-
большое число компаний, которые смогут оказаться в реестре российских ИТ-
предприятий. Кроме того, снижение доли импортного ПО и ИТ-решений на рынке 
России будет способствовать ослаблению конкуренции для российских продуктов 
и в результате приведет к завышенной стоимости и худшему качеству [11]. 

Помимо активной деятельности по импортозамещению Правительство РФ 
проводит также масштабную политику, направленную на ускоренное развитие 
ИТ-отрасли в целом. Обновленная в апреле 2014 г. Государственная программа 
«Информационное общество (2011—2020 годы)» включает ряд подпрограмм, 
имеющих различную направленность, но общую цель: обеспечить устойчивый 
рост и развитие отечественной ИТ-индустрии. 

Среди основных направлений деятельности в соответствии со стратегией раз-
вития отрасли ИТ до 2020 г.: «обеспечение равного доступа населения к медиа-
среде», «создание инфраструктуры, обеспечивающей информационную безопас-
ность государства, граждан и субъектов хозяйственной деятельности», «повыше-
ние уровня взаимодействия граждан, организаций и государства на основе 
информационных и телекоммуникационных технологий» и пр. Кроме того, остро 
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стоит вопрос о развитии кадрового потенциала и повышении уровня образования 
в различных сегментах сферы информационных технологий, а также о форми-
ровании научной базы по перспективным исследованиям в ИТ [55. С. 23—25]. 

Существуют разные прогнозы развития отечественной ИТ-индустрии в усло-
виях санкций и в результате проводимой российскими властями политики по про-
тиводействию Западу. 

Так, по некоторым оценкам, зарубежные вендоры по-прежнему заинтересо-
ваны в участии в российском рынке информационных технологий и, стремясь 
удержать свои позиции, стараются минимизировать последствия санкций. Также 
следует учитывать, что в большинстве своем российские предприятия исполь-
зуют современное ПО и ИТ-решения, которые смогут обеспечивать работоспо-
собность компании в течение нескольких лет, даже при полном прекращении 
поставок и обслуживания со стороны зарубежных ИТ-разработчиков. С другой 
стороны, ограничение присутствия России на мировых финансовых рынках, а так-
же неопределенность экономической и политической ситуации могут привести 
к снижению инвестиций в сектор информационных технологий. Кроме того, изо-
ляция российского ИТ-рынка от более динамичных западных станет причиной 
замедления роста и технологического развития отечественного сектора ИТ-ин-
дустрии [20]. 

В целом, несмотря на условия внешней изоляции и сохранение ограничен-
ного доступа к западным разработкам и технологиям, но учитывая собственные 
имеющиеся ресурсы и эффективные действия государства по поддержке отече-
ственных ИТ-компаний, в частности разработчиков программного обеспечения, 
дальнейшее развитие российского рынка информационных технологий представ-
ляется вполне осуществимым, при этом речь может идти как о развитии внут-
реннего рынка, так и о выходе российских ИТ-компаний на зарубежные рынки. 

ПРИМЕЧАНИЯ 

 (1) Список граждан США и ЕС, которым запрещен въезд на территорию РФ на основании 
принятого 28 декабря 2012 г. Федерального закона № 272-ФЗ «О мерах воздействия 
на лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и сво-
бод граждан Российской Федерации». Данный закон был принят после нашумевшей 
смерти в США усыновленного из России мальчика Димы Яковлева (после усыновления 
Чейса Харрисона), получив название «закона Димы Яковлева». 

 (2) Комплекс мер, направленных на деэскалацию конфликта и разведение конфликтующих 
сторон на Юго-Востоке Украины, разработанный так называемой «нормандской чет-
веркой» — Россией, Украиной, Францией и Германией. Первоначальный вариант возник 
в сентябре 2014 г., в дальнейшем он был дополнен новыми условиями (так называемый 
«Минск 2»). 

 (3) В первую очередь, это проявляется в отсутствии на протяжении долгого времени инсти-
туциональных механизмов для осуществления практики ГЧП и прежде всего рамочного 
законодательства, которое бы регулировало основные аспекты практики государствен-
но-частного партнерства (механизмы защиты прав инвесторов). 

 (4) В данном случае речь идет о Федеральном законе от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О госу-
дарственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 



Вестник РУДН, серия Политология, 2016, № 2 

118 

 (5) BOOT (Build-Own-Operate-Transfer, «Строй-Владей-Управляй-Передай») является на се-
годняшний день основной схемой осуществления проектов ГЧП (Public-Private Partner-
ship) в странах Запада, предполагающей заключением контракта между государством 
и частным инвестором, предполагающего не только строительство и право пользования, 
но и право собственности на тот или иной объект в течение действующего срока согла-
шения (чаще всего концессионного) с последующей передачей государству. 

 (6) В качестве примера можно привести Великобританию, где с 2008 г. реализуется проект 
ГЧП по созданию стратегического самолета-заправщика будущего (FSTA). В частности, 
он предполагает поставку 14 самолетов-заправщиков FSTA (Airbus 330—200), а также 
разработку программы развития топливозаправочного комплекса страны и создание со-
путствующей инфраструктуры. Участниками проекта ГЧП выступают Министерство обо-
роны Великобритании, а также консорциум частных инвесторов, включающий в себя 
такие компании, как AirTanker Ltd, EADS, Rolls Royse и др. 

 (7) В силу того, что Росстат применяет классификацию ОКВЭД, в которой все торговые 
операции нефтегазового сектора, генерирующие основную часть прибыли, отнесены 
к разделу «Торговля», доля добывающих секторов к структуре ВВП оценивается всего 
в 11%. Эксперты Института проблем естественных монополий (ИПЕМ) определили ре-
альную долю сырьевого сектора экономики в формировании ВВП по отраслевому прин-
ципу. С учетом нефтепереработки, транспортировки нефти, газа и нефтепродуктов, а так-
же оптовой и розничной торговли нефтепродуктами эта доля составляет не менее 30%. 
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