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В условиях глобализации международных отношений в современном мире 
все большее значение в политическом процессе РФ приобретают неправительст-
венные организации (НПО). 

В глобализирующемся мире возрастает роль невоенных методов и инфор-
мационных технологий, используемых во внешней политике государствами. Го-
сударство сдает свои позиции монополиста в политических процессах. Все 
больше возрастает роль таких субъектов международных отношений, которые 
Дж. Розенау относил к «акторам вне суверенитета» — НПО, политические пар-
тии и движения, транснациональные корпорации и международные межправи-
тельственные организации [21]. 

Выход на мировой уровень негосударственных международных акторов 
стал одним из важнейших событий конца XX в. В начале 70-х гг. исследователи 
Р. Кохэн и Дж. Най написали о том, что политическая система мира изменилась 
окончательно и бесповоротно. Принципы Вестфаля ушли в небытие, а главен-
ство единственного актора-государства пало [19]. 

В последнее время почти все страны мира охватил настоящий бум, связанный 
с появлением огромного количества международных НПО. Анализируя эту тен-
денцию, эксперты по неправительственным организациям предвещают наступ-
ление в ближайшем будущем «revolution associative» — «революции ассоциа-
ций» [20]. 
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Всплеск активности неправительственных участников характерен и для РФ. 
Этому во многом поспособствовал не только рост международных проблем, 
но и наработанный опыт организаций, которые прославились своей успешной 
деятельностью в таких сферах, как защита военнопленных, отмена рабства, ра-
зоружение и разминирование, а также добились признания на международной 
арене. Некоторые из них, к примеру, Международный Комитет Красного Креста, 
были удостоены Нобелевской премии мира  [9].  

Деятельности НПО в России присущи следующие тенденции: рост количества 
самих НПО, а также пропорциональный рост количества людей, вовлеченных 
в транснациональную систему, всемирный охват деятельности неправительст-
венных акторов, а также их работа во всех сферах, в том числе и безопасности, 
которая априори считалась государственной нишей. Бесспорен тот факт, что кто 
владеет информацией, тот владеет миром, а значит, и формирует общественное 
мнение, навязывая стереотипы и продвигая свои ценности. Довольно примеча-
тельно мнение О.В. Зегонова, который говорит о том, что «глобальные СМИ», 
такие как CNN, BBC, SkyNews и другие, формируя глобальную повестку дня, яв-
ляются единым актором мировой политики [5]. 

Проанализировав форматы взаимодействия НПО с государством и между-
народными организациями, можно выделить несколько основных форм: равно-
правное сотрудничество, делегирование прав на оказание социальных услуг, пре-
доставление ассоциированного статуса при международной организации, полу-
чение статуса третьей стороны. 

Кроме того, НПО очень легко трансформируются под реалии современной 
политики. Невозможно четко разделить их на государственные и негосударствен-
ные, они довольно успешно создают партнерские союзы с государствами и биз-
несом, их функции пересекаются и меняются. 

В условиях нескончаемой политической борьбы государств за завоевание 
позитивного имиджа на мировой арене актуальными стали исследования по ин-
дексу использования «мягкой силы». Одно из них проводилось бизнес-школой 
«Сколково» и Международным агентством с 2005 по 2010 гг. По его результатам 
Россия по индексу «мягкой силы» занимает лишь десятое место. 

На двухдневном совещании руководителей представительств и представи-
телей Россотрудничества за рубежом осенью 2012 г., премьер-министр РФ Дмит-
рий Медведев сказал: «Что касается нашей военной силы, мы сами понимаем, 
что мы не на десятом месте, и это серьезная диспропорция, а в первой тройке». 
По его словам, по причине настороженного восприятия России в мире серьезно 
страдает инвестиционный потенциал страны, тормозятся крупные международные 
проекты. В этой связи власти необходимо наиболее эффективно использовать 
инструментарий «мягкой силы» для продвижения позитивной репутации России 
за рубежом [2]. 

«Наше гуманитарное присутствие в мире не соответствует нашим возмож-
ностям, и это мы тоже все легко признаем. По большому счету, сейчас мы вос-
станавливаем позиции, которые утратили в 90-е годы, и мы существенно усту-
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паем серьезным международным игрокам в этой сфере, таким как Франкофония, 
институты Гете, Сервантеса, Конфуция. Необходимо взять все лучшее, чем они за-
нимаются, на вооружение», — заявил Медведев, выступая на этом совещании [7]. 

НПО являются неотъемлемой частью формирующегося гражданского об-
щества России. Проблематика становления и развития гражданского общества 
в Российской Федерации всегда была предметом острых дискуссий в научном 
сообществе. В этом плане показательны материалы «круглого стола» на тему: 
«Мягкая сила в глобальной политике: региональное и функциональное измере-
ние», который состоялся 5 июня 2012 г. на факультете гуманитарных и соци-
альных наук Российского университета дружбы народов. 

Основным посылом выступлений в рамках этого мероприятия стала идея 
о том, что ситуация с укреплением Россией своего влияния в мире и продвижения 
своих интересов напрямую связана с ясным представлением руководства о том, 
какие инструменты влияния есть в его распоряжении и как их эффективно ис-
пользовать на пользу имиджа страны и гражданского общества. 

Характерной чертой нынешнего периода развития НПО в РФ является по-
следовательное возрастание их количества, что связано с увеличением назревших 
проблем в различных сферах жизни РФ и всего мирового сообщества. Причем 
полномочия и степень влиятельности НПО на мировоззрение гражданского обще-
ства дают все основания полагать, что у международных НПО есть шанс стать 
полноправными субъектами международных отношений. 

Автор полагает, что актуальность этой статьи заключается в том, что, во-
первых, среди политиков все чаще возникают дискуссии на тему потенциала 
«мягкой силы», умелое использование которой легко и непритязательно может 
помочь государству добиться желаемых результатов и создать позитивный имидж 
на глобальном уровне. Во-вторых, в современном мире методы принуждения в по-
литическом процессе утратили свою былую значимость, что утвердило незыб-
лемость непрямого метода воздействия, который символизирует «мягкая власть». 
В-третьих, в условиях частых изменений на геополитической карте мира роль 
публичной дипломатии для успешного позиционирования страны является бес-
спорной. От того, насколько корректно и правильно государство сегодня выстроит 
свои взаимоотношения с внешним миром, зависит политическое становление 
и развитие гражданского общества, его состоятельность и способность принимать 
верные политические решения завтра [8]. 

Анализ ряда исследований по проблематике гражданских институтов в Рос-
сии указывает на факт отсутствия в РФ «гражданского общества» в западном 
понимании этого термина. Уникальность российской ситуации формирования 
институтов гражданского общества в их тесной связи и зависимости от государ-
ства. В то время как на Западе гражданскими объединениями считаются струк-
туры, которые полностью независимы от государства. 

В связи с этим вполне оправдана обеспокоенность российского государства 
по поводу влияния деятельности НПО, спонсируемых иностранными структурами, 
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и, по сути, использования ими инструментов «мягкой силы», которыми являются 
НПО, в целях расшатывания политической обстановки в стране. 

«Следует четко различать — где свобода слова и нормальная политическая 
активность, а где задействуются противоправные инструменты «мягкой силы». 
Можно только приветствовать цивилизованную работу гуманитарных и благо-
творительных неправительственных организаций. В том числе — выступающих 
активными критиками действующих властей. Однако активность «псевдо-НПО», 
других структур, преследующих при поддержке извне цели дестабилизации об-
становки в тех или иных странах, недопустима», — отметил в статье «Россия 
и меняющийся мир» Президент России Владимир Путин [14]. 

Анализируя проблему становления гражданского общества в России, иссле-
дователи Ю.М. Почта и Т.В. Оберемко пишут, что «в современной России успех 
создания гражданского общества иногда напрямую связывается со степенью уча-
стия государства в этом процессе. И само государство считает себя несущим 
основную ответственность за реализацию этой задачи, с подозрением воспри-
нимая те институты гражданского общества, которые были созданы без его уча-
стия. В стороне остается индивид, знающий свои права, борющийся за них, всту-
пающий в гражданские ассоциации для защиты этих прав, в том числе и от го-
сударства» [13. С. 11]. 

Один из первых институтов, сформированных в РФ для регламентации дея-
тельности гражданских структур, является Комиссия по правам человека при Пре-
зиденте РФ, которая была создана в 1993 г. указом Президента РФ Б.Н. Ельцина. 

В 2004 г. Комиссия была переименована в Совет при Президенте Российской 
Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам 
человека. Эти изменения были связаны с расширением компетенции Совета, как 
уникального органа — коллективного советника Президента Российской Феде-
рации по вопросам развития гражданского общества и защиты прав человека [11]. 
В состав Совета входят представители гражданского общества, которые являются 
специалистами в своих сферах деятельности. 

Показательно, что в России именно после волны «цветных революций» в Гру-
зии и на Украине с 2004 г. отмечается всплеск деятельности иностранных НПО. 
В 1,5 раза выросли расходы Агентства США по международному развитию 
по статье «Содействие развитию открытого общества в России»: с 12,29 млн дол-
ларов в 2004 финансовом году до 19,8 млн в 2005-м. В 2004 г. активизировался 
Национальный фонд поддержки демократии, который финансирует российские 
НПО. В 2012 г. выделено более 9 млн долл. из бюджета Госдепартамента США 
на поддержку российских НПО [12]. Это еще раз показывает, что НПО активно 
спонсируются и поддерживаются Западом. 

С 2006 г. создана и действует Общественная палата Российской Федерации, 
которая является связующим звеном между гражданами и органами государст-
венной власти и местного самоуправления, а также осуществляет общественный 
контроль за деятельностью властных структур. Общественная палата поддержи-
вает некоммерческие организации России. В результате ее действий были смягче-
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ны положения принятого в 2005 г. Закона о некоммерческих организациях. Имен-
но благодаря активному лоббированию интересов НПО со стороны Палаты об-
щественные организации страны получили финансовую поддержку от государства. 

В 2011 г. начал свою работу Совет по взаимодействию Общественной пала-
ты РФ с общественными палатами, так называемый «Совет общественных палат 
России», цель которого — установление эффективных взаимосвязей между об-
щественными советами субъектов РФ и их информационно-методическая под-
держка. Таким образом создаются механизмы учета мнения граждан и их объеди-
нений на разных уровнях при процессе принятия решений. 

Последние 10 лет российское государство стало активно заниматься поддерж-
кой и уделять большое внимание развитию НПО, учитывая их огромное влияние 
на формирование гражданского общества в стране и используя их в качестве 
инструмента «мягкой силы», без которого невозможно представить себе разви-
тие государства. На заседании Российского общественного совета по междуна-
родному сотрудничеству Министр иностранных дел Российской Федерации Сер-
гей Лавров отметил: «Сегодня очевидно, что без грамотного использования 
солидного ресурса „мягкой силы“ невозможно эффективно отстаивать интересы 
государства в мире» [15]. 

Свидетельством тому является законодательная активность в отношении 
НПО. В РФ в последнее десятилетие сложился целый кластер законов и программ 
на федеральном уровне, которые способствовали регламентации деятельности 
НПО, государственному контролю, а также поддержке развития НПО на основе 
целевых капиталов (2006), благотворительности и добровольчества (2009), упро-
щения процедур регистрации и отчетности (2010), поддержки социально направ-
ленных НПО (2011) [3]. 

Один из последних нормативно-правовых актов по регламентации деятель-
ности НПО, вступивших в законную силу в России 20 ноября 2012 г., стал закон 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, вы-
полняющих функции иностранного агента». Данный закон будет способствовать 
активизации деятельности некоммерческих организаций в привлечении внутрен-
него финансирования, а также приведет к росту профессионализма в неправи-
тельственном секторе. Суть законопроекта в том, чтобы увеличить прозрачность 
финансовой деятельности тех организаций, которые занимаются политикой на тер-
ритории России и получают средства из-за рубежа. 

Государство имеет полное право знать, чем занимается НПО на его террито-
рии. В законе говорится о том, что к политической деятельности не относится дея-
тельность в области науки, культуры, искусства, здравоохранения [17. ст. 2. п. 6]. 
Законом также вводится реестр НПО, которые выполняют функцию «иностранно-
го агента» [17. ст. 1. п. 9], а также документы о расходовании денежных средств 
и использования иного имущества, в том числе, полученных от иностранных ис-
точников [17. ст. 32. п. 3]. 
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НПО обязаны раз в полгода публиковать отчеты о своей деятельности в Ин-
тернете. Уполномоченный орган размещает на своем официальном сайте в ин-
формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведения, представленные 
структурным подразделением иностранной некоммерческой неправительственной 
организации, или предоставляет их средствам массовой информации для опуб-
ликования [17. ст. 32. п. 4]. 

Данный закон не является запретительным в части иностранного финанси-
рования, но, тем не менее, вызвал критику ряда зарубежных стран и ответные меры 
Запада. В частности, бывший Государственный секретарь США Хиллари Клинтон 
заявила об увеличении финансовой помощи российским НПО, которые борются 
за демократию в стране [4]. 

Российская Федерация, как и большинство государств мира, финансирует 
деятельность некоммерческих организаций прямо и опосредованно. Активизация 
данного процесса связана с 2006 г., когда начали проводиться специальные кон-
курсы грантов через НПО-операторов. Кроме того, в федеральных округах и ре-
гионах прошел ряд ярмарок и презентаций проектов НПО для представления по-
тенциальным инвесторам. 

Эти меры привели к формированию системы некоммерческих организаций 
(формальных и неформальных). Появились этические кодексы и другие форматы 
саморегулирования НПО на разных уровнях, созданы механизмы учета граж-
данского мнения при принятии решений: от общественных палат субъектов Феде-
рации и до аналитических центров. 

В 2011 г. впервые стартовала программа по финансированию социально ори-
ентированных НПО. Общий объем финансирования составил 880 млн рублей [3]. 

В России оформилась целая сеть НПО, задействованных в процессе публич-
ной дипломатии. В этой сфере успешно работают Общественная палата России, 
Фонд «Русский мир», Российский союз обществ дружбы, Фонд поддержки пуб-
личной дипломатии им. А.М. Горчакова и др. 

Такое многообразие общественных организаций способствует интегриро-
ванию России в мировое сообщество, если их работа хорошо скоординирована. 
В этом плане весьма любопытны итоги совместного заседания Общественной 
палаты и МИДа РФ 12 декабря 2011 г., в ходе которого обсуждались проблемы 
взаимодействия внешнеполитического ведомства и акторов общественной ди-
пломатии на мировом уровне. Результатом встречи стало решение о создании 
таких координирующих структур, как Общественный совет по международному 
сотрудничеству и публичной дипломатии на базе Общественной палаты и Коор-
динационный совет по международному молодежному сотрудничеству на базе 
МИД России. Этот шаг свидетельствует о том, что Общественная палата поста-
вила задачу формирования системы государственной поддержки и управления 
деятельностью отечественных НПО, задействованных в международной деятель-
ности. 

В 2011 г. Общественная палата РФ, которая является посредником между 
властью и гражданским обществом, стала членом Президиума МАЭСССИ (Меж-
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дународной ассоциации экономических и социальных советов и схожих инсти-
тутов), объединяющей организации гражданского общества 67 стран с целью 
выражения позиций мирового общества. Российские НПО выступили инициа-
торами подготовки доклада на тему: «Ответ гражданского общества на мировой 
экономический кризис». 

Гражданское общество РФ активно развивается и сотрудничает с различными 
институтами и структурами. Позитивным примером этому является сотрудни-
чество с Представительством Европейской Комиссии, которое на регулярной ос-
нове проводит конкурсы с целью отбора микро-проектов для финансовой под-
держки на местном уровне [10]. 

Внушительная часть россиян не доверяет НПО. Те, кто заявляют о своем 
доверии, часто перечисляют профсоюзные организации, общества защиты прав 
потребителей, объединения ветеранов, дачные товарищества или общества ин-
валидов. К тому же ситуация осложняется тем, что в российском законодатель-
стве отсутствует унифицированное определение НПО. Нельзя четко разграничить 
это понятие от общественного движения и партии. В российском обществе от-
ношение к НПО неоднозначное во многом потому, что деятельность некоторых 
НПО носит противоречивый характер. 

К примеру, с конца 1980-х гг. ряд гуманитарных программ вел Институт «От-
крытое общество» Дж. Сороса. Фонд Сороса проводил активную работу по вы-
явлению талантливых ученых, преподавателей, научных сотрудников и студентов, 
спонсируя их деятельность посредством выдачи грантов и стимулируя тем самым 
процесс «утечки мозгов». Достаточно подробная отчетность по итогам исследо-
ваний обеспечивала Фонд ценной информацией, зачастую секретной, об уникаль-
ных научных разработках и перспективных направлениях в области науки. 

Решение РФ прекратить в стране миссию Агентства США по международно-
му развитию в октябре 2012 г. вылилось в скандал между Россией и Америкой. 
Причина закрытия представительства организации в том, что USAID, оказывая 
гуманитарную и финансовую помощь России строго в соответствии с внешней 
политикой США, пыталось повлиять на политические процессы внутри России. 
По заявлению МИД РФ, агентство не соблюдало российское законодательство, 
а это обязательное требование для всех организаций, которые осуществляют свою 
деятельность из-за рубежа или внутри России. 

По словам официального представителя МИД России А.К. Лукашевича, «ха-
рактер работы представителей Агентства в нашей стране далеко не всегда отвечал 
заявленным целям содействия развитию двустороннего гуманитарного сотруд-
ничества. Речь идет о попытках влиять через распределение грантов на полити-
ческие процессы, включая выборы различного уровня, и институты гражданского 
общества. Серьезные вопросы вызывала активность USAID в российских регио-
нах, особенно на Северном Кавказе, о чем мы неоднократно предупреждали наших 
американских коллег. Российское же гражданское общество стало вполне зрелым 
и не нуждается во „внешнем руководстве“» [6]. 
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Далее цепная реакция американской стороны не заставила себя долго ждать. 
И в ответ на сильный политический удар России по НПО, спонсируемым США 
и не соблюдающим российское законодательство, в конце января 2013 г. Госдеп 
США объявил о выходе из российско-американской рабочей группы по граж-
данскому обществу. Государственный департамент мотивировал свое решение 
«недавними шагами правительства России по ограничению гражданского об-
щества» [16]. 

Другое обвинение международных НПО заключается в том, что они являются 
прикрытием для агентов. Бывший руководитель Федеральной службы безопасно-
сти России Николай Патрушев в одном из своих выступлений отмечал, что именно 
в этих целях Англия и США использовали международные НПО, а именно Корпус 
мира и Международный институт республиканцев, в бывших республиках СССР. 

Эта миссия была признана руководителями НПО. Например, Ален Вейн-
штейн, учредитель организации National Endowment for Democracy, в своем ин-
тервью 1991 г. говорил, что большинство их нынешних миссий 25 лет назад осу-
ществляло Центральное разведывательное управление [22]. 

Ситуация сводится к поговорке о том, что кто платит, тот и заказывает му-
зыку. Финансовый фактор вынуждает НПО поступиться своими принципами 
и философией и стать на сторону защиты интересов донорских и лоббистских ор-
ганизаций. Но вместе с финансовой зависимостью на деятельность НПО влияет 
и политический фактор [18]. 

Поэтому возникает открытый вопрос, а действительно ли международные 
НПО остались верны своим историческим миссиям? Могут ли они продолжать 
свою работу без внешнего воздействия? Финансируя деятельность НПО в Рос-
сии, иностранные организации получают дополнительный инструмент влияния 
на внутриполитическую ситуацию в стране. Тем самым НПО превращаются из уч-
реждений доверия во влиятельные структуры и вызывают опасения со стороны го-
сударства, что приводит к необходимости законодательного регулирования 
и реформирования данного процесса. В связи с этим деятельности НПО в РФ не-
обходимо уделять более пристальное внимание защищая интересы государства 
от посягательств извне. Показательно, что за последний период времени произо-
шли качественные и количественные позитивные изменения, повлиявшие на раз-
витие общественных институтов в РФ. 

Государство пришло к решению, что необходимо укреплять институты на-
циональной «мягкой силы», среди них Федеральное агентство по делам СНГ, 
соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитар-
ному сотрудничеству (Россотрудничество). Агентство продвигает имиджевые 
проекты и развивать сотрудничество с ближним зарубежьем. Тем более, что 
в арсенале этой организации есть 84 представительства и филиала в 76 странах ми-
ра. По итогам совещания в МИДе Россотрудничество получит больше полномо-
чий в деле координации НПО и госструктур в области культуры, образования, 
науки и молодежных обменов [2]. 
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В Российской Федерации возрастает и количество НПО, получающих кон-
сультативный статус при ЭКОСОС ООН. Сейчас их насчитывается уже 20. С каж-
дым годом сектор НПО становится все более динамичным [4]. 

НПО играют роль акторов публичной дипломатии, оказывая непосредствен-
ное влияние на внешнеполитический процесс, являясь посредниками и провод-
никами интересов гражданского общества. НПО в своей деятельности занимают-
ся различными направлениями: начиная от благотворительности и заканчивая 
глобальными проектами по поддержанию мира. 

Сегодня бесспорен тот факт, что НПО становятся действенными инструмен-
тами публичной дипломатии, которые позволяют успешно интегрироваться России 
в международные отношения и адаптироваться к постоянно меняющейся ситуа-
ции в современном мире, формировать сознание гражданского общества и вли-
ять на внутриполитические процессы. 

Автор полагает, что РФ заинтересована в развитии гражданских институтов 
и НПО, так как именно они в силу своей мобильности быстрее государства пред-
видят и реагируют на проблемы, возникающие в обществе. Задачи, которые стоят 
перед российским государством, НПО и гражданским обществом требует усиле-
ния в формировании государственной стратегии, прогноза, научной разработки 
и четкого законодательного обеспечения путей развития неправительственного 
сектора в РФ. Сектор НПО в России, как и гражданское общество в целом не раз-
вит, находясь в стадии формирования. Безусловно, процесс запаздывает и час-
тично хаотичен. 

Показателен тот факт, что для защиты национальных интересов РФ все чаще 
привлекает инструменты и ресурсы «мягкой силы», в частности, НПО. 

Механизмы общественной дипломатии дают возможность сформировать по-
зитивную репутацию государства на мировой арене, а НПО, являясь участниками 
внешне- и внутриполитического процесса, путем публичного взаимодействия с го-
сударством и зарубежными общественными институтами помогут не только соз-
дать позитивный имидж России и повлиять на общественное мнение за рубежом, 
но и выстроить эффективный диалог с политической элитой и экспертным сооб-
ществом. С этой точки зрения НПО представляют собой уникальный феномен 
в международной практике и являются потенциальным ресурсом успешного по-
зиционирования государства как внутри страны, так и за рубежом. 
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