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Объектом исследования являются социально-политические основы устойчивого развития 
в Китае. Предметом исследования — проблема неравенства как одно из препятствий для обеспечения 
устойчивого развития в Китае. В статье анализируется неравенство доходов, неравенство в сфере 
образования и здравоохранения, гендерное неравенство. Показано, что несмотря на тенденцию улуч-
шения ситуации в некоторых областях, разрыв по-прежнему велик, снижение уровня неравенства 
представляет собой одну из главных задач для реализации Целей в области устойчивого разви-
тия в КНР. 
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Социальное неравенство — одна из ключевых причин нестабильности в сего-
дняшнем мире. ООН поставила цели по борьбе с неравенством, что отражается 
в 4 из 17 целей в итоговом документе саммита ООН «Преобразование нашего мира: 
Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года»: «Обеспе-
чение здорового образа жизни и содействие благополучию для всех в любом воз-
расте» (цель 3), «Обеспечение всеохватного и справедливого качественного обра-
зования и поощрение возможности обучения на протяжении всей жизни для всех» 
(цель 4), «Обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей 
всех женщин и девочек» (цель 5), «Сокращение неравенства внутри стран и между 
ними» (цель 10) [1, 18]. Таким образом, цели 3, 4, 5 посвящены проблеме неравен-
ства в разных сферах: здоровья, образования и половой принадлежности. А цель 10 
является всеобщей, ее первая задача посвящена проблеме неравенства в сфере 
доходов. Согласно цели 10.1 «Повестки дня до 2030 г.» к 2030 году необходимо 
«постепенно достичь и поддерживать рост доходов наименее обеспеченных 40 про-
центов населения на уровне, превышающем средний по стране» [1, 26]; согласно 
целям 10.2 и 10.3 «Повестки дня до 2030 г.», нужно к 2030 году «поддержать 
законодательным путем и поощрять активное участие всех людей в социальной, 
экономической и политической жизни независимо от их возраста, пола, инвалид-
ности, расы, этнической принадлежности, происхождения, религии и экономиче-
ского или иного статуса», а также «обеспечить равенство возможностей и умень-
шить неравенство результатов» [1, 26]. 

Какая сейчас ситуация в Китае? Чтобы реализовать цели в области устойчи-
вого развития нужно сначала создать механизм для измерения. В системе индика-
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торов устойчивого развития, разработанной Академией наук Китая, проблема 
неравенства входит в подсистему социальной поддержки и оценивается через ко-
эффициент Джини, индекс Аткинсона (неравенство доходов) и индекс гендерного 
неравенства [11, 218]. Можно заметить, что данная система индикаторов покрывает 
лишь сферы неравенства доходов и половой принадлежности. В других сферах 
борьбы с неравенством, таких как здравоохранение и образование, отсутствуют 
конкретные индикаторы, измеряющие уровень неравенства: представляются в сис-
теме только такие индикаторы, как средняя ожидаемая продолжительность жизни, 
средний расход на медицину и здравоохранение; среднее число лет обучения 
и уровень грамотности в сфере образования. Таким образом, для того, чтобы пол-
ностью отразить все цели в области устойчивого развития, связанные с неравен-
ством, система индикаторов, разработанная Академией наук Китая, нуждается 
в дальнейшем усовершенствовании. 

Неравенство доходов чаще всего оценивается с помощью коэффициента 
Джини. Согласно Книге фактов Центрального разведывательного управления США, 
Китай занимает 28-е место по индексу Джини с оценкой 46,9 (2014 г.). Это хуже, 
чем у США, которые занимают 43-е место с оценкой 45 (2007 г.), и России, которая 
занимает 54-е место с оценкой 42 (2014 г.), но лучше, чем у Южной Африки 
с оценкой 62,5 (2013 г.) и Бразилии с оценкой 51,9 (2012 г.) [2]. Согласно офици-
альным данным правительства КНР, с 2012 по 2015 г. коэффициент Джини в Китае 
постепенно снижался. Он составлял 47,4, 47,3, 46,9 и 46,2 соответственно. В 2016 г. 
коэффициент Джини в Китае составил 46,5, что на 0,3 выше, чем в 2015 г. [5]. 
Вместе с тем Нин Цзичжэ считает, что по мере проведения борьбы с бедностью 
и интеграции городов и сельской местности основная тенденция снижения индекса 
Джини будет продолжаться в Китае [5], но все же Китай пока относится к числу 
стран с высоким уровнем неравенства доходов. 

Несмотря на то, что отсутствуют официальные данные по индексу Аткинсона, 
Сунь Чуаньуан, Чжан Ифань и др. рассматривают проблему неравенства в Китае 
по этому показателю. Согласно их исследованию, индекс Аткинсона по потреб-
лению коммунальных ресурсов в средних городах Китая составил 0,0261 в 2013 г., 
что на 83% выше, чем в крупных городах, и на 35,6% выше, чем в маленьких 
городах [4]. Это свидетельствует о том, что проблема неравного доступа к ком-
мунальным ресурсам более серьезная в средних городах Китая, чем в городах 
другого масштаба. Согласно планам Госсовета КНР, в период 13-й пятилетки 
(2016—2020 гг.) в Китае будут построены 19 мегаполисов [6], что может содейст-
вовать решению данной проблемы в Китае. 

Не все исследователи используют коэффициент Джини и индекс Аткинсона 
для оценки неравенства доходов. Исследовательский центр социальных наук Пе-
кинского университета проводит панельные исследования «China Family Panel 
Studies» (CFPS), в которых разделяет семьи на 5 уровней по доходам: самый низ-
кий (20%), низкий (20%), средний (20%), высший (20%) и самый высший (20%). 
В 2012 г. средний доход соответствующей семьи составил 3400, 15 700, 30 200, 
49 500 и 110 200 юаней; в 2014 г. доход составил: 4500, 19 100, 35 200, 56 000, 
и 117 600 юаней соответственно. Процент прироста семейных доходов в 2012—
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2014 гг. составил 32,4%, 21,7%, 16,6%, 13,1% и 6,7% соответственно [7, 38]. Это 
показывает, что прирост семейных доходов последних 40% семей намного выше, 
чем у других семей, что подтверждает тенденцию сокращения неравенства 
доходов в Китае. 

Индекс гендерного неравенства в Китае составил 0,164 и занимает 37-е место 
среди 188 проанализированных в 2015 г. стран, это намного лучше мировой сред-
ней оценки — 0,443, но все еще Китай не вошел в первую группу: первое место 
занимает Швейцария с оценкой 0,040. Для сравнения, Россия занимает 52-е место 
с оценкой 0,271 [3]. 

В области образования равенство обязательного образования значительно по-
высилось, но равенство образования на уровне дошкольного образования и стар-
шей школы требует улучшения. Проректор Китайской академии наук Цай Фан 
отмечает, что необходимо расширить диапазон обязательного образования, чтобы 
покрыть дошкольное образование и образование старшей школы [9]. 

Наблюдается также очевидное неравенство в регионах. Гу Цзяфэн отмечает, 
что вклад в образование в разных семьях сильно различается. Годовые расходы 
на образование для одного шанхайского ребенка равны расходам на образование 
для 7 детей в провинции Ганьсу [8]. Данные CFPS подтверждают региональные 
различия в области образования Китая, у детей западной части Китая меньше 
всего внеурочных занятий: лишь у 5,1% детей есть внеурочные занятия, среднее 
время внеурочных занятий в неделе составляет 4,85 ч., тоже отстает от восточной 
и средней частей Китая. В восточной части Китая эти данные составляют 12,8% 
и 5,2 ч. соответственно, а в средней части Китая — 12,1% и 8,26 ч. [7, 78]. 

Несмотря на уменьшение разрыва в разных регионах, неравенство в сфере 
здравоохранения остается очень значимым в Китае по таким показателям, как про-
должительность жизни и детская смертность. Согласно данным Программы раз-
вития ООН, в 1990 г., 2000 г. и 2010 г. Шанхай имел самую высокую ожидаемую 
продолжительность жизни, а Тибет — самую низкую, но это различие сократилось 
с 15,26 лет в 1990 г. до 13,77 лет в 2000 г. и 12,09 лет в 2010 г. 

С 1990 г. разрыв между городом и деревней по материнской и детской смерт-
ности снизился, а также смертности в возрасте до пяти лет, но в 2014 г. по пока-
зателям детской смертности и смертности в возрасте до пяти лет в сельской мест-
ности оказался в два раза больше, чем в городе [10, 26]. 

Таким образом, по разным типам неравенства, упомянутым в целях 3, 4, 5, 10 
Повестки дня до 2030 г. в рамках обеспечения устойчивого развития, за последние 
годы в определенной мере проявляется тенденция к улучшению в Китае, но про-
блема неравенства остается серьезной, разрыв между разными регионами, между 
городской и сельской местностью по прежнему велик, чтобы реализовать цели 
сокращения неравенства и осуществить устойчивое развитие, нужно одновременно 
сократить разрыв между городской и сельской местностью, а также сократить 
разрыв в разных регионах и внутри одного региона. 

Еще в течение 11-го пятилетнего плана (2006—2010 гг.) была поставлена цель 
скоординировать региональное развитие в городах и сельской местности и при-
остановить тенденцию увеличения разрыва в доходах. Были также предприняты 
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меры по повышению уровня доходов малообеспеченных граждан, увеличению 
доли населения со средним доходом и регулированию слишком высоких дохо-
дов [12]. Эти цели и задачи остались и в программах 12-й и 13-й пятилетки. В те-
чение этих лет была проведена определенная политика для реализации этих целей 
и задач. В частности, с 2006 г. был полномасштабно отменен сельскохозяйствен-
ный налог и началось строительство новой социалистической деревни, для смяг-
чения регионального разрыва осуществляется также стратегия освоения запад-
ных регионов и возрождения центрального Китая. В программе 13-й пятилетки 
была поставлена цель сформировать новую структуру для согласованного регио-
нального развития с помощью реализации стратегий «Один пояс один путь», 
«Согласованное развитие региона Пекин—Тяньцзинь—Хэбэй» и «Развитие эко-
номического пояса вдоль реки Янцзы» [13]. Таким образом, направленность по-
литики правительства Китая в основном соответствует целям, поставленным для 
реализации устойчивого развития в области борьбы с неравенством. 

Проанализированные в статье данные в определeнной степени подтверждают 
эффективность проводимой политики. На фоне этого интеграция сельской и го-
родской местности реформа и оптимизация экономической структуры Китая 
с учетом социальных факторов станет одной из ключевых задач для китайского 
правительства и местной администрации, дальнейшее снижение неравенства 
остается одной из главных задач для осуществления устойчивого развития в Китае. 
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