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Продолжая серию публикаций, посвященных зарубежным моделям админи-
стративной юстиции [4; 5; 6; 7; 8], рассмотрим опыт Швейцарии в данной области. 

Швейцарская конфедерация является федеративной демократической рес-
публикой, состоящей из 20 кантонов и 6 полукантонов. При этом ст. 3 Консти-
туции этой страны от 18 апреля 1999 г. (в ред. от 03.03.2013) предусматривает, 
что кантоны суверенны, в той мере, в которой их суверенитет не ограничен Со-
юзной конституцией, и осуществляют все права, которые не переданы Конфе-
дерации [13]. 

В качестве основного нормативного правового акта в сфере администра-
тивной юстиции, действующего на всей территории страны, можно указать Со-
юзный закон Швейцарии «Об административной процедуре» от 20 декабря 
1968 г. (в ред. от 01.05.2013, с изм. и доп.) [20]. 

Кроме того, в сфере административной юстиции на уровне Конфедерации 
действуют также такие базовые нормативные правовые акты, как Закон Швей-
царии «О Союзном административном суде» от 17 июня 2005 г. (в ред. от 
01.07.2013, с изм. и доп.) [18] и Регламент Союзного административного суда от 
17 апреля 2008 г. (в ред. от 01.04.2014, с изм. и доп.) [24]. 

Как устанавливает п. 1 ч. 1 ст. 1 Союзного закона Швейцарии «Об админи-
стративной процедуре», данный нормативный правовой акт применяется к про-
цедуре разрешения административных споров, которые рассматриваются по-
средством принятия решений союзными органами публичной власти в первой и 
апелляционной инстанциях.  
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К таким органам публичной власти, в соответствии с п. 2 ч. 1 указанной 
выше статьи, относятся: 

– Союзный совет (высший федеральный орган исполнительной власти) 
Швейцарии и его подразделения; 

– Союзная канцелярия (общий координирующий орган Союзного Совета) 
Швейцарии и ее подразделения; 

– организации, учреждения и другие публичные ведомства Союзной адми-
нистрации (системы органов исполнительной власти) Швейцарии;  

– органы Союзного собрания (парламента) Швейцарии; 
– союзные суды первой инстанции и союзные апелляционные суды;  
– союзные автономные учреждения и организации;  
– Союзный административный суд Швейцарии;  
– союзные комиссии; 
– иные органы и организации, не входящие в систему Союзной админист-

рации, осуществляющие выполнение публичных функций, возложенных на них 
Конфедерацией. 

Под решениями, которые пересматриваются в рамках системы админист-
ративной юстиции, в соответствии с положениями ст. 5 Союзного закона 
Швейцарии «Об административной процедуре», понимаются любые меры (то 
есть акты, решения, действия, бездействие) принимаемые (осуществляемые) ор-
ганами публичной власти в соответствии с союзным публичным правом в кон-
кретных случаях, которые направлены на: 

– установление, изменение или отмену каких-либо прав или обязанностей;  
– установление наличия, отсутствия или пределов реализации каких-либо 

прав или обязанностей;  
– отклонение заявлений (жалоб), касающихся установления, изменения или 

отмены каких-либо прав или обязанностей. 
Под сторонами такого рода споров, в соответствии со ст. 6 Союзного зако-

на Швейцарии «Об административной процедуре» понимаются лица (как физи-
ческие, так и юридические), на чьи права или обязанности могут оказать влия-
ние соответствующие решения. 

Таким образом, в Швейцарии органы, осуществляющие разрешение споров 
в рамках системы административной юстиции, рассматривают главным образом 
обращения частных лиц, подаваемые в отношении решений органов, осуществ-
ляющих публичное управление, автономных учреждений публичного права и 
учреждений частного права, наделенных определенными публичными функ-
циями. В процессе деятельности органов административной юстиции обеспечи-
вается эффективный контроль за функционированием системы публичного 
управления Швейцарии [15]. 

Следует также отметить, что применительно к системе административной 
юстиции Швейцарии ряд отечественных авторов отмечает ее смешанный харак-
тер [1. С. 21; 2. С. 376; 3. С. 98]. 

Основным союзным (федеральным) органом Швейцарии по разрешению 
споров в рамках административной юстиции является Союзный администра-
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тивный суд Швейцарии, начавший свою деятельность относительно недавно — 
в 2007 г., который осуществляет рассмотрение заявлений (жалоб), в отношении 
решений, принимаемых союзными органами публичной власти Швейцарии (от-
носящихся к компетенции федеральной системы управления), а также — в не-
которых случаях — решений, принимаемых органами публичной власти канто-
нов.  

В состав Союзного административного суда входят 75 судей (которые из-
бираются Союзным собранием сроком на 6 лет), а также 320 сотрудников аппа-
рата. Суд возглавляется председателем, у которого имеется заместитель.  

Структурно Союзный административный суд включает в себя пять отделе-
ний, а также генеральный секретариат, и является самым крупным судебным 
органом Конфедерации [16]. 

Отделения отвечают за рассмотрение заявлений (жалоб). Отделение I рас-
сматривает дела о защите окружающей среды, в области транспорта, энергетики 
и налогов. Отделение II рассматривает споры в области образования, конкурен-
ции и экономики. Отделение III специализируется на делах в области политики 
в отношении иностранцев, социального страхования и здравоохранения. Отде-
ления IV и V занимаются исключительно правами беженцев, спорами по вопро-
сам миграции и выдворения [9]. 

Местом пребывания Союзного административного суда определен город 
Санкт-Галлен. 

Как устанавливает ч. 1 ст. 1 Закона Швейцарии «О Союзном администра-
тивном суде» он является обычным административным судом (трибуналом) 
Конфедерации. В соответствии со ст. 2 данного Закона при осуществлении сво-
их судебных полномочий Союзный административный суд является независи-
мым и подчиняется только закону. 

Высший судебный орган Конфедерации — Союзный суд Швейцарии осу-
ществляет административный надзор за управленческой деятельностью Союз-
ного административного суда. При этом контрольные функции в отношении 
внесудебной деятельности данного органа имеются и у Союзного собрания 
Швейцарии (ст. 3 Союзного Закона Швейцарии «О Союзном административном 
суде») [23]. 

Тем не менее, в соответствии со ст. 14 Закона Швейцарии «О Союзном ад-
министративном суде», он осуществляет самостоятельное регулирование своей 
организации и управления. 

Статьей 31 Закона Швейцарии «О Союзном административном суде» пре-
дусмотрено, что Союзный административный суд осуществляет рассмотрение 
заявлений (жалоб) на решения, указанные в приведенной нами выше ст. 5 Со-
юзного закона Швейцарии «Об административной процедуре». Дополнитель-
ный перечень вопросов, относящихся к его компетенции, также определен в ст. 
33 Закона Швейцарии «О Союзном административном суде». 

Важно отметить, что ст. 32 Закона Швейцарии «О Союзном администра-
тивном суде» содержит перечень решений, которые не могут обжаловаться в 
Союзный административный суд (касающиеся вопросов внутренней и внешней 
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безопасности страны, нейтралитета, внешних сношений, реализации избира-
тельных прав граждан, а также получения лицензий (разрешений) в области 
атомной энергетики, утилизации отходов, инфраструктуры железных дорог, ор-
ганизации игорных домов, и некоторые другие). 

В качестве первой инстанции Союзный административный суд осуществ-
ляет (при отсутствии иного специального правового регулирования) также и 
рассмотрение дел, возникающих в связи с публично-правовыми договорами, за-
ключаемыми Конфедерацией, ее учреждениями, департаментами, организация-
ми или предприятиями, связанных с защитой информации в сфере частного 
права, конфискацией незаконно полученных активов, а также споров между 
Национальным банком Швейцарии и Конфедерацией (ст. 35 Закона Швейцарии 
«О Союзном административном суде»). 

Решения Союзного административного суда могут быть обжалованы в Со-
юзный суд Швейцарии, за исключением случаев, когда они являются оконча-
тельными, а Союзный административный суд выступает в качестве последней 
инстанции (например, по спорам, связанным с правами беженцев). 

Далее рассмотрим организацию системы административной юстиции в 
Швейцарии на уровне ее кантонов. 

Если говорить о положениях, касающихся процессуальной деятельности 
системы административной юстиции Швейцарии, то во всех кантонах они раз-
личны, в отличие от норм уголовно-процессуального и гражданско-
процессуального права, которые на уровне кантонов были согласованы и уни-
фицированы еще в 2011 г. [17. Р. 4]. 

Во многих кантонах приняты нормативные правовые акты, содержащие 
положения, закрепляющие гарантии защиты прав частных лиц в рамках систе-
мы административной юстиции. Так, например, в кантоне Во действует Закон 
«Об административной процедуре» от 28 октября 2008 г. (с изм. и доп.) [19], в 
кантоне Берн — Закон кантона Берн «Об административной процедуре и юрис-
дикции» от 23 мая 1989 г. (с изм. и доп.) [22], в кантоне Женева — Закон «Об 
административной процедуре» от 12 сентября 1985 г. (с изм. и доп.) [18] и т.д.  

Рассматривая более подробно организацию и правовое регулирование ад-
министративной юстиции на уровне субъектов Швейцарии, в качестве примера 
возьмем два кантона — Берн и Женеву, в которых реализованы различные под-
ходы. 

Гарантии защиты прав граждан и организаций посредством обращения к 
системе административной юстиции в кантоне Берн закреплены уже на консти-
туционном уровне, поскольку ч. 1 ст. 100 Конституции кантона Берн от 6 июня 
1993 г. прямо устанавливает, что Административный суд кантона Берн является 
последней инстанцией по рассмотрению административных споров [12]. 

В соответствии с ч. 2 ст. 100 Конституции кантона Берн законодательством 
кантона могут учреждаться иные специальные судебные органы для рассмотре-
ния административных споров. 

Закон кантона Берн «Об административной процедуре и юрисдикции» от 
23 мая 1989 г. (с изм. и доп.) [22], являющийся профильным нормативным пра-
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вовым актом кантона в данной области, регулирует осуществление процессу-
альной деятельности органами публичной власти, органами административной 
юстиции кантона Берн, а также его муниципалитетами (ч. 1 ст. 1). 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона кантона Берн «Об административной 
процедуре и юрисдикции» под органами публичной власти в целях данного 
нормативного правового акта понимаются органы публичной власти кантона 
Берн, учреждения и департаменты кантона Берн, органы публичной власти, уч-
реждения и департаменты коммун кантона Берн, а также частные лица (физиче-
ские и юридические), действующие во исполнение возложенных на них пуб-
лично-правовых функций. 

В соответствии с ч. 3 ст. 2 Закона кантона Берн «Об административной 
процедуре и юрисдикции» органы административной юстиции принимают ре-
шения по вопросам обжалования решений органов публичной власти. Таким 
образом, в рамках системы административной юстиции кантона Берн осущест-
вляется пересмотр решений органов публичной власти, специально создавае-
мыми независимыми органами, с целью обеспечения правовой защиты населе-
ния [14]. 

Как устанавливает ст. 9 Закона кантона Берн «Об административной про-
цедуре и юрисдикции», лицо, рассматривающее заявление об обжаловании ка-
кого-либо решения органа публичной власти, должно заявить самоотвод, если 
оно имеет какую-либо личную заинтересованность в результатах рассмотрения 
дела, ранее участвовало в принятии обжалуемого решения, а также состоит в 
родственной связи с одной из сторон рассматриваемого дела либо само является 
таковой. Таким образом, обеспечивается соблюдение принципа независимости 
при рассмотрении споров между частными лицами и органами публичной вла-
сти кантона. 

Как указывалось выше, основным органом по разрешению административ-
ных споров в рассматриваемом кантоне является Административный суд кан-
тона Берн, который состоит из 20 действующих и 2 запасных судей, избирае-
мых сроком на шесть лет [26], и осуществляет свою деятельность в соответст-
вии с Законом кантона Берн «Об организации судебных органов и прокурату-
ры» от 11 июня 2009 г. (с изм. и доп.) [21]. 

Пункт «b» ч. 2 ст. 2 Закона кантона Берн «Об организации судебных орга-
нов и прокуратуры» от 11 июня 2009 г. характеризует Административный суд 
кантона Берн как высшую инстанцию по разрешению соответствующих споров 
наряду с Верховным судом кантона Берн. Этого положение подтверждается и 
ч. 1 ст. 47 указанного Закона, которая также устанавливает, что Администра-
тивный суд кантона Берн представляет собой высший орган судебной власти 
кантона в сфере публичного права. 

Для выполнения возложенных на него задач в соответствии со ст. 47 Зако-
на кантона Берн «Об организации судебных органов и прокуратуры» Админи-
стративный суд кантона Берн включает в свой состав три отделения: Суд по во-
просам социального обеспечения, Суд по административному праву и Суд по 
делам, рассматриваемым на французском языке.  
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Как устанавливает ст. 54 Закона кантона Берн «Об организации судебных 
органов и прокуратуры», указанные отделения компетентны рассматривать спо-
ры, передаваемые в Административный суд кантона Берн с соответствии со 
следующим разделением подсудности:  

– Суд по вопросам социального обеспечения рассматривает все споры, свя-
занные с социальным, медицинским обеспечением и социальным страхованием, 
выполняя в том числе функции третейского суда (примирителя) в данной об-
ласти;  

– Суд по административному праву рассматривает все остальные споры, 
подведомственные Административному суду, при условии осуществления су-
допроизводства на немецком языке кантона Берн на немецком языке, разрешает 
Суд по административному праву; 

– Суд по делам, рассматриваемым на французском языке, разрешает дела, 
аналогичные передаваемым в Суд по административному праву, но при рас-
смотрении которых судопроизводство осуществляется на французском языке. 

Профильным нормативным правовым актом кантона Женева (полное на-
именование — Республика и кантон Женева) в сфере административной юсти-
ции является Закон «Об административной процедуре» от 12 сентября 1985 г. (с 
изм. и доп.) [18]. 

Статья 6 Закона кантона Женева «Об административной процедуре» со-
держит перечень органов, осуществляющих деятельность в сфере администра-
тивной юстиции. К указанным органам относятся: 

– Административный суд первой инстанции; 
– Палата по административным делам Суда кантона Женева; 
– Палата по социальному обеспечению Суда кантона Женева; 
– Кантональный совет (правительство кантона), а также иные органы пуб-

личной власти и должностные лица, на которых возложены соответствующие 
функции, в определенных законодательством Конфедерации или кантона слу-
чаях.  

При этом в систему органов административной юстиции не входят суды по 
гражданским и уголовным делам, даже в случае разрешения им административ-
ных споров. 

В соответствии со ст. 7 Закона кантона Женева «Об административной 
процедуре» в качестве сторон споров, рассматриваемых органами администра-
тивной юстиции, выступают лица, на чьи права или обязанности оказывают ка-
кое-либо влияние решения органов публичной власти. 

Административный суд первой инстанции кантона Женева, являющийся 
основным органом по разрешению такого рода споров в данном субъекте 
Швейцарии, выступает как в качестве судебного органа, так и в качестве при-
мирителя. В последнем случае он обеспечивает, например, примирение сторон 
в спорах, связанных с вопросами обеспечения равенства мужчин и женщин в 
трудовых отношениях. 

В качестве судебного органа Административный суд первой инстанции 
кантона Женева рассматривает заявления (жалобы) на решения административ-
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ных органов кантона или муниципальных образований (коммун) в пределах 
своих полномочий, установленных законодательством.  

Административный суд первой инстанции республики и кантона Женева 
разрешает споры в таких сферах, как налоговое право (споры, связанные с на-
логообложением на союзном, кантональном уровнях и на уровне коммун), пра-
ва иностранных граждан (политика, проводимая в данной сфере, трудовые пра-
ва иностранных граждан), строительство и защита окружающей среды, соблю-
дение правил дорожного движения [25]. 

Палата по административным делам [10] и Палата по социальному обеспе-
чению Суда кантона Женева [11] выступают (с учетом их специализации) в ка-
честве апелляционной инстанции по разрешению споров, возникающих между 
частными лицами и органами публичной власти для Административного суда 
первой инстанции республики и кантона Женева. Кроме того, они рассматри-
вают отдельные категории дел в качестве судов первой инстанции: 

– Палата по административным делам Суда кантона Женева — в области 
государственных закупок, землеустройства, выборов, государственной службы; 

– Палата по социальному обеспечению Суда кантона Женева — в сфере 
социального страхования, а также по вопросам отдельных видов социальных 
выплат. 

Таким образом, Суд кантона Женева также выполняет важнейшие функции 
по обеспечению контроля за деятельностью органов публичной власти. 
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