
 

ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА  
ЗА РУБЕЖОМ 

ГАРАНТИИ И СОДЕРЖАНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО 
ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ В КОНСТИТУЦИЯХ 

ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВ 

Т.Э. Петросян 

Кафедра правового обеспечения государственной и муниципальной службы  
Международный институт государственной службы и управления  

Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ 
просп. Вернадского, 84, Москва, Россия, 119606 

Статья посвящена переосмыслению содержания и природы конституционного права на об-
разование. Автор исследует нормы конституций нескольких десятков государств мира, закреп-
ляющих императивы и гарантии конституционного права на образование. 

Ключевые слова: конституционное право на образование, права и свободы человека, со-
держание образования, образование. 

Как говорилось в п. 1 Рекомендации Парламентской Ассамблеи Совета Ев-
ропы № 1750 (2006) «Школьное образование в целях всестороннего развития», 
«основная задача школ заключается в том, чтобы обеспечить всестороннее раз-
витие учащихся, дать им возможность приспосабливаться к многоликому быст-
ро изменяющемуся миру. Через свою основную функцию, а именно передачу 
знаний, школы должны также помочь сохранить и улучшить здоровье учащих-
ся, а также пропагандировать здоровый образ жизни и универсальные ценно-
сти» [12]. 

Тем более это актуально с точки зрения оценки потенциала вступившего в 
силу совсем недавно и действующего ныне Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ (ред. от 25.11.2013) «Об образовании в Российской Федерации» [11], 
к которому было немало нареканий со стороны экспертного сообщества именно 
в недостаточности обеспечивающих гарантий конституционного права на обра-
зование [9; 10]. 

Современные дискуссии о роли образования в культурной интеграции под-
растающего поколения в национальную, общегосударственную и мировую 
культуру, в сохранении и развитии языковых культур народов и их националь-
но-культурной идентичности определяют необходимость возвращения к вопро-
су о содержании конституционного права на образование, его переосмысления. 
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Конституционное право на образование становилось предметом исследо-
ваний, в том числе диссертационных, в последние годы многократно. Однако 
полновесной картины конституционно-правовой природы, ретроспективной, 
современной и перспективной онтологии этого фундаментального права чело-
века до сих пор не было создано с должной степенью научной проработки. 

Конституционно-правовое исследование указанного права требует обра-
щения к обширному спектру источников, прежде всего — конституций различ-
ных государств мира (при достаточной объемности выборки таких норм). 

Как правило, право на образование в том или ином виде закрепляется кон-
ституциями большинства государств мира, при этом, как минимум, начальное 
образование является бесплатным, зачастую обязательным, а в некоторых госу-
дарствах устанавливается обязанность граждан получать образование того или 
иного уровня. 

Перед нами не стояла задача полной выборки всех норм из упоминаемых в 
статье конституций зарубежных государств, задача была иная – отыскать струк-
турные элементы и референтные гарантии конституционного права на образо-
вание, снабдив их необходимыми примерами в таких зарубежных конституци-
ях.  

Проведенный сравнительно правовой анализ позволил выделить нижесле-
дующие основные группы конституционных норм, референтных к исследуемо-
му предмету (конституционному праву на образование): 

– прямое закрепление конституционного права на образование (ч. 1 ст. 27 
Конституции Испании от 27.12.1978 [7. С. 56]; § 3 ст. 24 Конституции Бельгии 
от 17.02.1994 [6. С. 344]; ст. 34 Конституции Италии от 1947 г. [7. С. 109]; ст. 26 
Конституции Японии от 03.05.1947 [2. С. 1025]; ч. 1 ст. 74 Конституции Порту-
галии от 02.04.1976 [7. С. 772]; ст. 71 Политической конституции Гватемалы от 
1985 года [3. С. 171]; ст. 19 и 46 Конституция Китайской Народной Республики 
от 04.12.1982 [2. С. 237]; ст. 67 Политической Конституции Колумбии от 
06.07.1991 [5. С. 565]; ст. 6 и 205 Конституции Бразилии от 05.10.1988 [5. С. 
130, 249]; ст. 102 Конституции Венесуэлы от 30.12.1999 [5. С. 334–335]; ст. 20 
Конституции Андорры [6. С. 231];  

– гарантии бесплатности и (соответствующие им) требования обязательно-
сти школьного (или полного или основного) образования (ч. 4 ст. 27 Конститу-
ции Испании от 27.12.1978 [7. С. 56]; ст. 34 Конституции Италии от 1947 г. [7. 
С. 109]; § 3 ст. 24 Конституции Бельгии от 17.02.1994 [6. С. 344]; ст. 26 Консти-
туции Японии от 03.05.1947 [2. С. 1025]; ч. 2 ст. 62 Союзной Конституции 
Швейцарии от 18.04.1999 [8. С. 547]; ч. 4 и 5 ст. 3 Конституции Мексики от 
31.01.1917 [3. С. 461–462]; ст. 78 Конституции Коста-Рики от 07.11.1949 [3. С. 
412]; ст. 8 Конституции Доминиканской Республики от 25.07.2002 [4. С. 509]; п. 
10 ст. 19 Политической Конституции Чили от 21.10.1980 [5. С. 1012–1013]; ст. 
19 и 46 Конституция Китайской Народной Республики от 04.12.1982 [2. С. 237]; 
ст. 71 и 74 Политической конституции Гватемалы от 1985 года [3. С. 171]; ст. 67 
Политической Конституции Колумбии от 06.07.1991 [5. С. 565] (правда, указа-
но, что «допустимо взимание платы за обучение с лиц, которые в состоянии его 
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оплачивать»); ст. 20 Конституции Иордании от 01.01.1952 [1. С. 157] (бесплат-
ное – в государственных школах); ст. 17 Конституции Объединенных Арабских 
Эмиратов [1. С. 426]; ст. 17 Политической Конституции Перу [5. С. 793]; п. «b» 
ст. 39 и ст. 51 Конституция Кубы от 24.02.1976 [4. С. 559]; ст. 5 Конституции 
Аргентины от 22.08.1994 [5. С. 15]; ст. 6 и 205 Конституции Бразилии от 
05.10.1988 [5. С. 130, 249]; ст. 102 Конституции Венесуэлы от 30.12.1999 [5. С. 
334–335]; ч. 3 ст. 3 и ст. 30 Конституции Ирана от 24.10.1979 [1. С. 241, 246]); 

– отражение телеологической (целевой) нагрузки закрепления нормы о 
праве на образование и целей самого образования (ч. 2 ст. 27 Конституции Ис-
пании от 27.12.1978: «всестороннее развитие человеческой личности» [7. С. 56]; 
ч. 1 ст. 3 Конституции Мексики от 31.01.1917 [3. С. 461–462]: «гармоничное 
развитие всех способностей  человека, привитие ему любви к Родине…»; п. 10 
ст. 19 Политической Конституции Чили от 21.10.1980 [5. С. 1012–1013]: «все-
стороннее развитие личности на разных этапах жизни»; ст. 67 Политической 
Конституции Колумбии от 06.07.1991 [5. С. 565]; ст. 13 Политической Консти-
туции Перу [5. С. 792]: «всестороннее развитие человеческой личности»; ст. 102 
Конституции Венесуэлы от 30.12.1999 [5. С. 334–335]; ст. 151 и 154 Конститу-
ции Гондураса от 11.01.1982 [3. С. 265]);  

– гарантии прав родителей на выбор религиозного и морального воспита-
ния в соответствии с их собственными убеждениями, гарантии прав на получе-
ние религиозного (согласно выбору родителей) или, по выбору, этического об-
разования в школе (ч. 3 ст. 27 Конституции Испании от 27.12.1978 [7. С. 56]; § 1 
и 3 ст. 24 Конституции Бельгии от 17.02.1994 [6. С. 344]; ст. 20 Конституции 
Андорры [6. С. 231]; ч. 2 и 3 ст. 7 Конституции ФРГ [6. С. 581]; 

– гарантии доступности и открытости образования (ст. 34 Конституции 
Италии от 1947 г. [7. С. 109]; ст. 8 Конституции Доминиканской Республики от 
25.07.2002 [4. С. 509]; ст. 123 Конституции Гондураса от 11.01.1982 [3. С. 258]; 

– гарантии дополнительной поддержки государством особо одаренных, 
способных лиц в их образовании (ст. 34 Конституции Италии от 1947 г. [7. С. 
109]; 

– гарантии прав родителей на свободный выбор образования для своих де-
тей (§ 1 ст. 24 Конституции Бельгии от 17.02.1994 [6. С. 344]; ст. 13 Политиче-
ской Конституции Перу [5. С. 792]; ст. 20 Конституции Андорры [6. С. 231]); 

– гарантии идеологической и политической нейтральности и светскости 
образования (§ 1 ст. 24 Конституции Бельгии от 17.02.1994 [6. С. 344]; ч. 1 ст. 3 
Конституции Мексики от 31.01.1917 [3. С. 461–462]; 

– гарантии равенства обучающихся перед Законом и запрет дискриминации 
в образовании (§ 4 ст. 24 Конституции Бельгии от 17.02.1994 [6. С. 345]; ч. 1 ст. 
74 Конституции Португалии от 02.04.1976 [7. С. 772]; п. «c» ч. 2 ст. 3 Конститу-
ции Мексики от 31.01.1917 [3. С. 461–462]; ст. 6 Конституции Иордании от 
01.01.1952 [1. С. 155]; ст. 103 Конституции Венесуэлы от 30.12.1999 [5. С. 334–
335]); 

– гарантии учета в образовании индивидуальных способностей обучаю-
щихся (§ 4 ст. 24 Конституции Бельгии от 17.02.1994 [6. С. 345]; ст. 26 Консти-
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туции Японии от 03.05.1947 [2. С. 1025]; п. «d» ч. 2 ст. 74 Конституции Порту-
галии от 02.04.1976 [7. С. 772]; п. 10 ст. 19 Политической Конституции Чили от 
21.10.1980 [5. С. 1012–1013]; ч. 3 ст. 19 Конституция Китайской Народной Рес-
публики от 04.12.1982 [2. С. 237]; ст. 51 Конституция Кубы от 24.02.1976 [4. С. 
563]; ст. 103 Конституции Венесуэлы от 30.12.1999 [5. С. 334–335]); 

– гарантии учета в образовании индивидуальных ограниченных возможно-
стей обучающихся (инвалидов и др.) (п. «g» и «h» ч. 2 ст. 74 Конституции Пор-
тугалии от 02.04.1976 [7. С. 772]; ст. 74 Политической конституции Гватемалы 
от 1985 года [3. С. 171]); 

– гарантии права на непрерывность образования (п. «c» ч. 2 ст. 74 Консти-
туции Португалии от 02.04.1976 [7. С. 772]; ст. 103 Конституции Венесуэлы от 
30.12.1999 [5. С. 334–335]); 

– гарантии права на получение высшего образования (по конкурсу бес-
платно) (ст. 17 Конституции Объединенных Арабских Эмиратов [1. С. 426]; ст. 
19 и 46 Конституция Китайской Народной Республики от 04.12.1982 [2. С. 237]; 
ст. 17 Политической Конституции Перу [5. С. 793]; ч. 3 ст. 3 Конституции Ира-
на от 24.10.1979 [1. С. 241]); 

– гарантии защиты национальной и языковой идентичности в образовании 
(п. «i» и «h» ч. 2 ст. 74 Конституции Португалии от 02.04.1976 [7. С. 772]; п. «b» 
ч. 2 ст. 3 Конституции Мексики от 31.01.1917 [3. С. 461–462]); 

– гарантии автономности университетов (ч. 7 ст. 3 Конституции Мексики 
от 31.01.1917 [3. С. 461–462]; ст. 27 Политической Конституции Колумбии от 
06.07.1991 [5. С. 551]); 

– гарантии права на содержание образования (п. «b» и «c» ч. 2 ст. 3 Кон-
ституции Мексики от 31.01.1917 [3. С. 461–462]; ст. 67 Политической Консти-
туции Колумбии от 06.07.1991 [5. С. 565]). 

Произведенный анализ зарубежных конституций показывает гетероген-
ность доктринального осмысления и позиционирования конституционным за-
конодателем в различных государствах места и значения конституционного 
права на образование в общем объеме конституционных прав и свобод человека 
и в объеме культурных прав человека, соответственно, разнятся и способы и 
меры детализации закрепления в конституциях императивов и гарантий консти-
туционного права на образование. Проделанная работа инструментально обес-
печивает возможность осмысления и формулирования внутренней структуры 
конституционного права на образование, обоснованно позиционируя таковое 
как сложноструктурное и внутренне неоднородное. 
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