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FMABA ®PAHKUCTCKOIO rOCYOAPCTBA:
OT «CYBEPEHHOIO» AIUKTATOPA
K «<MHCTUTYLUUOHAJIM3ANPOBAHHOMY» NMPABUTESIO
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®dakynpTeT MpaBa
HarmmonansHBIH Hccie0BaTeNbCKUN YHUBEPCUTET «BrICIas mkoia SJKOHOMUKI»
1090285, Mockea, Poccus, Tpexcesmumenvckuti nep., 3

CraThsa MOCBAIIEHA Pa3BUTHIO MHCTHTYTA INIaBHl rocyaapctsa B Mcmannu B 1939-1975 rr. AkTy-
AIBPHOCTh aHaNM3a IPEAONpPENETIeHa BO3POCIIEH PONBI0 IJIAaB TOCYJapcTB BO BHYTPUTOCYIAPCTBEHHBIX
1 MEXAYHApPOIHBIX JeNax M MOMYISIPHOCTBIO TepMuHA. VICIAaHCKMH OMBIT NMPEACTABISACTCS MONE3HBIM JUIS
OCMBICIIEHHS JTaHHOTO siBIeHus. OCHOBHAs TODKHOCTE PpaHKO JIETAIbHO HA3hIBANACh «TJ1aBa TOCYIapCTBaY
(Jefe del Estado), a opunuansHo npu3HaHHBIN oJHOMMEHHbIH HHCTUTYT (Jeatura del Estado) odopmitsur ero
cratyc. B otnuune ot «riaBel rocynapctBay B yueHnu KoHcraHa, oH He yHKIIMOHUPOBAI B CHCTEME pasfe-
JeHUs BIacTel, a 0003HavYal MPaBUTENS C IEPCOHAIBHOM aOCOMIOTHON MOXKU3HEHHOH BIacThi0 — IOpHIHYE-
CKHMH TEPMHH «IJIaBa TOCYAapCTBay IMPEBPATHIICS B CHHOHHMM IOJMTHYECKOTO TEPMHHA «IUKTaTtop». OpaH-
KHCTCKUH OMBIT JAEMOHCTPHPOBAT HEAEMOKPATHIHYIO NPHUPOLY INIaBbl rocymapcrBa. OHa MomdepKHBaiach
1 TUTYJIOM «KayAWIb0», YKa3bIBAIOIIUM Ha €T0 JUAEPCTBO U MHCCHIO ITO BO3BPAIICHUIO OBIIOTO «BEITHIHS)
Ucnannn. B mnpasnennn @Dpanko 0O0HApYKHBAIOTCS UYEPTHl «CYBEPEHHOW AMKTATYPBI», BBIIEICHHON
K. OImurTom.

B craTbe BbIABIISIETCS MOTEHIMAN TJ1aBbl TOCYAAPCTBA MPU aBTOPUTAPHOM pexkuMe DpaHKo MmyTeM
aHau3a 0COOCHHOCTEH YUpexkICHUs JOIDKHOCTH, (POPMHUPOBAHUS OJHOMMEHHOTO MHCTUTYTA M MX Pa3BHTHSI.
TumarensHo pazoOpaHbl HEOOXOANMBIE 3aKOHOJATENILHBIC aKThl, HCIIOJIb30BAHHBIE aBTOPOM CTAaThU B OPUTH-
HaJIbHOM BapHUaHTe.

B ucTopun mHCTHTYTA BBIICISIOTCS IBa Meproaa. B mepBeIid, mocie rpaxaanckoit BoitHsl (1939 r.)
u 1o npuHATHS 3ak0oHa «O mpeemcTBey 1947 ., yupenurensHas aesTensHocTh PpaHko OblIa HalpaBlieHA Ha
CO3JIaHHE «HOBOTO» HAIMOHAIMCTHIECKOTO TOCYIAapCTBa, HEIPUMHPHUMOTO IO OTHOIICHHIO K BHYTPEHHHM
1 BHEITHUM BparaM. be3rpanudnas BIacTb B BOGHH3UPOBAHHOM TOCYIapCTBE CTalla OCHOBOM JUIS TOCHOACTBA
JEIHU3NOHU3MA, a CaMO T'OCYAAPCTBO OTOXKIECTBIISIIOCH C ITYHOCTBIO €TI0 IJIABBI.

Bo Bropoii nepuon, 1947-1975 rr., yupenurenbHas BIacTh KayJqUIbO BBIPa3UIach B «MHCTHTYIHO-
HaJIM3alluNy «COLHANBHOTO U MPEACTaBUTENILHOTO» TOCYAapCTBY, BHOBb 00bsBIEHHOr0 MoHapxuel. ITpuns-
ThIE «OCHOBHBIE» 3aKOHBI HE TOJBKO CO3/1aBaJI KBa3UKOHCTUTYLHOHHBIH (hacan pexuMy, OHU 3aKpENiIn ca-
MOOTPAaHMYEHHE TJIaBBI TOCYAApCTBA M €r0 CTAaTyC B CHCTEME YUPEKIEHHBIX OPraHOB, MEXaHH3M Hepenatn
BIAaCTU OyaymieMy Kopoiro. ['ocymapcTBo ©ojee He OTOXIECTBISLIOCH C TIaBoi rocynapcersa. OH ObLT 00B-
SIBJICH IPEJICTaBUTENIeM HalMKM M oOeclieunBall eIWHCTBO rocynapcrBeHHoi Bnactu. @. dpaHko mo KoHIA
JKU3HU OCTaBaJICS SKCTPAOPAMHAPHBIM INIaBOH rocymapcTBa. BBeleHHBIH MM MeXaHH3M «cpaboTam» Iocie
€ro yxoJa U3 >KH3HHU U CO3/all BO3MOXKHOCTB JUISl IEPEX0/ia OT aBTOPUTAPHOTO PEXKUMA K IIEMOKPATHIECKOMY,
OT «MHCTUTYLHOHANIN3AIUI» K KOHCTUTYLIHOHATIHU3MY.

KnroueBble c1oBa: TinaBa rocygapcta, AUKTaTypa, MHCTUTYT, KayIHUIbO, MOHApXUs, OpraHude-
CKHH 3aKOH, OCHOBHBIE 3aKOHBI, IPEEMCTBO BiacTu, ®paHko
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I. BBEJIEHHUE

OOpaieHre K HICTOPUH WHCTHUTYTA TJIaBbl TOCYAAPCTBA MPEJICTABISAETCS aKTy-
aJbHBIM B CBS3M C MOMNYJSPHOCTHIO TEPMUHA U BO3POCIIEH POJIBIO IJIaB rOCYAAapCTB
BO BHYTPHUIOCYAAPCTBEHHBIX M MEXKIYHapoJHbIX naenax. Mcmanckuil omeir 1939—
1975 rr. BecbMa nose3eH Al OCMBICIEHHS JTaHHOTO siBieHus. Bo BpeMs cBoero /-
TEIBHOI'0 HAXOXAECHUS Y BIACTH B VcaHuM Xapu3MaTU4HbIN npaBUTEIh OPaHCUCKO
®panko baamonze (1939—-1975 rr.) TmaTeNnbHO 3aKpEIUIs B 3aKOHOIATEIHCTBE CBOU
TUTYJIBl U 3aHUMaeMble 0JKHOCTH. OCHOBHBIM CTaJl MOCT IJIaBbl rocynapctsa (Jefe
del Estado), moponuBmuii HHCTUTYT ¢ 0coObIM Ha3zBanueM — Jefatura del Estado,
TakKe TIOJTYYHBIINHN JIeTabHOE 0(hOpMIICHHE.

B craTbe BbIsABIIEHBI OCOOEHHOCTH YUPEXKACHUS JOIDKHOCTH, (POPMHUPOBAHUS
OJIHOMMEHHOTO MHCTUTYTa U X0Jla UX PAa3BUTHS, a TaKXKe NOTEHIUAJ IJ1aBbl roCcyaap-
CTBa MpH aBTOpUTApHOM pexkume PpaHko. AHATU3 MPOBOJWICS C MPUMEHEHHUEM (H-
JIOJIOTUYECKOT0, CPAaBHUTENBHO-NPABOBOTO, CUCTEMHO-CTPYKTYPHOIO METOJOB HC-
cienoBanust. Oco0oe BHUMaHKE OBLIO y/IEIeHO POPMaTIbHO-I0TMAaTHIECKOMY aHaIIU-
3y COOTBETCTBYIOIMX 3aKOHOJATEJIbHBIX AKTOB, MCIOJb30BAaHHBIX aBTOPOM CTaThbU
B OPUTMHAJIBHOM BapHaHTE O(UIMATIBHOTO OIYOJINKOBAHUS.

B monuTonorndeckoi, MCTOPUYECKOW JIUTEpAType M IyOJUIIMCTHKE SIOXY
@®paHKO 0OBIYHO HA3BIBAIOT JUKTATYpOH, a CAaMOr0 MpaBUTENs — AUKTATOpoM. B uc-
MAaHCKON FOPUANYECKOHN JMTEpaType TEPMUH «IUKTATypay» MPUMEHHUTENBHO K JIaHHO-
My BPEMEHHU HCHOJIb3YEeTCsl B IIEJIOM HEOXOTHO U C OTOBOPKAMHU B CBSI3H C OTCYTCTBU-
eM K ToMy (OpMajbHO-IPAaBOBBIX OCHOBaHMU. DOpMy M coaep)KaHUE MPaBICHUS
®paHKO, METOJBI OCYIIECTBICHUS BIACTU OTPaXall TEPMUH «IJIaBa FOCYIapCTBay —
OH CTaJl FOPUANYECKHM CUHOHMMOM IIOJINTHYECKOrO TEPMUHA «IUKTaTOp». Tak, mo-
HATHE «IJIaBa TOCYAapcTBa», AOKTpHHANbHO BBedeHHoe b. Koncranom, mprobperno
BO (pankucTckoi Mcnanun nmapasiokcaabHO HHOE 3HAaYEHHE M OTPa3uiIo HE MOJI0XKe-
HUE TPaBUTENS B CUCTEME OPraHOB I'OCYAApCTBA, MPOHU3AHHOM NMPHHLUIIOM pasie-
JICHUS BJIACTEH, a BCEMOTYIIETO BIACTUTENS BCEX JIEJT «HALIUN».

IOpunuyeckoe MOHATHE «IJ1aBa TOCY/1apCcTBa» B JIGKCUKOHE (DpaHKM3Ma MOJ-
JIEpKUBAIOCH TIOHATHEM «Kayamibo» (caudillo), orpakaBmum nperen3nn OpaHko Ha
HaIMOHAJILHOE JIMJEPCTBO B TyXOBHOM, COLMAIBHOM, MOJTUTHYECKONH U BOCHHOU cde-
pax. JlaHHBI TepMUH (PAHKUCTCKOTO JIEKCHKOHA TAKKe BBICTYIAJdl CHHOHHMOM
«ITUKTATOpay.

Bmecte ¢ Tem ucropus npasieHust @paHKo AEMOHCTPUPYET OTCYTCTBUE €TI0
CXOJICTBA C MPABOBBIM MOHATHEM «IUKTATOP» U MHCTUTYTOM AMUKTATYpbl B PUMCKOM
mpase (/. 1.2.2.18-19), o xoropom nucanu H. Makuasemiu B «PaccyxaeHusx o nep-
Boit nekane Tura JluBus» (rin. XXXIV) u XK.-XK. Pycco B Tpyzne «O06 oOiiecTBeHHOM
noroope» (kH. VI, ri1. 6). O6HapyKuBaeMoe OTIIMYHE PECITyOJIUKaHCKON IKCTPaAOp-
JUHAPHOW Cpo4YHOM Maructpartypsl u aeictsusaMu Cyiuisl u Lesaps B nepuon nosua-
HEeHl pecnyOJIMKH TOATOIKHYI0 HeMerkoro opucta K. [lIMutra K MoucKy «IanbHEe-
IIMX OIpEeJeNICHUH B MOHATHE AUKTATYpbD» (Schmitt, 2018:62). B npouecce pemenus

482 CPABHUTEJIbHOE ITPABOBEJJEHUE



Tatiana A. Alexeeva. RUDN Journal of Law. 2018. 22 (4), 481-505

9TOM 3aJjau¥ OH MCMOJIb30BaJI HHCTUTYT PUMCKOM AMKTATYpbhl KaK OTIIPaBHYIO TOUKY
JUI KOHCTPYHPOBaHUSI COOCTBEHHOH NOKTpUHBI. O0ocHOBBIBasg padoty, K. IIMurr
CO3/1aJl Maccax, NEMOHCTPUPYIOMIUN 3TUMOJIOTUIO «IUKTATYPh» (OT «IUKTATOp —
TOT, KTO JAMKTYET»), Ha OCHOBE KOTOPOTO OH PAacIpOCTpPaHWI JaHHOE MOHATHE «HA
BCE CllyyaH, KOIJla MOXXHO TOBOPUTh O “IUKTyeMoM” pacnopsbkeHun» (Schmitt,
2018:63). IlonsTHE, UCTIOJIB30BAHHOE «B TOJUTHYCCKOM SI3BIKE», 0Ka3aj0Ch, IO €ro
MHEHMIO, BECbMa IIOJIE3HBIM, T.K. JaBaj0 «TEPMHUHOJIOTMYECKYI0 OPHEHTAIUIO»
1 BO3MOXKHYIO CCBIJIKY Ha «Ero B3aUMOCBS3b C APYTUMH HOHATUSMU OOLIeH Teopuu
rocynapcTsa u npasa» (Schmitt, 2018:48).

®.X. Konpe, yuenuk K. [IIMuTTa ¥ €ro JUCKycCaHT, IpUMepss K GpaHKU3MY
KIIacCU(UKAIUIO TUKTATYP («KOMHCCAPCKOI» U «CYyBEPEHHO»), BBEACHHYIO HEMEII-
KHM FOPHUCTOM, HaCTaWBaJl Ha CBoeoOpa3uu mpaieHus kaymwibo (caudillaje) u Bes-
YecKM IOJYepKHBaJl €ro OTJIMYMe OT omnucaHHbIX Mozeneil (Ramos Toledano,
2012:76). Tem He MeHee, U B KOHIle XX B. IPUMEHEHHE THUIIOJIOTHH «CYyBEPEHHOMN
JTUKTaTypb» 10 OTHOIICHHWIO KO BPEMEHHU TJIaBbl TocynapctBa MpaHKO cOXpaHSIIO
cBoro0 oueBHAHOCTh. Tak, I'oncanec Kazanosa X.A. OTMETHII, UTO «HACHUIBCTBEHHOE
paspymenne Il PeciyOnuku co3mano «mmyHOE “HOBOE TOCYAAPCTBO” C TIOKU3HEHHON
yUpEeIUTENbHON BIACTbiO», 00JaAaBIlee CYIIHOCTHBIMH XapaKTEPUCTUKAMU «CYBe-
penHoii nukratypbl» (Gonzéalez Casanova, 1998:320). Onnako B Mcianuu oHa oTiH-
yasiach SIBHBIM CBO€0Opa3ueM, O0O0YyCJIOBIEHHBIM YUPEKIECHHBIM WHCTUTYTOM IJIaBbI
rocynapctBa. OH HaxoJIWics B pa3BUTHH, B KOTOPOM, IPUHUMas BO BHUMaHUE HOPU-
JMYECKHE XapaKTePUCTUKH, MOKHO BbLAECIUTH JBa nepuona: 1939-1947 rr. u 1947-
1975'. Cnenu¢uxa MHCTHTYTA TIaBbl FOCYAApPCTBA B KAKJIOM M3 HHX H €€ 00yCIIOB-
JICHHOCTh KOHKPETHO-UCTOPHUYECKUMHU OOCTOSTEIILCTBAMU aHATU3UPYETCS B JAHHOMN
CTaThe.

II. DPAHKO — I'/TABA 1 YYPEJIUTEJIb
«HOBOI'O» HAITHOHAJIBHOI'O 'OCYJJAPCTBA (1939-19471IT'.)

OcCHOBHBIE YepThl MHCTHTYTA TJIABBI TOCYIapPCTBA MMOCTpeCTyOnruKanckoi Mc-
naHuu chopMHUpOBaAIUCH B X0JIe TpakaaHCKoi BouHBI (1936—-1939). B oriauuue ot
coto3HukoB b. Mycconunu u A. ['utnepa, 3aHABIINX COOTBETCTBEHHO IOCTHI Mpeice-
JaTels IpaBUTENbCTBA B Mramuu M ummepckoro kaHiyiepa B I'epmanum, mpuxon
K BracTu PpaHKo He ObUI CBSI3aH C 3aHATHEM JOJDKHOCTH, NMPEIyCMOTPEHHOM jei-
cTBOBaBlIeH KOHCTUTYyHHEN. ETo myTh MMen Oosblile CXOJCTB € TE€M, YTO MPOJEIaIu
O. Kpomeens u Hanoneon, — nmyTb BOEHHOW IUKTATYphl, KOTOPBIM MpOaHAIU3UPO-

! Ponbuept Jluepu I'. BbIAEInI TpU MEPUO/a B UCTOPHMH MO PA3IM4YUSIM B CUMBOJIMYECKOM 3HAUYEHHH TIIABbI
rocynapcra: 1) ero OTOXIECTBICHHUSI CO BCEMH BIACTSAMH «HOBOro rocynapcray» (1936-1942); 2) ero mpu-
3HAHUS LEHTPOM 3apOXKAAIOIIEHCS] MHCTUTYIIMOHAIBHON CHCTEMBI, CO3IaHHONH OCHOBHBIMHU 3aKOHaMH, B Oy-
IyIIeM TMepeaaromuil B1acTh HoBoi MoHapxuu (1942-1967); 3) ero ponu Kak CHMBOJIA €AHHCTBA M KOOPIH-
HallU¥ BJIACTH YK€ WHCTHTYIMOHAIM3HPOBAHHOTO TOCYJApPCTBA, a TAaKKe HAIOHAIBHOTO CYBEPCHHTETA
(1967-1975) (Rollnert Liern, 2002:61).
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Ban K. IImurt (Schmitt, 2018:257-262). ®panko cran riaBoil rocyaapcTsa B pe-
3ynabTaTe BOSHHOTO MsiTexka, momuaroro 17 wutons 1936 r. antupecnyOIUKaHCKUMHU
CUJIaMHU B MapOKKaHCKOM KOpITyce U HadaBIIeics Ha CIeAYIOIUN JeHb IPaKIaHCKOM
BoiHBI. OHa co3dana yCJIOBUS JI yCTAHOBIIEHUS OE3rpaHMYHON JIMYHOW BIIACTH
rnaBHOKoMaHyromero. C mepBbIX JTHEH (QPaHKUCTCKOE «HOBOE TOCYIapCTBO»
(Estado Nuevo) Obl10 BOGHU3MPOBAaHHBIM, HEPAPXUIHO OPraHU30BaHHBIM, OCHOBAH-
HBIM Ha CTPOrOM JUCLMILIMHE U OTPOMHOM POJIM BOCHHBIX B IIOJUTHYECKOH JKU3HU.

[Tocne okoHuaHus1 BOHHBI (00 3TOM ®Ppanko o0k 1 ampens 1939 r.) mpo-
CTPAaHCTBOM BIIaCTBOBaHMs moOenuTens craia teppuropus Bceid Mcnanun. Ee abco-
JIOTHBIA XapakTep 00OCHOBBIBAICS CCHUIKAMHU Ha BBICIIYIO CIPaBEIJIMBOCTb, HEOO-
XOJUMOCTh BOCCTaHOBJICHHS MOPsIKa B Pa3pyIIEHHOM CTpaHe M pELIeHHE COLUallb-
HbIX npobOsieM. [lo @.X. Konne, @paHko SBISICS TapaHTOM MOPSAKa B CTpaHe, Io-
3TOMY DPEXHM €ro JIMYHOM BIacTH ObUI PELIMTENBHO «MHCTHUTYLIMOHAIU3UPOBAH»
(Conde, 1942:33).

Vcnianckue aBTOpBhI OTMEYAIOT 0CO0YI0 BOCTPEOOBAHHOCTH Il BHYTPUIIOJH-
TUYECKOro U BHeIIHenoauTruueckoro kypca ®panko nsyx une K. [lImurra: nuxoro-
MHH «IpYyT—Bpar» U TEOPHH «PEHIeHUs» (IeM3UOHN3MA)>,

I'paxnanckas BoviHa B Mcmanum Obuta, mcmonibdys jekcuky K. Illmwrra,
«KpaifHel peanu3aniell BpaXIpl», OHA MPEACTaBIsIIa COO0H «BOOPYKEHHYIO O0OpHOY
BHYTPH HEKOTOPOTO OpraHM3allMOHHOTO eauHCTBa» (Schmitt, 1992:44-45). Onnako
HEMEJUJICHHO Tocje 00BsBICHUS 00 ee OKOHYaHuH, 3 anpensi, PpaHKo IeKIaprupoBa:
«Mcnanus mpoI0JIKaeT OCTaBaThCsl B COCTOSIHUM BOWHBI IIPOTUB BCEX BParoB, BHYT-
PEHHHUX M BHEIIHUX, OCTaBasChb Ha Beka BepHOW cBouM mnasmum» (Pozharskaya,
2007:84). B nosnom cootBetrcTBuM ¢ uieeit K. IlImurra 0 TOM, 4TO rocynapcTBy mMo-
KET «B CHJIy COOCTBEHHOTO DEILICHUs OIpPENeNUTh Bpara U OOpOTbCS C Bparom»
(Schmitt, 1992:51), ocyuiecTBIsABIIMNA €IMHOIMYHO BiacTh PpaHKO YETKO orpeje-
JIWJT BparoB U Apy3ei.

Brenmanmu Bparamu siBisuMCh Bparu Mrtanuu, ['epmanum, apysei ppaHkKucT-
ckoit Mcnmannu. Oco0yro HETEPIUMOCTD Kay/IHIb0 BBIKAa3bIBAJ PHUBEPKEHIIAM KOMMY-
HUCTUYECKHX UAEH M MacoHaM, a OIpeJieIeHHOe HeaoBepue 10 Havana 40-X ro1oB —
W K CTpaHaM 3amaja, wieHaM aHTUIUTIEPOBCKOM KoadWLMU. BHyTpeHHHM Bparom
npasineHus @OpaHko SBIAIMCH Te, KTO OOpa3oBbIBAJ TaK Ha3blBAEMYIO «AHTH-
Hcnanmto». CraBuiiach 3a/1a4a yrpasJHEHUs «BHYTPEHHEH Bpaa1eOHOCTH», YTO MOX-
HO OBUIO CIETATh JINIIb IIyTeM CO3JaHUsI «YHUTAPHOT'O rOCYAAapCTBA UCIAHCKOW HAIUU
u yHnuroxkenus Bpara» (Lopez Garcia, 1996:144).

2 (Teopust Koncrurymun» u «Yuenne o Koncrurynuuy» K. IlIMutra GbUIM HEpEBENEHBI U OIyOIMKOBAHbI B
pecnybnmukanckoit Mcnanuu. Ilocne okoHYaHUS TPayKAaHCKOH BOWHBI MMENa MECTO BTOpas BOJHA H3AaHUSA
ero TpyzaoB. Pan pabot K. Imurra, Haunnas ¢ 1941 r., O omy6imkoBaHs! B xypHane Revista de Estudios
Politicos. Tlozaaee B Mcnannu n3naBainch W MEpeH3IABAINCh U MHBIC PaOOTHl HEMEIKOTO IOPHCTa, B TOM
gmcie B 1963 . yBuaena cBET Ha HCIAHCKOM SI3bIKE €T0 «/IuKTaTypay.
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Peanusys nannyioo ycraHoBKy, @paHKO MpaBW ¢ MPUMEHEHHEM pPENpecCui,
(opMasbHO TOAKPENUB CBOM JEHCTBUS 3aKOHaMH, B TOM uuciie «O 0e30macHOCTH
rocynapctBa» 1941 r. JlecsaTku Thicad JtoJei ObUIM yOUTHI, COAEPIKAINUCH B TIOPb-
Max M KOHIyIarepsix. MHOrue JesiTed HayKd U KyJbTYpbl ObUIM BBIHYKJCHBI yeXaTb
B smurpanuoo. B coorBerctBum ¢ 3akoHOM o nedatu 1938 r. Bce oprasbl medaTu
KECTKO KOHTPOJHMPOBAIUCH TOCylapcTBOM. B «HOBoi» Mcnanum He NOMKHO OBLIO
OBITH BparoB (paHKUCTCKOTO pexuma. B Hell Obula ycTaHOBIEHA LEHTpPATH3AIMs
BJIACTH, YIpPa3/JIHEHbl caMOyINpaBieHHEe M aBTOHOMUA. ['ocynapcTBo cTporo peria-
MEHTHUPOBAJIO IKOHOMHUYECKYIO AesaTenbHocTh (Volkova-Dement ev, 2005:69).

I'enepanuccumyc, riaBa NpaBUTENBCTBA U FOCYIapCcTBa, KayAuIb0 OpaHko ¢
caMoro Hayajaa BOWHBI NPUCTYNWI K aKTUBHOMY OCYILECTBICHHIO yYpeIUTEIbHOMN
JESATENIbHOCTH 10 CO3/IaHUI0 «HOBOT'O rocyaapctBay. OHO He ObUIO CBSA3aHO IMpPEEM-
CTBOM HH ¢ npexxHel MmoHapxuelt, Koncturymueii 1876 r. u nunactueit bypooHoB, HU
co II PecniyOnukoit u Koncrurymmeit 1931 r.

Ee ki1r0ueBBIM TEXHUKO-IOPUAMYECKUM IIPHEMOM CTaJI0 BBEAECHHUE JIOJIKHO-
CTEH, COOTBETCTBYIOIIMX 3aMBIIUIIEMOl MUCCHU yupenaurens, Juis camoro dpaHko.
Tak, nexpetom ot 29 cenrsiops 1936 r. XyHTa HaMOHANBHONW 00OPOHBI, KOTOPOH M-
TeXHNKU 24 mronst 1936 T. BBEpIIIN yIpaBieHne MOAKOHTPOILHOM TEPPUTOPHH®, €O
CCBUIKOI Ha COTJIAIICHWE €€ WICHOB OOBSBWJIA TJIABOW NPABUTEIHCTBA HCIAHCKOTO
rocynapcta (Jefe del Gobierno del Estado Espaiiol) ®panko, koTopomy ObLIIO Bpyde-
HO «OCYILECTBIEHHE BCEX BIAcTell B HOBoM rocymapcTse» (cT. 1)* . IIpuMedaTensHo,
YTO TJIaBa MpaBUTENbCTBAa ObUT Ha3BaH He Presidente del Gobierno, 4to ObUIO CBOIA-
CTBEHHO KOHCTUTYIIMOHHOHM TepMHMHOJOIMH, copMupoBaBiueiica B Mcnanuu, a Jefe
del Gobierno. Tem >xe gekpeToM OH ObLI OOBSABIEH I€HEPATUCCUMYCOM HALMOHAJIb-
HBIX CYXOIYTHBIX BOHCK, BOGHHO-MOPCKOTO M BOEHHO-BO3AYIIHOro (rotos (cT. 2)°.
Tak co3naBanoch BeYaTIEHUE O JEIErMPOBAaHUM TOBAPHIIAMHU MO OpyxkHi0 DpaHKO
BCEH Tpa’kJaHCKOW M BOGHHOH BJIAaCTH Ha HEONpe/eIeHHbIN CpOoK U 0e3 onpesieneHus
IPaHUI] €ro NOJTHOMOYUH.

Bckope ®@panko «3aHs» enie OaHy AODKHOCTh. OH OblT OOBSIBIIEH TTIaBOU
«HOBOTO» rocyaapcTBa 1 oktsiOps 1936 r. B npucyTcTBHM TUILIOMaTOB M3 MTanuwy,

3 Decreto 1 de la Junta de Defensa Nacional de 24 de julio de 1936 // Boletin Oficial de la Junta de Defensa
Nacional de Espafia. 1936. N 1. P. 1 [Onexrponnsiii pecypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/
1936/001/J00001-00001.pdf (naTa obpauienus: 01.08.2018).

4 Decreto 138 de la Junta de Defensa Nacional de 29 de septiembre // Boletin oficial de la Junta de Defensa
Nacional de Espafia. 1936. N 32 [Omekrtponneii pecypc]. URL:  http://www.pedea.
org/Memo%?20historica/02102016%20jesus%20navarro%20jiménez%20adjunto%20B.%200.%20JUNTA%
20DEFEDNSA%20NACIONAL%20de%2030%20septiembre%20de%201936.pdf  (ma-ta  oOpamieHus:
01.08.2018).

> Boennas Biacth OpaHKo MOJNYYMNIa JOMOIHUTENLHOE OQOpMIICHHE BOMHCKUAM 3BanueM: 18 uronst 1938 1.,
eMy ObUI IPHCBOCH BOCCTAHOBJICHHBIII BOMHCKUI YMH BEPXOBHOIO IIIaBHOKOMaHAytomiero (Disposicion res-
tableciendo la dignidad de Capitan General en el Ejército y en la Armada // Boletin Oficial del Estado. 1938.
N 18. P. 257 [Onextponnsiii pecypc]. URL: https:// www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1938/018/A00257-
00257.pdf (zata obpamenus: 01.08.2018).

COMPARATIVE LAW 485


https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/001/J00001-00001.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/001/J00001-00001.pdf
http://www.pedea.org/Memo%20historica/02102016%20jes%C3%BAs%20navarro%20jim%C3%A9nez%20adjunto%20B.%20O.%20JUNTA%20DEFEDNSA%20NACIONAL%20de%2030%20septiembre%20de%201936.pdf
http://www.pedea.org/Memo%20historica/02102016%20jes%C3%BAs%20navarro%20jim%C3%A9nez%20adjunto%20B.%20O.%20JUNTA%20DEFEDNSA%20NACIONAL%20de%2030%20septiembre%20de%201936.pdf
http://www.pedea.org/Memo%20historica/02102016%20jes%C3%BAs%20navarro%20jim%C3%A9nez%20adjunto%20B.%20O.%20JUNTA%20DEFEDNSA%20NACIONAL%20de%2030%20septiembre%20de%201936.pdf
http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/018/A00257-00257.pdf
http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/018/A00257-00257.pdf

AnekceeBa T.A. Becmnux PY/{H. Cepusa: IOpuouueckue nayxu. 2018. T. 22. No 4. 481-505

I'epmannm u [opryranuu. B TOT ke A€Hb Kak TJ1aBa MPaBUTEIBCTBA OH M3JIAN 3aKOH,
B KOTOPOM BIIEpBBIE COIEPKANICA TEPMHH «TJIaBa rocyaapcTsay (cT. cT. 2, 4, 5)%. On
JEMOHCTPHUPOBAII, YTO PPaHKO 3aHAT TO MECTO B «HOBOM TOCYIapCTBE», KOTOPOE pa-
Hee, COIVIAaCHO JOKTPHHE, MPUHAIISKAT0 KOpOr0. Takke OH MPOTHBOIOCTABIISI
®panxko npe3unenty Il PecnyOnuku, nomkHocTs KoToporo B Koncturynuu 1931 r.
packpbiBajach uepe3 MOHATHE «TjaBa TOCYJapcTBa». B MOIUTHYECKOM JIEKCUKOHE
nosiBiiicst U TepMuH Jefatura del Estado, odunmansHO npuMeHSIBIIUKACS IPH OITyOITH-
KOBaHHMHU aKTOB, HCXOAAIUX oT dpaHko.

HecmoTps Ha oTcyTcTBHE yKa3aHus Ha cBsi3b nocta Jefe del Estado ¢ ®@panko,
oHa ObuTa oueBWAHA. | OKTAOPS 1936 T. MCIIAHCKUMHU HMCCIIEAOBATEIISIMA CUATACTCS
JHEM «BoculecTBHsl TeHepasia dpanko» Ha JoikHOCTH (Crespo Montes, 1998:231).
OTcyTcTBHEM ONPEICTICHHOCTH €ro cTaTyca Oblia co3ana (opMallbHO-IOPHIMYECKas
OCHOBA JINYHOM NOJHOM, aOCOMIOTHOM BIIACcTH IJIaBbl TOCYAAPCTBA, K KOTOPOMY IpH-
MeHUM abcomoTHO-MOHapxudeckuii Tesuc Jlronosuka XIV: «"ocymapcTBo — 3TO si».

CrnencTBreM BOCHHBIX YCIIEXOB (DPAHKUCTOB CTAJIO YCIIOKHEHUE YIPaBICHUS
Ha MOJKOHTPOJIBbHOU TeppuTopuu. 3akoHOM 30 ssHBapst 1938 r. dpanko yupenun An-
MHHHCTpAIHIO rocyaapcTsa’. [1aBa rocy1apcTBa YCTaHOBHIII, YTO MHHUCTPBI BMECTE
C mpejcenarenaeM 00pa3yroT «IPaBUTEIBCTBO HAIIMM», M TPEACEIaTeIbCTBO «OCTaBa-
JIOCh CBSI3aHHBIM C TJIaBOM rocyaapcTBay. [IpuMedarenbHO, YTO MUHHCTPBI, BCTYIIAs
B JIOJDKHOCTH, IPUHOCWIIA TPUCSTY BEPHOCTH TJIaBE TOCYIApPCTBAa U HAMOHAIILHOMY
pexxumy (ct. 16). JlaHHBIN aKT Takke 3a(UKCHPOBAN MPHHAJUICKHOCTD TJIaBE TOCY-
JapCTBa «BBICHICH BJIACTH W3AaBaTh IOPHIMYECKHE HOPMBI OOILIEro XapakTepar
(ct. 17). 3akperuisioch Ba BHJIa aKTOB: 3aKOHBI — aKThI, U3/JaBaEMbI€ 110 BOIIPOCAM
«OpraHUYeCKON CTPYKTYpHI TOCYIapCcTBa WM CO/ICP)KAIE OCHOBHBIE HOPMBI ITPABO-
BOI CHCTEMBI CTpaHb», U BCE MHBIE — JEKpeThl. HecnoxkHas «3akoHOIaTeIbHAs
npolie/lypa BKJIIoYasa: NpeasioKeHNe MUHHUCTPA, OTBETCTBEHHOI'O 332 COOTBETCTBYIO-
Y0 OTPacib, €ro 00CYXICHNUE MTPABUTEIHLCTBOM M MPUHSITHE PEIICHUS TTIaBOM TOCy-
JapCTBa, HE CBSI3aHHOTO HUKAKUMU TpaBWiIaMH. JleKpeTsl U34aBajkCh TJIaBOW TOCY-
JapCTBa CaMOCTOATENbHO. MUHUCTPHI JK€ U3aBaliil MPHUKa3bl B Tpeaeax CBOUX aji-
MUHHCTPATUBHO-PACTOPSITUTEIBHBIX TOTHOMOYHA.

Yepes HECKOJIBKO MECALEB MOCIE OKOHYaHMS TPaKIAHCKOW BOMHBI 3aKOHOM
8 arycra 1939 r.® ®panko 3akpenun 3a coGoif MPaBo U3ABATH 3aKOHBI M JEKPETHI
0e3 KOHCYJIbTAllMi C MPaBUTEILCTBOM, «KOTJA 3TO JUKTYETCs Oe30TiaraTebHbIMU
cooOpaxeHussMu» (cT. 7). B Takux cimyyasx OH JHIIb COOOIIAN MOCIEIHEMY 00 U3-

$Ley de 1 de octubre de 1936 // Boletin Oficial del Estado. Viernes 2 de octubre de 1936, N 1 //
Wwww.unizar.es/ice/uez/wp-content/uploads/2008/10/guerra-boe-2-10-36.doc. (nara oopamenus: 01.08.2018).

7 Ley de 30 de enero de 1938 // Boletin oficial del Estado. 31 de enero de 1938. N 467 [DnekTpoHHbIii pe-
cypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1938/467/A05514-05515.pdf  (mata  oOpamicHus:
01.08.2018).

8 Ley de 8 de agosto de 1939 // Boletin oficial del Estado. 9 de agosto de 1939. N 221. P. 4326-4327 [Dnek-
tpoHHbIA pecypc]. URL: http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1939/221/A04326-04327.pdf (nara obpamenus:
01.08.2018).
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JaHHbIX akTtax. 3akoHbl oT 30 suBapst 1938 1. u ot 8 aBrycra 1939 r. He ToNBKO 3a-
BEPIIWIN TIporiecc 0(OPMIICHHSI TIOJTHOBIIACTHS TJIaBbl TOCYJapCTBa, HO U 3aKPENIIN
0a30BbIi MPUHLIMI JEIU3MOHU3MA M €r0 JOMHUHHMPOBAHUE B «HOBOM T'OCYAApCTBEY,
KOTOpo€ MOXHO omnpenenutb cioBamu K. IlIMuTTa Kak «panuoHAJIUCTUYECKH KOH-
CTpYHpPYEMBIH MEXaHNU3M OTAauy NpukazaHuit» (Schmitt, 2006:173).

1 okrsa6ps 1936 r. B Martepumase, omyOsukoBaHHoM B razere El Eco de
Santiago, ®panko ObLT BriepBbie Ha3BaH Kayawibo (caudillo), 9yTo OpUTO MOIXBaUuEHO
JPYTUMH cpeficTBaMU MaccoBoit uapopmaruu (Moradiellos, 2016:265)°. Odunuans-
HO THUTYJ TONY4YWI 3aKkperuieHue 28 ceHtsops 1937 1. B mpukaze o mpa3 HOBAHUU
1 oxTsa0ps mus xayauibo (ct. 1). B mpeamOyne akrta dpaHko ObLT Ha3BaH «BEPXOB-
HBIM Kayawibo JIBmkenus, crmacuteneM Mcnanum»'®. Tlosguee B Craryre Mcman-
CKOM (pajlaHrd TPaJUIMOHATMCTOB M XYHT HallMOHAJI-CHHIUKAIUCTCKOTO HACTYILIe-
s (XOHC) 6b110 yKa3aHo, «HAIIMOHAIBHBIN TJIaBa», BEPXOBHBIN Kayauibo J(Brke-
HHsI IEpCOHU(UIMPYET BCE €ro IIEHHOCTH U JocTouHCTBA (cT. 47). OH Hec oTBeT-
CTBEHHOCTH TOJIBKO «Iiepes; borom u ucropueii» (ct. 47)'.

Kaynunbo (caudillo) — «riaBa, mpenBoanTeNs U pyKOBOIAUTEIb BOOPYKEHHO-
ro Hapoja», «abCOMOTHBINA IIaBa apmum»,'” a caudillaje — mpapieHne Kayauaso'.
[TonsiTHe IPUHATO MPUPABHUBATH K UTAIBIHCKOMY Ay4e M HEMEIKOMY (ropepy, Moj-
YepKHUBasl UICIO JINIEPCTBA M BOXKIMW3Ma KaK B Ha3BaHUH JIOJDKHOCTEH, TaK U B CO/IEP-
s)kaHnn mipaBieHust @panko, b. Myccomuau u A. T'mtnepa. Bmecte ¢ TeM KopeHb
caudillo — B naTrHCKOM ci10Be capitellum (YMEHBIIUTEIBHOTO CYIIECTBUTEIBLHOTO OT
caput — ronoBa). Takum 00pa3oM, STUMOJIOTUYECKH MOHATHE OKa3aJoch Ooiee Oym3-
KAM «TJIaB€ TOCYAapCcTBa», a HE UTaIbsIHCKOMY «ayde (pammsma)y u «propepy
(memeukoro Hapopa)». Mcmanckuii uccienosarens O. Mopanuenboc oOpaiiaeTr BHHU-
MaHue U Ha apaOCKuil CTOK U3 udepuiickoro cpenHeBekoBbs — cadi («TOoT, KTO Ipu-
HMMAeT pelIeHNe»; TODKHOCTHOE JIUIO, OCYIIECTBIIsIBIIEE CyAeOHbIe, a TAaKXKe HEKOTO-
pble aIMUHHUCTPAaTUBHBIE U HOpMOTBOpUeckue pynkuun) (Moradiellos, 2016:267). Oba
MCTOYHHMKA — JIATHHCKUH U apaOCKUH — MHUTAIIU MOHATHE PYKOBOIMTEIS U JIUACPA.

Oo6ocHoBbiBast kayawibsixe, @.X. Konzme ompenemnsii ero kak HICaTbHYIO
(dbopMy opraHuzalmu BiIacTd B VcmaHuM TOTO BPEMEHH, COOTBETCTBYIOIIYIO €€ Tpa-
JUIWSM, UCTOPUHM U TyXoBHBIM IeHHOCTsM (Conde, 1942:33), cOOTBETCTBOBABIIYIO

° B raserax Tex JHell K TEPMHHY «KayJHIbO» MPUOABISIIA: «KPECTOBOTO TMOXOMA», TOOEIBI, HMIIEPHH,
HelTpanureTa, Mupa, Bepsl, Poxaunsl, HoBoit Vcannu (Moradiellos, 2016:265-266).

10 Orden de la Junta Técnica de Estado // Boletin Oficial del Estado. Burgos. 28 septiembre de 1937. N 343
[Dnexrponnsrit pecypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1937/343/A03570-03571.pdf (nara o6-
pawenus: 01.08.2018).

1 Decreto de 31 de julio de 1939 // Boletin Oficial de Estado. N 216. 4 de agosto de 1939. P. 4238-4247
[Dnekrponnsiit  pecypc]. URL: http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1939/216/A04238-04247.pdf (mata
obparmenus: 01.08.2018).

12 Definicién de caudillo // Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola [DneKTpoHHBII pe-
cypc]. URL: http://dle.rae.es/?id=7zeG1w8 (mara oopamenus: 01.08.2018).

13 Definicién de caudillaje // Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola [D1eKTpoHHBI pe-
cypc]. URL: http://dle.rae.es/?id=7zcHIGY (mara obpamienus: 01.08.2018).
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MEXTyHApOJHON 0OCTaHOBKE M 0OCTOsITeThCTBAM BOeHHOTO BpeMeHu (Moradiellos
Garcia, 2016:796).

N3BecTHO, 4TO U3 00IEH KapTUHBI «KOHCTPYMPOBAaHUS Xapu3MaTuku» dpan-
KO I10CJI€ BOWHBI BBIIEIWICS JIMIIb apXuenuckon CeBuiby, 3asBUBIIUI: «CIOBO “Ka-
yAWIBO” B KJIIACCUYECKOW JMTEpaAType O3Ha4yallo IiaaBaps BOPOBCKUX LIACK, a B TPY-
nax cBaroro Mruatus Jloionbl «kayamnb0 — CHHOHMM JbsiBosia»  (Preston,
1999:270).

O6pa3 rocynapctBa. IlpaBinenne @paHKO YCTpauBaJlo BCEX NPOTHBHHUKOB
I PecriyOiuku, IPeACTABISABIINX pa3IMYHbIE MOJUTHYECKHUE CUITbl. JlaHHOe pa3HooO-
pasue crano ogHUM U3 (akTopoB (HOPMHUPOBAHUS UIEOJOTHH (HPAHKHCTCKOTO IMPAB-
JeHUsT — B OTJIMYUe OT ¢ammcrTckoi Mrtamuu m Hanmcerckoi ['epmannn y Mcnanuu
OHa He ObuIa OTHOPOJHOM. M teonornyeckuii KOMIUIEKC coueTal B cede, Kak OTMETH-
na JI.B. TlonomapeBa, «ujien “@asaHrucTCKOM peBOITIONMK” U BOGHHOM JUKTaTYpBI,
KaTOJIMIIM3Ma U MOHapXu4eckor pecraBpammn» (Ponomaryova, 1989:56). Baxxubimu
€e MCTOYHMKAaMHU CTaju: nporpamma QajaHru, MoAroToBjeHHas B HosOpe 1934 r.
nog pykoBoactBoM X.A. Ilpumo-ne-PuBepsl, uIenm HTalIbsSHCKOTO (ammusma
Y HEMEILIKOT0 HallMOHAJI-COLUAIIN3MA.

Wpeonorus npeponpeaenuia meiab GpaHKUCTCKOTO TOCYAapCTBEHHOIO CTPO-
UTENBCTBA — «EJMHCTBO M BelIW4Ke POIMHBI», MOTYYHBIIYIO O(hOPMIICHHE B IpeaM-
Oyne nexpera ot 19 anpens 1937 r. («O06 yandpukanun» Mcenanckoit gpananru tpaau-
nponamuctoB 1 XOHC),'* u ero 3amaum: Bo3Bpamenue VcHaHMM «HEPYIIMMOTO
€IMHCTBA CyIbOBI M BEPBI, COCTOAIICH B KAaTOJMYECKOW W HMMIIEPCKOH MUCCHI»,
a TaK)Ke YCTaHOBJICHHUS SKOHOMHYECKOTO PeXHMMa, IPEe0/10JIeBaIOIIEro HHANBUAYallb-
HBIW, TPYIIIOBON U KJIACCOBBIM MHTEPEC, Ul IPEYMHOKEHUS MaTepUAJIbHBIX LIEHHO-
CTel Ha ciry0e rocyIapcTBy, COLMAIBHOMN CIpaBelIMBOCTH, XPUCTHAHCKON cBOOOIE
magnocTi» (cT. 1 B Cratyte JIBmkenus) ">,

@paHKUCTCKOE TOCYIapCTBO OOBSABISUIOCH HAI[MOHAIBHBIM M CHHMKAJIUCT-
ckuM (npeamOyna XapTuu TpyZda, YTBEpKIESHHOH IEKPETOM IJIaBbl TOCYapCcTBa OT
9 mapra 1938 r.)'°. Haronanusm npe/monaran NpUBEPKEHHOCT TpauimaM Mcma-
HUH, O YeM TTOCTOSHHO 3asBJISLT KayIHIIb0, co3/1aBasi o0pas ee «poiaps» (Reig Tapia,
1990:79). Iloatromy A.X. Konge yBuzen Bo @paHKO TUYHOCTH, aKTyTU3UPYIOIIYIO
WCTIAHCKYIO TPaJMLUIO, ee «JIydmero uareprnperatopa» (Conde, 1945:123). Ha Bo-

14 Decreto N 255 del 19 de abril de 1937 // Boletin del Estado. N 182. 20 de abril de 1937. P. 1033-1034
[Onexrponnsrii pecypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1937/182/A01033-01034.pdf (mata 00-
pamenms: 01.08.2018).

15 Decreto de 31 de julio de 1939 // Boletin Oficial de Estado. N 216. 4 de agosto de 1939. P. 4238-4247
[Dnekrponnsiit  pecypc]. URL: http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1939/216/A04238-04247.pdf (mata
obparmenus: 01.08.2018).

16 Fuero del trabajo // Boletin Oficial del Estado. 10 de marzo de 1938. N 505. P. 6178-6181 [DneKkTpoHHbIit
pecype]. URL:  https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/505/A06178-06181.pdf (mara oOpameHus:
01.08.2018); Hexpet 00 yrBepkacHun «Xaptuu Tpyaa» 9 mapta 1938 r. // Koncruryuu OypKya3HBIX TOCY-
nmapctB EBponsl / Coct. ©.@. Kybmuukuii; [lep. mox pen. I'.C. 'ypuua. M.: M3garenscTBO HHOCTpaHHON
marepatypsl, 1957. C. 499-507.
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OopyXeHue Obula B3ATa UJIesl UCIIAHCKOW CYHNTHOCTH — «HCHaHuJany» (IPex/e BCEeTo
B ocMbIciieHuu P. Mascty), BIOXHOBIISBIIAS 3aIUTY LIEPKBH, HALIMK U TOCYAAapCTBa.
CraB yacTbio ()paHKUCTKON HAEOJIOTHH, OHA, KaKk oTMeTwI I'. ®unaros, BhITOIHSIA
JBe (PYHKIIMH: BHYTPUIIOJIUTHYECKYIO U BHEIIHENOJIUTHYECKYIO. M es o60cHOBbIBaIa
«HOBBI O0IIECTBEHHO-TIOJUTHYECKHI CTPOMH, CBA3BIBAas €0 C TMEPHUOJIOM paciiBeTa
UCIIAHCKOW MMIIEPHM», a TAKXKE «OIpeelsaia BHEIIHENOINTHIeCKU Kype Mcnanun
U MO3BOJISUIA MPEUIOKUTh CTpaHAM POJCTBEHHOM KyJIbTYphl CBOEOOpa3HBIN TpETHil
NyTh, HE OCHOBAHHBIH Ha JHOEPaJTbHBIX WM KOMMYHHCTHYECKUX TMPHUHIIAIIAX)
(Filatov, 2014:63).

YacTpi0 HAMOHAJIBHON TPaJAMIIMU MPU3HABAJIACh M OTBEPrHYyTasl peciyOin-
KaHIIaMHi Katoimdeckas penurus. 19 suBaps 1937 r. @panko oObsBui: «Vcnanus
JOJDKHA OBITh KaToMu4eckuM TrocynapctBom» (Pozharskaya, 2007:74). Kapaunan
I'oma 6 aBrycra 1936 r. mpoBO3IIIaCHII «KPECTOBBIM MOXOJA MPOTUB KPacHBIX» (T.e.
CTOPOHHUKOB TipaBuTeIbCTBa Hapomuoro ¢ponra). 1 urons 1937 r. ucnanckue emnu-
CKOIIBbI OITyOJIMKOBAJIM IIMCbMO, B KOTOPOM BbIpaszmiu nojaaepxky ®panxo (Krasikov,
1989:20). ®panko chopmMupoBan U MOAJEPKHUBAI MU} O CBOEM MOJOOMH MTOJIKOBO/I-
11aM CpeJHEeBEKOBBIX [InpeHeiickux rocynapcTs, npeacTasiss cedbst BouHoM ['ocron-
HUM, KPECTOHOCLEM, CPa)KaloIIMMCsI IPOTUB HEBEPHBIX, & TPAKIAHCKYIO BOMHY —
Kak kpectoBblid moxod. B 1941 r. rmaBa rocynapcTtBa naxke nmoiayuuws oT Barukana
MpaBO yTBEPK/IaTh HA3HAYECHUS UCTIAHCKUX apXUEMHUCKOINOB U €MHUCKOIIOB.

B Xaptuu Tpyna HanMoHaIbHOE IOCYAAPCTBO NMPEACTABISLIOCH «TOTAIUTAp-
HBIM MHCTPYMEHTOM», MPEIHA3HAYEHHBIM OOECMEUMTh LENOCTHOCTh PoauHbl,'’ 4TO
BKJIFOYAJIO0, KAaK OTMETHJI COBPEMEHHHUK, HE TOJIBKO «(PU3MUYECKYIO, TEPPUTOPHATBHYIO
WM reorpauyuecKyro, HO 1 MOPAJIbHYIO LIEJIOCTHOCTh €€ KU3HU U Tyxa» (Valdecasas,
1942:27). ABTOp MoAYEpKHUBAJl OTIUYME UCTIAHCKOTO MOIX0/a OT MOHUMAHUS TOTAJIN-
TapHOro rocynaapcTsa B Mranuu, rae oHo cuntanoch (popMON FOPUANYECKON OpraHu-
3alUM MTAJIbSHCKOIO HAapoJa, «CaMOOpraHu3alMy OOIIECTBa», €ro BBICIIEH IIEHHO-
CTBIO, @ HE TPOCTHIM «OPTaHM3ALMOHHBIM HHCTpyMeHTOM BiacTi» (Valdecasas,
1942:17). Bmecte ¢ Tem 17 utonst 1942 r. @paHko ykazai, 4TO TOJBKO TOTATUTAPHBINA
PeKUM  CIOCOOEH MOOEeIUTh «OMacHoro Bpara» B EBpome — KOMMYHU3M
(Pozharskaya, 79). UccrnenoBarenu CKIOHSIOTCS K BBIBOJLY O TOM, YTO FOCYJapCTBEH-
HOCTb, CO3/IaHHasl ()PAHKUCTAMH, HOCUIIA JIMYHBIA XapaKTep U JAOMyCKalla IUTIOPAIN3M,
XOTSl U B OTPAaHMUEHHOM BHJI€ — IOATOMY OHAa He OblLIa TOTAIUTAPHOM B CTPOrOM
CMBICJIE CJIOBA, B KJIACCMUECKOM HUTaNIbsHCKOM BapuaHTte (Rosell, 2015:110-111).

CouumanbHasi M MOJUTHYECKAsh OCHOBA IJIaBbl rocynapcTsa. Kaynwibo Tia-
TEJIbHO (POPMHUPOBAT UMUK CHIIBHOTO €IMHOBJIACTHOTO MPaBUTENs, CO3/1aBasi COLU-

17 Cnieyer OTMETHTH 3aMMCTBOBaHME MOJIOKEHUM, COIEpKaBUINXCS B «27 myHkTax Mcmanckoro rocynap-
CTBa» — NPOTrpaMMHOM H0KyMeHTe McmaHckoii dananry, nogrorosiennoid X.A. I[Ipumo-ne-Pusepa u npu-
HATOU B oKkTsA0pe 1934 r. B Heit Obuto mpoBo3riameHo: «Hamie rocynapcTBo TOKHO OBITH TOTATUTApPHBIM
WHCTPYMEHTOM AJIs obecriedeHus nenoctHoctd Pomunby (1. 6) (27 puntos de la Falange Espafiola [Dnek-
TpoHHBI pecypc]. URL: https://www.heraldicahispanica.com/XXVIpuntos.pdf (mata oOpamenus:
01.08.2018).
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aJbHYIO M TIOJINTUYECKYIO OCHOBBI cBoel Biacth. Jlekpetom ot 19 ampens 1937 r.
ObUIa cO3/1aHa eIMHCTBEHHAS TTOJIMTHYECKAs! OPTaHU3aIMs «HALMOHAIBHOTO XapaKTe-
pa» «Mcnanckas ¢ananra tpaauimonanuctoB 1 XOHCy». Bee unble nonutuueckue
OpraHu3alMy M NapTHH PaCHyCKalIMCh. 3alpeT Ha UX JAEATeNIbHOCTh BIIOCIEICTBUU
pacnpoctpanmics Ha Bcto Mcnanmio. B Craryre Mcnanckas ¢ananra 6pu1a 00bsiBIIe-
Ha «BJJOXHOBUTEJIEM M OCHOBOM MCIAHCKOI'O FOCYAapcTBa» U OIpeesisiaach Kak «BO-
eHHoe JBmxeHue» (ct. 1). Kayaunbo 6bu1 npusHaH rinasoit Jpmwkenus (1. 13 ct. 4).

[Tpu dopmMupoBaHUM COLMATBHON 0a3bl «HOBOTO» TocyaapcTBa @paHKo ObLI
3aMMCTBOBAH UTAIBSHCKUH ombIT (3akoH o Tpyae 1927 r.). Xaprus tpyna (Fuero del
Trabajo), o0bsBneHHas @panko 9 mapra 1938 r., 000CHOBBIBAJIA COIMATBLHYIO TTOJIHU-
TUKY «KaTOJMYECKOW TpagulMeld COLMaIbHON CHpPABEUIMBOCTH» M «BBICOKUM 4YYB-
CTBOM T'yMaHM3May, a LEJNbI0 BIACTH OOBSBIAJIOCH HAMEPEHHE «BO3BPATUTh HCIIAH-
aMm pa3 u HaBcerjga Ponuny, xie6 u crpaBeyinBocThy». ColnabHO-9KOHOMUYECKast
NOJMTHKA IPOBOJMIACH Yepe3 BEPTUKAIbHO-UEPAPXUUECKN OPraHM30BaHHBIE 110 OT-
pacisam cuHauKaThl (cT. 13). OHu 00BbenuHIN paOOTHUKOB U NpeNlpUHUMATENEH,
a PYKOBOJSIIME MOCTHI B HUX JIOJDKHBI OBITH 3aHATH wieHamMu HaruoHnanpHOTO /1BU-
xeHus. Takum o0pa3om, conanbHas OCHOBA HAXOAMIACH MO KOHTPOJIEM HOJIUTHYE-
CKOH OIOpHI IIaBbl TOCYAApPCTBA.

CmeHa «apy3ei». @paHKo He JOMyCTHJ BCTyIuleHMs McnaHuu B BOMHY Ha
cTtopoHe ['epmaHuM, YTO MOTJIO CTaTh POKOBBIM JUIsl CTpaHbl, HE MPEOI0JIEBLIEH CO-
[MaTLHO-9KOHOMHUYECKHUE TIOCIECTBUS BOWHBI TpaknaHckoi. 4 centsops 1939 r.,
yepe3 TpU AHs Mocjie Hadana Bropoil MupoBoil BoviHbl, @paHKO moamucan AEKpeT
o «HeWrpamurere». 12 urons 1940 r. — nexpert, B koTopoM Vcnanus Obu1a o0bsiBIIe-
Ha «HEBOIOIONIEH CTOPOHOI». ['eHepannccumMyc UMb OTHPaBMI «TroJ1yOyr0» JWBU-
3MI0 HA COBETCKHUH (PPOHT.

Hamerusmmiics nepenoM B xonae BTopoil MUpOBOM BOWHBI NOJATOJKHYJ Ka-
YIWIBO K KOPPEKTUPOBKE €r0 BHEIIHEH U BHYTPEHHEH MOJUTUKH, IEMOHCTPAIUU PY-
koBogutensiM CIIA u BenukoOpuTraHMM HaMepeHUs! MIPOBECTU MOJIUTHUYECKUE IIpe-
obpaszoBanus pexuma. Tak, 3akoHOM, 06baABIeHEBIM Ppanko 17 mons 1942 r.'8 (us3-
MeHeH 9 MapTa 1946 1.'%), 66U yUpekIeHBI KOPTECHl KaK «BBICIINIA OPraH ydacTHS
HCIIAHCKOTO0 Hapoja B jAenax rocynapctsa» (cT. 1). B coctaB KopTecoB BXOAMIU
procuradores (yrmoJHOMOUYEHHBIE, ACMYTaThl — TEPMHH, HCIIOJIb30BAHHBIA B OKTPOH-
posannoM Koposesckom cratyte 1834 1.)*" Tpex BHIOB: BKIIIOUEHHBIE B COCTAB KOp-
TECOB TIO JIOJDKHOCTH, BBIOOPHBIE OT KOJUICTHA, KOPIOpaluii U accoruanuii (ct. 2),

18 Ley de 17 de julio de 1942 // Boletin Oficial del Estado, nim. 200 de 19 de julio de 1942, paginas 5301 a
5303 [Dnekrponnsiit pecypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1942/200/A05301-05303.pdf (nata
obpamenus: 01.08.2018); Ha pyc. s13. 3akon enagvr cocyoapcmea 06 yupescoenuu ucnanckux kopmecos, 17
urons 1942 2. // Koncturyuu O0ypxyasHeix rocyaapers Esponsr. C. 508-513.

1 Ley de 9 de marzo de 1946 // Boletin Oficial del Estado. N 70, de 11/03/1946. P. 1907 [DneKkTpoHHEbI pe-
cypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1946/070/A01907-01907.pdf  (mata  oOpauieHus:
01.08.2018).

20 B ipeamOyie 3akona o pedepenayme 1945 1. oHu ObUIH Ha3BaHBI MAHIATAPUAMH (TIOBEPEHHBIMH).
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a Tak)Ke Ha3HAYCHHBIX IIaBOH rocynapcTsa (He O6oziee 50) U3 yucia JMIl, 3aHUMAIO-
[IMX TIOJIO)KEHUE B ILIEPKOBHOW, BOCHHOW, aJIMHUHHMCTPATUBHOM MM COIHAJIBHOMN
UEepapXuu, WK 32 0COObIE 3aCIIyTH.

A. Peur Tamma ycMoTpen HaMmepeHHE IUIaBbl TOCYAapCTBa OPraHU30BaTh
«paszeneHue Tpyaa» B 3akoHopaaresnsHoM mpouecce (Reig Tapia, 1990:78). 3agaua
KOPTECOB COCTOSUIAa B MOATOTOBKE U pa3paboTKe (BIIOCIEACTBUM — B MPUHATHH) 3a-
KOHOB 0Oe3 ymiep0Oa [y IOJHOMOYMH TIJIaBbl TOCyJapcTBa IO UX YTBEPXKICHUIO
(ct. 1). KopTechl Takxe BBINOJHSUIA COBEMIATENbHYI0 (QYHKIHIO TpU paTH(UKanuu
MEXTyHapOIHBIX IOTOBOPOB, 3aKJIF0YAEMBIX TJIaBOM TOCYJapcTBa, MO BOIPOCaM, pe-
TyJTUPYEMbBIM MTOCPEICTBOM MPUHSTHUS 3aKOHOB (CT. 14).

Bo BBeneHHM MOAYEPKHUBATIOCH, YTO KOPTECHl HE TOCSTAIM Ha «BEPXOBHYIO
BJIACTh)» TJIaBBl T'OCYIApCTBAa NPUHHMATH «IIPABOBBIE HOPMBI OOIIEr0 XapaKTepar
(BBeZeHME). A B BOCHHOE BpEMs WM «II0 COOOPAKEHUSIM CPOYHOCTH» IPABUTEIb-
cTBO (ero rmaBoi sBiscs PpaHKO) MOINIO M3/aBaTh JEKPEThI-3aKOHBI, COOOIIast
0 HHX KOpTecaM cpasy ke rociie npomynsranuu (ct. 13). OueBuaHO, YTO yupexaeH-
HbIE KOPTECHI «CTPAJaly OT HEJOCTAaTKOB PEKUMay», T.€. OT OTCYTCTBHUS NpPECTaBU-
TEJILHOW TNPHUPOJIBI, TNPSMBIX BBIOOPOB, MOJIUTHYECKOro ImmopanniMa (Alejandre
Garcia, 2003:436). Opnnako Ba)kHO, YTO JaHHBIA 3aKOH ObUT peanu3oBaH. B mapre
1943 r. kopTechl OblN CO3BAHBI.

[Nonnmucannas rnaBoit rocynapcrsa 17 utons 1945 r. Xaptuu (Fuero) ucnan-
nes’! Gblma mexmaparueii mpaB U 06S3aHHOCTEH MCTAHIEB, MOMNEKAIEH PA3BUTHIO
B TEKyIIEeM 3akoHoaaTenbCcTBe («KopTechl MpUMyT 3aKOHBI, HEOOXOAMMBIE ISl Pealu-
3alyy TpaB, MPU3HAHHBIX B 3ToM DPyspo» (cT. 34)), HO, KaK OTMEYaIOT HCCIenoBaTe-
JM, HE cofieprkaa HOpM, KOTopble Obl HermocpeICTBeHHO cBs3biBanu cyneit (Clavero,
1990:233). Kpome Toro, XapTHst J0ITycKana BpeMEHHOE IPUOCTAHOBICHHUE OCYIIECTB-
JICHUS! BaXXHEHIIUX IPaB «IOJHOCTHIO WM YAaCTUYHO, IyTeM W3JaHHs IpaBUTEIIb-
CTBOM JIeKpeTa-3akoHa» (cT. 35). JlokyMeHT uMen IeKIapaTUBHBIA XapaKkTep — HU3Me-
HEHHI B METOZAX YIpaBlIeHUs CTpaHOi PpaHKO HE MPEAOIaraioch.

3akoHOM 0 pedepenmyme 22 okTa6psa 1945 1.2? rmaBa rocyaapcTBa 3aKpemui
3a co0OH MmpaBo B cirydasix 0co00# Ba)KHOCTH 3aKOHOB WJIM ITyOJHMYHOTO MHTEpeca
oOpatutbes K Haruu. [Ipu 3TOM pe3ynbTaTsl pedepeHIyMa UMEeNH IS HeTO JIMIIb
KOHCYJIbTaTHBHBIM XapakTep. Becbma BaxkHO, YTO BO Bpems mnpasieHuss OpaHKo pe-
(bepeHayM MPOBOJIWICS ABAXKABL: 110 BOIPOCY O NPHUHATUU JIBYX «OCHOBHBIX 3aKO-
HOB», B 1947 u 1966 rT.

21 Fuero de los Espafioles (17 de julio de 1945) // Boletin Oficial de Estado. 18 de julio de 1945. N 199. P. 358
360 [Onextponnsiii pecypc]. URL: https:/ www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1945/199/A00358-00360.pdf (mara
obpamenus: 01.08.2018); Ha pyc. s3.: 3aKOH TIaBbl FOCYAapCTBa 00 YTBEPXKICHUHM «XapTUU HCIIAHIIEBY //
Koncrurynuu 0ypxyasubix rocyaapers EBpomnsr. C. 514-519.

22 Ley del 22 de octubre de 1945 // Boletin Oficial del Estado. 24 de octubre de 1945. N 297. P. 2522
[Onexrponnsiit  pecypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1945/297/A02522-02522.pdf. Ha
pyccKoM s3bIKe: 3aKOH TJaBBl TocymapcTBa O HapogHoMm pedepeHayme // KoHcTHTynmm OypiKya3HBIX
rocynapcts Esporsr. C. 520.
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HecMmoTpst Ha nmpuHATHE TpeX yKa3aHHBIX aKTOB, CTaTyC IJIaBbl TOCYJapcTBa
HE U3MEHWICA, YTO OBLIO MOATBEPKACHO 3aKOHOM OT 18 nekadps 1946 r. «O uexanke
MOHET B HOBOH MOHETHO# cucTemMe»> . Ha BBOJXMMBIX cepeOPSHBIX MOHETAX MPe/IHt-
CBIBAJIOCh IOMECTUTH OIOCT MJIM HOPTPET IIaBbl TOCYAapcTBa U Haanuch: «DpaHcuc-
ko @panko. Kayauneo Mcmannu no munoctu boray (ct. 6). Ilpexxae Ha monerax
n300pakalii KOpoJiei, KOTOpbIe MPaBWIN «I10 MIJIOCTH bora». 3HaMeHaTeNnbHO U TO,
yro @paHKO BIEpBbIE MpeacTaBu ceOs Kak kayauiabo Vcnanuu. JlaHHbIE HOBEJLIBI
COOTBETCTBOBAJIM YCUJIEHUIO MOHAPXUYECKUX HACTPOEHUH M OCO3HAHUIO 3HAYMMOCTH
JIMYHOCTH IJIaBbl TOCYAapCTBa KaK CHMBOJIA CBOEH HAallUU U rOCy/1apCTBa.

1. TJIABA HCIHAHCKOI'O KOPOJIEBCTBA

OcHoBHbIE 3aKOHBI. Pa3BuTue MHCTHTyTa INIaBbl rocyaapcrsa B Mcmanuum
B 1947—-1975 rT. IBUJIOCH CIIE/ICTBUEM W3MEHEHHS €€ BHYTPUTOCYAaPCTBEHHOW CUTY-
aly ¥ MEXIYyHapOJIHOW 00CTaHOBKHM Tociie BTopoil MHpOBOW BOWHBI, B KOTOPOit
coto3uuku (I'epmanus u Wranus) noreprenu nopaxenue. [loTpeOHOCTD BO3Bpaiie-
Hus Vcnanum B MHPOBOE COOOIIECTBO, MPEOIOJICHUSI SKOHOMUYECKOH OTCTaIOCTH,
KOPPEKTUPOBKH COLMAIBHON MOJIMTUKH U MOJUTUYECKOW OCHOBBI BJIACTU MHPUBEIH
KayIWIb0 K PEIIUTEIbHOMY IMPOJODKEHHIO IpeoOpa3oBaHUN HMCHIAHCKOM rocypaap-
CTBEHHOCTH.

Kayaunso Ha3piBasl HauaTHI UM MPOLIECC «MHCTUTYIMOHANM3AIUE» rocyaap-
CTBEHHOCTH, a CIIOCOOOM €ro OCYIIECTBJICHUS CTaJIM 3aKOHBI. M30eras TepMUHA «KOH-
cTUTYIUs», DpaHKO MPUMEHSIT UCTOPUYECKOE TIOHSATHE «OCHOBHBIE 3aKOHBIY, HATMYNE
KOTOPBIX MPU3HABAIOCH TPAJAULMEH NCIAHCKOM HAllMU, YTO HEOJHOKPATHO 3aKperuis-
JIOCh B Pa3IMYHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX akTax, HaunHas ¢ Koncturyuun 1812 r. 3axo-
HOM «O mpeemcTBe» 1947 r. ObUIM BBeNIEHBI (pOpMATTbHBIE OTIAMYHSI OCHOBHBIX 3aKOHOB
OT 0OBIYHEIX (cT. 10): 0OBSIBICHNE TAKOBEIMH B 3aKOHE>* 1 0COOBII MOPSIOK BHECECHHS
B HUX M3MEHEHUI M UX OTMEHEHBI. [ J1aBa rocynapcTBa 4aCTUYHO OTKA3aJICsl OT CBOUX
YUPEIUTETbHBIX MMOJTHOMOYMH, 3aKPETUB, YTO ISl YKa3aHHBIX JIEHCTBUI MOMUMO CO-
ryacusi KOpTecoB HE0OXoaUMO mpoBeseHue pedepenayma. Tak, Obula IpU3HaHA CBS-
3aHHOCTb BJIACTH, 10 CYLIECTBY, IVIaBbl TOCYIapCTBA, HOPMAMHU OCHOBHBIX 3aKOHOB, KO-
TOpBIE OH HE MOT' CAMOCTOSATEIILHO aHHYJIMPOBATh WIH U3MEHHTb.

[TpumedaTesbHO, YTO «HMHCTUTYLMOHAIM3ALUSA) oOcyliecTBisuach ®dpanko
IyTEM CaMOOTPaHUYEHUS CBOEH BIIACTU: UMEHHO OH MHULMUPOBAJ U oOecrednBas
NPUHATHE YKa3aHHBIX 3aKOHOB. B MOJ0KEHUSX OCHOBHBIX 3aKOHAaX ObUIM 3auKcu-
poBaHbl 0a30Bble NPHUHLIUIBI (YHKIMOHUPOBAHHUS TrocyaapcTBa (XapTus Tpyna
1938 r., 3akon 1958 r.), mepeueHp NMpU3HABAEMBIX TPaB U CBOOOJ MCTIAHIIEB (XapTHH

2 Ley de 18 de diciembre de 1946 // Boletin Oficial del Estado. 19 di diciembre de 1946. N 353. P. 8842
8844. [Onexrponnsiii pecypc]. URL: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1946/353/A08842-08844.pdf (nata
obpamenus: 01.08.2018).

24 Craryc «OCHOBHBIX» HOJIyYHJIM YETHIPE 3aKOHA, IPUHATHIE B 1938, 1942 u 1945 1.
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Tpyzna u XapTus ucnaHues 1945 r.), OCHOBBI OpraHU3alMy roCy1apCTBEHHOHN BIacTH
(paccmotpennsbie Bhilie 3aK0HBI 1942, 1945, a Takke 3akoHoB 1947 u 1967 rr.). Op-
raHUYeCcKU 3aK0H rocynapctsa 1967 . ABIIsIICS BEPXOBHBIM 110 OTHOLIEHHUIO K UHBIM
3aKOHAaM: C €r0 BCTYIUIGHHEM B CHIIy NpeKpallaiy JeHCTBHE IIPOTHBOPEYAINEe eMy
HOPMBI (CT. | 3aKTIOYUTEIHHBIX TOJO0KEHH) U ObIJIM BHECEHBI M3MEHEHUS B XapTHIO
ucnauies, 3akoHa «O0 ydpexxJeHUH KopTecoB» U 3akoHa «O mpeeMcTBe MpH 3aMe-
LIEHUH 110CTa TJIaBbl TOCYAapCTBaAY.

C ydyeroM pealm30BaHHbIX 3a/1a4, KOPPEKTUPOBKU 00pa3a MCIAHCKOIO rocy-
JApCTBa, CO3JAAHHOW CHUCTEMBI IOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB W OTHOLIEHUS BIACTb-
HaceJIeHHe MpaBjieHne Kayquibo Mcnanuu B paccMaTpUBaeMblil TIEPHOJL MOXKET OBbITh
MIPU3HAHO KakK Obl (KBa3W) KOHCTUTYLHOHHBIM. CleyeT OTMETHUTh, YTO B COBETCKOMN
JUTEpaType YTBEPkKAanaoch, uTo B Mcnanun Bo BpeMs npasieHuss OpaHKO MMeENach
KoHcTuTyIus (Savin, 1975:12; 1974:121).

ITpouenypa npuHATHS TPEeX OCHOBHBIX 3aKOHOB 1947, 1958 u 1967 rr. cTporo
COOTBETCTBOBAJIA IOJIOKEHUAM 3aKOHOB 1942 u 1945 rr., npu 3TOM KayIuibo Mpo-
SABUJ 3a00Ty O mojiepkke pedopM co cTOpoHBI HaceneHus. 3akoH «O mpeeMcTBe
[IPY 3aMEIIEHUH 110CTa TIaBbl TOCYAApCTBa» ObLI noAmnuca 26 utons 1947 r. u onyo-
nukoBaH 27 ntoHA 1947 1. mocie NpoxoxkAeHHs MPOEKTa BCEX CTaJAuN 3aKOHOAATENb-
HOTO Tpoliecca, BKioyas pedepenaymM>. AKT 3HAMEHOBAN BOCCTAHOBJICHHE MOHAp-
xuu B Mcnianuy ¥ BBOIWII MOPAJOK 3aMEILEHHs 110CTa [NIaBbl TOCYAapCTBa MOCIIE €ro
octapieHust PpaHKo, NpeHa3HAUYCHHBIH 00€CIIeYNTh TPEEMCTBO BIACTH IIOCIE yX0a
KayJquibo U MPOAOIDKEHUE (HYHKIIMOHUPOBAHUS CO3IaHHOTO MM pexxuma. Kpome to-
ro, ObUI C/I€JIaH 1Iar B HapaBJIEHUH NPeoOpa30BaHus ITIaBbl FTOCYJapCTBa U3 CyBepe-
Ha-y4peauTeNs B YUPEKACHHBIN OpraH MCIaHCKoro kopoiescTBa. B 3akone 1947 r.
HapsAy ¢ TIOHATHEM «TJ1aBa FOCYAAapCTBa» MOJIYUYHIIO 3aKOHOAATEIbHOE oopMmiieHue
NMOHATHE HMHCTUTYTa (mocta) rinaBbl rocyaapctBa (Jefatura del Estado), mmeBmiero
YHUBEpCaJIbHbIIN 1 aOCTpaKTHBIN XapakTep.

ITepecmoTpeB OTHOLIEHHE K IOJIMTHYECKOW OCHOBE CBeW BiacTH, DpaHKO
o0bsiBIT 17 mas 1958 r. B mpucyrcTBumM KopTecoB 3akoH «O (yHIaMEHTAbHBIX
npunIunax HanuoHnansHOro ABMKeHHs»,® comepkaBIInil OCHOBBI (YHKIIMOHHPOBA-
HUS1 BCEX FOCYJapCTBEHHBIX OPTraHOB.

Cratyc r1aBbl TocyapcTBa Hallesd MOJTHOE M CUCTEMAaTU3UPOBaHHOE 0(GOpM-
nenre B OpraHn4ecKkOM 3akOHE rocynapcrsa, noamnucaHHelM ®Ppanko 10 sHBaps

25 Decreto de 8 de junio de 1947 // Boletin Oficial de Estado. 9 junio de 1947. 1947. N. 190. P. 3272-3273
[Dnexrponnsiit pecypc]. URL: http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1947/160/A03272-03273.pdf (nara obpa-
menus: 01.08.2018). Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado (26 de julio de 1947) // Boletin Oficial del Es-
tado. 27 de julio de 1947. N 208. P. 4238-4239 [Onektponnsiii pecypc]. URL:
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1947/208/A04238-04239.pdf (nata oOpamienus: 01.08.2018). Ha pyc.
s13.: 3aKOH TJIaBBI TOCYJapCTBa O HAcJeJOBaHHUH ITOCTa TIaBbl rocyaapctsa // Koncrurymuu... C. 521.

26 Ley fundamental de 17 de mayo de 1958 // Boletin Oficial del Estado. 19 de mayo de 1958. N 119. P.
45114512 [Dnexrponssiii pecypc]. URL: http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1958/119/B04511-04512.pdf
(mata obpamenus: 01.08.2018).
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1967 r. mocse BBIMOMHEHUsI BCeX TPeOOBAaHUI MPOIETYpHl €ro MPUHSATHS, BKIIIOYAs
nposenenue pedepenayma’’. OH cTad ceAbMBIM OCHOBHBIM 3aKOHOM M 3aBEpIIIII
IUIesily aKTOB, B CBOEH COBOKYIMHOCTH OTpPa)aBIIUX MPETEH3MI0 Ha (hOpMaAJIbHOE CO-
3/1aHKE MOJHON HEKOAU(UIIMPOBAHHON «KOHCTUTYLUH», NMPUHATOM MO BOJIE TJIaBbI
rocyJapcTBa, JaTa yupexaeHusl KoToporo ObU1a yka3zaHa B npeamOyine OpraHuyecko-
ro 3akoHa — 18 urons 1936 r. Tak, nogyepkuBasoch NPEEMCTBO «HOBOMY rocyap-
CTBY», @ He TPEeXXHel rocy1apcTBEHHO-TIPAaBOBOM TPaJUIIUU CTPAHBI.

BoszBpamienne MmoHapxuu. MoHapXudeckue HaCTPOEHHs, HUKOI/1a HE NIEpEeBO-
JMBIIUECS B CTpaHe, ObUTM MPHCYIIM MPEICTABUTENSAM Pa3IHYHBIX COLUAIBHBIX
IpyMI, CChUIABLUIMXCSA HA HAllMOHAJIbHBIE Tpajuluu M aBTopureT uepksu (Karpetz,
1981:8). Cornacno 3akony 1947 r.: «Mcnanus Kak NOJUTHYECKOE LEJOE... B COOT-
BETCTBHHU CO CBOEH Tpaauuueil oObsBisercss koponeBcTBoM» (cT. 1). [Ipumeuartenen
YXO/JI 3aKOHO/1aTeJIs OT UCII0JIb30BaHUS TEPMUHA «MOHAPXHUS», YTO MOKHO OOBSICHUTh
HE TOJIbKO HCIOJIb30BAaHUEM IOHSATHHHOIO ammapara He Ipeyeckoro, a JIATUHCKOTO
MIPOMCXOXKAECHUS, TPAIUIIMOHHOTO JJIs1 CPEAHEBEKOBBIX MMUPEHENCKUX KOPOJIEBCTB, HO
1 HeXeJlaHHEeM IPOBOLUMPOBATh paccyxaeHus o popme npasieHus B 1939—-1947 rr.

Momnapxus 6bu1a onpeneneHa B 3akoHe 1958 r. kak «monutndeckast popmay
HAIlMOHAJBHOIO TOCYAApCTBa, YUPEKJIEHHOIO HAPOAOM, «OOBEIMHEHHOIO MPaBOMO-
paaxkom» (ct. VII). IlpumeuaTenbHO, 4TO 3aKOHOJATENb MCIONb30BAT JIEKCUKY
K. [lImMuTTa, KOTOPBIN MOHUMAT TIOJ] MOJUTHIECKON (pOpMOI crmocod ycTpoicTBa Mo-
JIO’KeHHS HAPOJ1a, TIONOKEHHs TOMUTHIECKOT0 eAMHCTBa (Schmitt, 1996:205)%%.

HammonansHoe rocynapctBo. Hekorna «HanuoHaqIbHOE M CUHIMKAIHCTCKOE»
rocynapcTBo B 1947 1. ObUI0 OOBSBICHO «KATOJTHMYECKUM, COLUAIBLHBIM M MPEJICTaBH-
TeNbHBIM» (CT. 1). Bce yka3zaHHbIE XapaKTEpUCTUKU MOHAPXUH, JOIOJIHEHHBIE OIpee-
JICHUEM «TpaJHWIIMOHHAs, ObUIM BocIipon3BeneHsl B 3akone 1958 r. (ct. VII). B Hem
3asBJIJIOCH O MPUBEP)KEHHOCTH OCHOBaM Mjeosiornu ¢pankusma: «Mcnanus — 310
eIMHCTBO CY/IbOBI BO BceMHpHOM (Tiporiecce);®’ ciTyskeHUe eIMHCTBY, BENUYHUIO U CBO-
6one PomyHbI OOBSABISIIOCH CBSIIICHHBIM JOJITOM M KOJUISKTHBHOW 3a7adyell BceX HcC-
nanuesy (ct. II). [MognepxuBancs ¥ NPUHIKI MTOTYUHEHUS «OOIIEMY HHTEpECY HallWH,

27 Decreto 2930/1966 de 23 de noviembre // Boletin Oficial del Estado. 24 de noviembre de 1966. N 281.
P. 14791-14801. [Onexrponnsiii pecypc]. URL: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1966-
17813 (mata oOpamenus: 01.08.2018). Ley Orgéanica del Estado // Boletin Oficial del Estado. N 9. 11 de
enero de 1967. P. 466477 [Onexrponnsiii pecypc]. URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1967-5 (mara o6pamenus: 01.08.2018). Ha pyc. 3. Oprannueckuii 3akoH rocynapctsa // Anexceea T.A.
Hcropus ucnanckoit koncrutryuuu. M.: Ilpocnexr, 2011. C. 273-292.

28 Uccnenosarens 3nayenus TBopuectsa K. [lmurra mis Ucnanuu ormerm: «Korma 38e3a Kapina [lImurra Havana
racHyTh B ['epmanuu, ona nojusuiacs B Menannu (Kisoudis, 2017:172). 21 mapra 1962 r., cocrosuiack LiepeMOHUS
npucBoennst K. [lImurty 3Banus nmoderHoro wieHa (Miembro de Honor) VIHCTUTYTa NONMTHYECKUX UCCIIEIOBAHUN
B Mazpunie, mpoJeMOHCTPHPOBABIIICH €T0 MPU3HAHNE OTHOM U3 «CaMbIX BBIJAIOIMXCS (DUTYp B HEMELKOH U €BpO-
TeHCKOi TIOTMTHYECKOM HAayKe 1 3HAYCHUS €ro TPYAOB U ucranckoi Hayku (Fraga Iribame, 1962:5).

2% 3akoHOJATENb HMCHONb30Bal (OPMYJIMPOBKY M3 mporpamMmbl Pananru, HanucanHoi X.A. Ilpumo-ge-
Pusepoii B 1934 1.
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YUPEXKJCHHON TMOKOJIEHUSIMH IPOILIOT0, HACTOSIIETO M OYAYIIETro», «UHIUBHIyallb-
HBIX ¥ KOJUIEKTUBHBIX HHTEPECOBY (CT. V).

BMmecTe ¢ TeM HalMOHAIBHBIN XapakTep rocyAapcTBa 0OOCHOBBIBAJICS IPaBO-
HOPSIIKOM, 00BETMHSIOMUM Hapoa (a He mo0eaol B rpakJaHCKON BOMHE, Kak ObLIO
paHee), KOTOpBIH, B CBOIO OYepe/ib, IPU3HABAICS KOMMEHTATOpaMH «ECTECTBEHHOMN
NOJIUTHYECKON mHcTaHimen npasonopsiaka» (Los Principios, 1958:20). B 3akone
1958 r. yrBepKIanoce, 4ro CBATas KATOJIMYECKas allOCTOJIMYECKass U PUMCKas Lep-
KOBB SIBIISICTCSI €IMHCTBEHHO BEPHOM, M Bepa HEOTJeIMMa OT HAllMOHAIBHOTO CO3HA-
HUSI, TUTAIOIIAs ero («BIOXHOBIISIET 3aKOHOAATENbCTBOY) (1. I1). /laHHOE mONOXKeHue
COOTBETCTBOBAJIO MEKAYHAPOIHBIM 00s3aTeNbcTBaM VcriaHuu, IPUHATHIM COTJIACHO
KoHkoppaty, 3aKkimoueHHoMy ¢ Batukanom B aBrycte 1953 r.%°

['ocynapcTBo, OpraHU30BaHHOE B KOPOJIEBCTBO, ompenaessuiock B Opranude-
CKoM 3akoHe 1967 r. Kak «BEpXOBHOE YUpEXKJICHHE HAIMOHAJIHLHOTO COOOIIECTBA»
(ct. 1.1). OTO TEOpeTHUECKOE MOJOKEHNE JOIKHO OBLIO MPOAEMOHCTPUPOBATH Kaue-
CTBEHHO HOBOE COCTOSIHHE MCIIAHCKOTO O0ILIeCTBa U OOOCHOBBIBAJIO «MHCTUTYI[MOHA-
JHU3aLKI0o» FOCYJapCcTBa.

[TpuHnMnel opraHM3anuy ¥ (QYHKIMOHUPOBAHMS rocyaapcrTBa. [IpuHIUIBI
HanmonansHoro ABIKeHHs ObLTH BO3BeIeHBI 3aKOHOM 1958 T. B OCHOBBI MPaBOIO-
psnka. B BepHOCTH MM JOJDKHBI OBUIM TPUHECTH IPHUCATY BCE TOCYAAapPCTBEHHBIE
ciyxkamue (CT. 2), Bce 3aKOHBI M MOCTAHOBJIECHHUS JTOJDKHBI OBUIM MM COOTBETCTBO-
BaTh, B IPOTUBHOM CIIy4ae OHU SIBIISUIUCH HUYTOXHBIMU (CT. 3). ['apanTus HespiOne-
MOCTH TPHUHIUIOB JIBIDKEHHS Hapsay C OCHOBHBIMH 3aKOHAMH O0ECIeuMBallach
IpoIeTypoil MPU3HAHUS 3aKOHOB M IOCTaHOBJIEHUI NpaBUTEIbCTBA MPOTHBOIPAB-
HbIMU. [IpaBO NPHUHATE COOTBETCTBYIOLIEE peIlIeHHE, KOTOPOE MOIJIO aHHYJIMPOBATh
MIPOTUBOIPABHBIN aKT, MPUHAIEKAJIO TJIaBe rocyaapcTBa, HEMAIYI0 pojb B Mpolie-
Jype Urpajl COBET KOpOJIeBCTBA (CT. CT. 59—-64 OpraHnueckoro 3akoHa).

B Opranndeckom 3akoHe 1967 r. ObUT 3aKpeIyieH HAIllMOHAJIBHBIN CyBepeHH-
TeT (cT. 2.1). OH OCyLIECTBISUICA TOCYAApPCTBOM MOCPEACTBOM €ro opraHoB (cT. 1.2),
a He ero IIaBOM, 4To (JaKTUYECKU UMEJI0 MECTO B peAbLAyIIuil nepuoa. OpueHTaus
Ha LEJOCTHOCTh TOCYNapCTBa IOAJEPKUBAIACh MPOBO3IIIANICHUEM MPUHIMIIOB
€IMHCTBA BIIACTH U KOOpAMHAIMU (YyHKIMU ero opraHos (cT. 2.2). Cpeau ueneii roc-
ylapcTBa ObLIM YKa3aHbI: 3alllUTa JyXOBHOTO M MaTEpHAIbHOIO JOCTOSHUS UCIAH-
LIE€B; TapaHTHs MPaB JUYHOCTH, CEMbU M OOIIECTBA U MOJAEp)KaHUE OOIIECTBEHHOTO
Mopsi/IKa, MPU KOTOPOM BCSIKMM YacTHBIM MHTEpeC MOJUMHEH obuiemy Omiary (cT. 3).
Taxoke 00BABIATIACH «YNOPSAAOUYEHHAS] KOHKYPEHIMSI MHEHUID) B MOJIUTHYECKON KH3-
HU (cT. 4).

['maBa oOBSBIISIICS BEPXOBHBIM IPEACTABUTENEM HAllMU, OH OJIMLETBOPSII CO-
00l HaLMOHAJIbHBIN cyBepeHUTeET (cT. 6). B 1aHHOM ciyyae 04eBHIHO CXOJICTBO MO-

30 Concordato entre la Santa Sede y Espaiia (1953) [Dnexrponnbiii pecypc]. URL: http:/www.vatican.
va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st 19530827 concordato-spagna_sp.html (mara obpa-
mennst: 01.08.2018).
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noxeHnit OpraHuueckoro 3akoHa rocynapctsa ¢ Hopmamu Koncrutynum Wramuwm,
BBEICHHOM B jielicTBHe Ha 20 JIeT paHee, COTIIaCHO KOTOPOU MPE3UIECHT PECITyOIHKH,
OIpeJIeJIeHHbI KakK TIJlaBa TOCYAapcTBa, IMPEACTAaBI HAIMOHAJIBHOE EJUHCTBO
(ct. 87). XOTS, IO MHEHHUIO IOPUCTOB, PA3bACHSIBIINX IMOJIOKEHUS «OCHOBHBIX 3aKO-
HOB», B II€JIOM COBPEMEHHbIE UM MOHApXU KakK IpeICTaBUTENM Bceil Hauuu Oojee
SIBHO JIEMOHCTPUPOBAIN AENEPCOHATU3ALNIO FOCYJApCTB, YeM UX COBPEMEHHUKH BbI-
6opnbie HapoaoM npe3uneHTsl (Escobar y Kirkpatrick. 1967:36).

PasznoBugHOCTH THaBbl rocyaapcTBa. KOMMEHTHPYS 3aKOHOAATENBCTBO JIaH-
Horo nepuosa, Menennec Pexcau A. ykaszan Ha Be pa3HOBHIHOCTH MHCTUTYTA TJia-
BBl TOCY/AapCTBa IO «OCHOBHBIM» 3aKOHAM: OPIWHAPHOW U OSKCTPAOPIHHAPHOM
(Menendez Rexach, 1978:331-332). ®eppanno baaua X. BeIIEIHI TpH pa3HOBUIHO-
CTH MHCTUTYTA TJaBBl rocynapcTsa 1mno 3akoHy 1947 r.: kayauiab0, KOPOJIb M PEreHT-
ctBo (Ferrando Badia, 1985:54-55). Ponsuept Jluepn I'. mpuBoauT npumep ¢ ykasa-
HHEM Ha IATh Pa3HOBHUJHOCTEH M BbIpa)kas COOCTBEHHOE MHEHME O Hajauuue Oosee
IByX (opM riaBsl rocynapcersa (cT. cr. 7-8, 11), mpu3HaBas MoJje3HBIM COCPEIOTO-
YeHHE Ha JIBYX €r0 BUAaX (IKCTPAOpAWHAPHON M OpJUHAPHON) ISl POBOJIMMOTO UM
uccnenoBanus (Rollnert Liern, 2002:34). C yuetom 3akperuieHHoi B 3akoHe 1947 r.
XPOHOJIOTUH CJIeIyeT MPU3HATh OOOCHOBAaHHBIM MPU3HAHKE PsJla aBTOPOB, BKIIIOYAs
@. Cerano, ux AByMs CTaIusIMH B NPEIyCMOTPEHHOM IPOLIECCE 3aMEIEHHs TOCTa
rnaBel rocyaapcrsa (Fernandez Segano, 1992:714).

Wuctutyt rasel rocynaperBa (Jefatura del Estado) momxen Obin peanu3o-
BaThCs B JEATEIBHOCTH IIaBbl TOCYIaPCTBA: HA MOMEHT NpuHATHS 3akoHa 1947 r. —
riaBbl rocynapcrsa (jefe del Estado) ®panko, a B OyaymeM — KOpOJIsi WM BpEMEH-
HO pereHTcTBa. K nocnennum B JaHHOM 3aKOHE HE NMIPUMEHSUICS TEPMUH «TJIaBa roc-
ynapcrBay (ct. 2). [IpuMeuarenbHO, UTO B aKT€ COIEPIKAJIOCH MOHATHE «KOPOHA»:
OHa BOCCTaHABJIMBAJIACh B «1mepcoHe kopoiist» (ct. 11.1). OdeBHIHO, YTO «KOPOHA»
o0o3Havasa WHCTHUTYT, a «KOPOJIb» — JIMI0, OCYIIECTRIsIomee ero Gpynkuuu. Tak,
10 3aMBICITy 3aKOHOZAATENs, IJIaBa rOCyIapCcTBa OCYIIECTBIST (DYHKIIMU OJXHOMMEH-
HOT'O MHCTUTYTA, & KOPOJIb — KOPOHBI. BriocieacTBum gaHHbIN M0AX01 OBLIT HCIIOIb-
3oBaH B Koncturymuu 1978 r.

B ocHoBHOIT TekcT OpraHudeckoro 3akoHa ObL1 BBeJIeH 0000Iarouii Tep-
MUH «IJIaBa TOCYIapCTBa», a IMEPEXOAHbIC MOJOXKEHHUS MO3BOJIWIN MO-TPEKHEMY
JOKTPHHAJIBHO pa3InyaTh JBE €ro yKa3aHHbIE BBIIIE pa3HOBUIHOCTH (1.1 1-2 cT. I).

JIBa mopsiaka 3aMeIIeHus ocTa TaBbl rocynapersa. B 3akone 1947 r. 6bun
JIeTaJbHO 3aKPEIUICHBI J[Ba MOPsAKAa 3aMELIeHUs MOCTa IJIaBbl rOCyJapcTBa: IOcie
®paHkKo u nocie nosBieHUs B Mcrannu kopons. [lepBbiii nopsAIok uMen aBe pa3Ho-
BUJ/IHOCTH: TI0 BOJIE KayAWJIbo U 6e3 TakoBoil. [Ipn nepBom pean3oBbIBaNIOCH €TO HC-
KJIIOYUTENILHOE MPaBO B JI000H MOMEHT MPEAJIOKUTh KOpTecaM KaHIUAATypy IpeeM-
HUKa (KOpOJsl WIM PEreHTa) B COOTBETCTBHM C YCIOBHSMH, YKa3aHHBIMU B 3aKOHE.
[Ipu sTOM OBLIO 3aKpEIUIEHO W €ro MpPaBO MPEIJIOKUTh KOpTECaM OTMEHHMTh paHee
YTBEpPXkJACHHOE Ha3HaueHue (CT. 6).
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[Ipu oTCyTCTBUM pelIeHUs] HA MOMEHT OCTaBJIeHUs1 PPaHKO MMOCTa II1aBbl [OC-
yIlapcTBa B TPeX BHIIICYKa3aHHBIX CIIydasX MMPaBUTEIBCTBO U COBET KOPOJIEBCTBA ObI-
a1 00si3aHbI cOOpaThcsl B TPEXIHEBHBIM CPOK Ha 3aKpBITOE 3aceJaHHe U BbIOPATh
KaHAUJaTypy OyayIlIero MoHapxa U3 YMclia JIML, UMEIOIUX KOPOJIEBCKOE MPOUCXOXK-
JICHWE U OTBEYAIOUIMX YCTAHOBJIECHHBIM TpeOOBaHMSAM, U INPEJICTaBUTh €€ KopTecam
(xaHnuaatypa JIOJDKHA OBITh NPHHATA ABYMsS TPETSIMU IIPOKypanopoB). Pemienue
JIOJDKHO OBUIO OBITH NPUHATO JBYMS TPETSAMHU rojiocoB. IIpu HEBO3MOXKHOCTH Ha3Ha-
YUTh NIPEEMHHUKA-KOPOJIS KOpTecaM MpeJiarajach KaHauaaTypa pereura (ct. 8).

Hanuume koposns Ha mpecrosie mocie yxoga PpaHKO OT BIacTH O3HAYAJIO
BCTYIJICHUE B JIEHCTBUE OPAMHAPHOIO MOpsAKa HaciaeaoBaHus npecrona (cr. 11 3a-
koHa 1947 r.) u paHee 3a()UKCHPOBAHHOTO B MCTIAHCKMX KOHCTHTYIHIX XIX B.

Pearupyst Ha nHMIIMAaTUBY NpHUHATHA 3akoHa «O mpeeMcTBe», 10H XyaH byp-
60H, ceiH Andonco XIII, rpad bapcenonckuii, He npu3HaBaBLIMi npaBieHuss OpaH-
Ko, 7 anipenst 1947 r. omy6nmkoBan Manudect. B HemM OH 3asBWII, 4TO TpaAUIIMOHHBIE
IpaBUJIa HE MOTYT OBITh U3MEHEHbI 0€3 COBMECTHOIO peIlIeHHsI KOpOoJs U HallUH, 3a-
KOHHO TIpe/ICTaBJIeHHON KopTecamu®'.

Opnaxo 25 asrycra 1948 r. cocrosuiack BcTpeda KayJuiIbo ¢ JOHOM XyaHOM,
Ha KOTOPOH OHHU JTIOTOBOPWIIMCH 00 00BsBICHNUH ero chiHa XyaHa Kaprioca npeemHu-
koM @panko. O0s3aTeNbHBIM YCIOBHEM CTANIO €T0 MpoXKUBaHUe U oOydenue B Mcma-
HUU 10/ KOHTPOJIEM Kayauiabo. J[aHHas JTOrOBOPEHHOCTh COOTBETCTBOBAja OyXYy M
OykBe 3akona 1947 r. Ilo moctmwxennn Xyanom Kapmocom 30-nmetHero Bo3pacra
(ct. 9), 23 urons 1969 r., ®paHko moAnucand 3aK0H, KOTOPHIM OOBSBHII €TI0 TPECMHHU-
KoM (cT. 1), mpenmucan npoueaypy U MOCIeACTBUS NPU3HAHUSA €r0 TaKOBBIM, B TOM
YyICIIe TeKCT IPMHOCUMOM UM KIIATBHI (CT. cT. 2-4)*,

I'naBa rocynapcrBa — kayuiabo. B OprannyeckoM 3akoHE rocygapcTBa UMs
@paHKO KaK TJaBbl TOCYAApPCTBAa HA3BIBAJIOCH TOJBKO B NEPEXOJHBIX IOJIOKEHUAX
(ct. IIT). Tem cambIM OBLI clieNIaH €I11€ OJMH LIAr K pa3pbIBy UCKIIOYUTEIBHON CBS3H
MHCTHUTYTA IM1aBbl rocynapcTa ¢ @panko. BmecTe ¢ TeM MOCT ri1aBbl TocyapcTBa Mo-
MIPEKHEMY HOCHJI IEPCOHANIBHBIN, IKCTPAOPAMHAPHBIN U UCKITIOYUTEIbHBINA XapaKTep.
Opnako eciau paHee JIMYHOCTh PPaHKO OTOXKIECTBISLIACH C JIOJKHOCTBIO, TO 3aKOH
1947 r. cTanm OCHOBOM PacCMOTpPEHHUs €ro MPaBICHHs KaK MEPEeXOJHOE K MPaBICHUIO
OpPAMHAPHOTO TJIaBbI TOCYAAPCTBA.

@paHKO MpOAOIKAJl OCTaBaThCs MOXHM3HEHHBIM TIfaBoi rocypapctBa. Co-
riacHo 3akoHy 1947 r. MOTTIO IPEKPATUTHCS JIUIIb B TPEX CIydasx: OOBSBICHHUS Ka-
yIWIBO HECTIOCOOHBIM K YIPaBJIEHHIO, €r0 CMEPTU WIM JTOOPOBOJBHON OTCTaBKU.
B nepexonnbix nonoxenusix OpraHn4eckoro 3akoHa ObUI yKa3aH MOMEHT, C KOTO-

31 Manifiesto de Estoril de Don Juan, 7 de abril de 1947 [Dnexrponnsiii pecypc]. URL: https:/el-rey-perjuro.
webnode.com/products/los-manifiestos-de-don-juan-de-borbon-contra-el-regimen-franquista/ (nara oOpamieHus:
01.08.2018).
32 Ley 62/1969 de 22 de julio // Boletin Oficial del Estado. N 175, de 23 de julio de 1969, P. 11607 a 11608
[Dnexrponnsrii pecype]. URL: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1969-915 (nara obparieHus:
01.08.2018).
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PBIM CBSI3BIBAJICH €r0 MOJHOMOYMS, HOCHBILKE SKCTPAOPAMHAPHBINA XapakTep: 3a-
MeIIeHHe MOCTa TJIaBbl rocyAapcTBa KopoJieM uin perenroM (cT. I). 3akonom 1947 T.
ObLIa BBEJCHA MPOLEAYypa NMPU3HAHUS TJIaBbl TOCYAapCTBA HECTIOCOOHBIM YIPABISThH
rocynapcTBoM (cT. 14), BbI3bIBaromas ocoOblif HHTEPEC, MPEXE BCErO IOTOMY, YTO
OHa OblJIa TIpeInucaHa aKTOM, WHUIIMMPOBAHHBIM JIMIIOM, B OTHOIICHHWH KOTOPOTO
OHa Mora ObITh peanu3oBaHa. IIpouemypa Bkitouana CieIyIOIIME 3Talbl: MOTUBH-
pOBaHHAs MHUIIMATHUBA MPABUTENIbCTBA, €€ 00CYKIIEHHE COBETOM KOpPOJIEBCTBA, MIPHU-
HATUE peleHust koprecamu. [Ipu3HaHMe KopTecamMu MOIJIO MMETh MECTO, €CJIM Ha
Ka)KJIOM 3Tare 3TO MOJAJEpPKald HE MEHEe 4YeM JB€ TPETH COOTBETCTBEHHO UJIEHOB
MIPaBUTENIBCTBA, COBETA KOPOJIEBCTBA, IPOKYPaJI0POB KOPTECOB.

OKCTpaoOpAMHAPHOCTD MpaBieHus OpaHKO BbIpa)Kanach MPEXkae BCETO B TOM,
YTO OH 3aHUMaJl HECKOJBKUX JIOJDKHOCTEH: IJIaBbl TOCYJapCTBa, Mpejceaarens mpa-
ButenbcTBa (1o 1975 r.), rmaBel HanmoHanbHOTO MBMKEHHST M BEPXOBHOTO TJIIaBHO-
koMaHpytomiero. Ero gestensHOCTh onupanack HE TOJIBKO Ha OCHOBHBIE 3aKOHBI, HO U
Ha TeKyIllee 3aKOHO/1aTeNbCTBO (3akoHbl oT 30 sHBaps 1938 r. u § aBrycra 1939 r.)
(ct. II mepexoaHBIX MONOKEHHIT), 9TO 00YCIOBHIIO O0Jiee MUPOKUN KPYT TMOITHOMO-
YU 110 CPAaBHEHUIO C OPAMHAPHBIM TJIaBOM TOCYIapCTBa.

JI. Canuec Axecta o0beauHUI nosHOMOYUs dPpaHKo B CiEIyIOIINE TPYIIIIb:
yupenuTenbHble, HOPMOTBOPUYECKHUE, NPU OINPENEICHUN MIPEEMHUKA, B CBSI3U C 3aHS-
THEM OCHOBHBIX JIOJDKHOCTEH, YIIPaBJICHYECKHE, a TAK)KE 3aKpEIUICHHBIE 32 OyAyIuM
OpAMHAPHBIM T1aBoM rocynapcrsa (Sanchez Agesta, 1973:475). [lonnomouns ®@pan-
KO ObLIM OoJiee OOIIMPHBIMU MO CPABHEHUIO C TEMH, YTO JOJDKEH ObLI UMETh Oydy-
M Koposb. ETo ydupeautenbHas BIacTh, COCTABISBIIAS CYTh NMPABICHUS B TIEPBHIN
nepuoz, Obljla, Kak 0TMEYasoch BhIle, orpanndeHa. Onnako 3akoH 1947 r. He 3aTpa-
THBaJIa BOMIPOC O TPaBe TIIaBbl TOCYAApCTBA HHUIIMUPOBATH MPUHATHE HOBBIX OCHOB-
HBIX 3aKOHOB, a (opMynupoBka (cT. 10) He 3aKkpbIBaia 3Ty BO3MOKHOCTh. DpaHKO
COXpaHsJI ¥ TIpaBa, KOTOPBIMH HE HAJEISJICS OYyAYIIHA KOPOJb: MPaBO 3aKOHOTBOP-
YyecTBa, Ha3HaueHus npeemMHuka, 40 uwienos HaunonansHoOro coBera.

B cooTBeTcTBUM ¢ M3MEHEHHEM CTaTyca IJIaBbl TOCYAapCTBa M3MEHMIICS 00-
pa3 @panko kak kayauibo. Beeaennslil 3akoHoMm ot 18 nexabps 1946 r. «xaynuibo
Wcnanum» OblT BOCOPUHAT B TPEX OCHOBHBIX 3akoHax 1947-1967 rr. B Opranuue-
CKOM 3aKOHe OBUI MPeIyCMOTPEH IMOKU3HEHHBIH XapakTep npeObiBaHus OpaHko Ha
nocty riaBbl Harponaneaoro apmwkenus (ct. 11 mepexoaHpIx monosxeHuit).

Komnerennus rmaBel rocynapctBa. [lomHOMOYHS T1aBbl TOCyaapcTBa OBLTH
MIEPEYNCIICHBI HCUEPITBIBAIONIMM 00pa3oM B OCHOBHBIX 3aKOHax. [J1aBa rocymapcTsa
MPU3HABAJICS BEPXOBHBIM TPEJCTABUTENIEM HAIMH, BOILIONIAJ HAIIMOHAIBHBIA CyBe-
pEHHUTET, peanusyeMblil rocyaapcTBoM. OH OCYIIECTBIISUT BBICIIYIO MOJUTHYECKYIO U
aJMUHHUCTPATUBHYIO BIACTb.

[lepBas BbIpakanach B TOM, YTO OH BO3IUIaBisul HanmoHanbHOE ABMXKEHUE U
oOecrnieunBan cobmogeHne ero IIpUHIMIIOB U MHBIX OCHOBHBIX 3aKOHOB, HEPa3pbIB-
HYIO CBSI3b rocynapcTBa U HanmoHanbHOTro ABMIKEHUS.
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['maBa rocynmapcTBa JIeiicTBOBall B CHCTEME TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHoB (KOp-
TECBI, PABUTEILCTBO, COBET KOPOJIEBCTBA, AJIMHHUCTPAIMU TOoCcynapcTBa, [ ocynap-
CTBEHHBIN coBeT, COBET HAIIMOHAIBHON YKOHOMUKU M JApyrue.). OCHOBHBIE 3aKOHBI
3aKpeNMIN OCHOBBI UX CTAaTyca, B TOM YMCJIe OTHOIICHUH B HUMU IJIaBbI TOCY1apCTBa.
I'maBa rocynapcTBa He 00Jajan MPaBOM 3aKOHOJATEIbHOM MHUIIMATHBBI U HE BO3-
IJIABJISIT MPaBUTENbCTBO. OH JIMIIB PYKOBOIMI «YyIpaBIEHUEM JellaMH KOPOJIEBCTBA
MOCPEACTBOM TpaBuTenbcTBa Hammm» (cT. 13.1 OpraHuueckoro 3akoHa), KOTOPOE
OBLIO OTBETCTBEHHO IIE€PE]] HUM.

['maBa rocynapcTBa rapaHTHpOBAN Ha/uIexallee (yHKIMOHHUPOBAHHUE BBICIINX
OpraHoB TOCyJapcTBa M JOJDKHYIO KOOPIMHALUIO UX JESTEILHOCTU: OH OBbLI Ha/lelieH
OIpEeACTICHHBIMH TTIOJTHOMOYHSMH IO OpraHU3alUuu PadOTHl KOPTECOB, (POPMUPOBAHHIO
MPaBUTENbCTBA, HAa3HAYEHUIO Ha JOJDKHOCTH. ObecmeurBas COTJIACOBAHHOCTH JICH-
CTBHH BCEX I'OCYapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB, OH pa3peliaj CIopbl O KOMIIETEHIINH, BO3-
HUKAOIe MeXAy AJMUHHUCTpaIel TocylapcTBa u cynamu, Mexay CueTHol mana-
TOM, C OTHON CTOPOHBI, U AJIMUHHCTpAIUEN WIK CylaMU, C ApYyroil CTOpoHsl (cT. 57).

I'maBa rocymapcTBa mposBIsUT 3a00Ty 00 OOIIECTBEHHOM IMOPSAIKE BHYTPH
CTpaHbl ¥ BHEUIHEH 0€30IacHOCTU TOCYAapCTBa, SIBJISJICS BEPXOBHOM IJIaBHOKOMAH-
JTYIOUIMM BOOPY)KEHHBIMU CHJIAMH, MPEJOCTABIISIT 3HAKH OTJINYHUS, aKKPEIUTOBBIBAI
Y TPUHUMAJ JUTUIOMATUYEeCKHUX TPEACTaBUTEICH APYruX roCyaapCcTB, OCYIIECTBISUT
MOMUJIOBAHKE, OT €r0 UMEHH (a HE OT UIMEHHU IOCyJapCTBa) BEPIIMIOCH MTPABOCYAUE.
I'maBa rocymapcTBa ObUI YIOJHOMOYEH IPHHSATH YpPE3BBIYAHBIE MEPHI B CIydasx
yrpo3bl BHEIIHEH 0€30IaCHOCTH, HE3aBUCHUMOCTU HAlMM, LEJIOCTHOCTU TEPPUTOPUU
WA WHCTUTYLIMOHAIBHOM CHCTEMe KOpPOJIEBCTBA, 3aCiIylllaB MHEHHE COBETA KOPOJIEB-
cTBa (O MPUHATOM pEIIEHHH COOOIIANOCh KOPTECaM).

Opranudeckuii 3aKoH, Kak U KOHCTUTYIuH XIX B., 3ahukcupoBasl HENPUKOC-
HOBEHHOCTb TJIaBbl FOCYJapCTBa M MPaBUIIO KOHTpAacCUTrHATYypbl. OJJHAKO B YACTH OT-
BETCTBEHHBIX JIUI], OOA3aHHBIX MOANHUCATHh WU3/1aBa€MbIil MM aKT, UMEJIOCh O0COOEeH-
HOCTb. DTO JIeJ1alli He TOJIBKO IpejceaTesb IPABUTENbCTBA UM MUHUCTP, HO U IIpe-
3UJEHT KOPTECOB, IPEACEAATENb COBETa KOPOJIEBCTBA, YTO COOTBETCTBOBAJIO YKAa3aH-
HBIM TPEM BHJIaM IOJTHOMOYUH.

Taxum 00pa3zoMm, cTaTycC IIaBbl FOCYJApCTBA II0 OCHOBHBIM 3aKOHAM COOTBET-
CTBOBAJI 3BOJIIOLIUIO UCIIAHCKOTO TOCY1apCTBa KaK «TPaJULIMOHHON MOHAPXUW», U O
MHEHHUIO IOPUCTOB — COBPEMEHHHUKOB IepeMeH, co3/aHHasg dpaHKO rocyaapcTBEH-
Hasl «CHCTEMa» COOTBETCTBOBaja 00pa3lly «orpaHndeHHoid moHapxum» (Fernandez
Carvajal, 1972:16-17).

Taxum 00pa3oM, OCHOBHBIMH 3aKOHaMHM OblIa 3aKpeIuieHa CUCTeMa rocyap-
CTBEHHBIX OPraHoOB; e€e IIeHTpoM ocTaBajics Ppanko. OnHako, kak otmeTHn X. Pep-
panno banua, «viMuHast BIacTh co3aTess “‘HOBOTO rocynapcrsa’ MpeoOpa3oBbIBaIaACh
B «IOPUIMYECKH UHCTUTYaNU3upoBaHHyIo BiacTh» (Ferrando Badia, 1975:272).
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IV. BAKVIFOYEHHUE

Bo Bpewms npasienunss @panko B Micrianuu ObUT BBEJICH BBICIINEN TOCT, O(QHUIIN-
albHO Ha3BaHHBIM «IJ1aBa rocyiapcTBa». B oTimume OT MOHATHUSA, NPEJIOKEHHOTO
b. Koncranom, oH He ObUI HOCHUTENEM HEUTPaJbHON W CIOCPKHBAIOUICH BIACTHIO,
a 0003HayYas MPaBUTEIISI C HEOTPAHNUEHHOHN Ipa)KITaHCKOW M BOCHHOM MOKU3HEHHOM
BiacTbi0. DPaHKUCTCKUI ONBIT AEMOHCTPUPOBAT HEIEMOKPATUYHYIO IPUPOAY IJIaBbI
rocyaapcTBa, 4YTO MOAJAEPKHUBAIOCH THUTYJIOM «KayJIWIbO», YKa3bIBAIOIIUM Ha
BOXKJIU3M U MHCCHIO 110 BO3BPAIIEHUIO OBLIOTO «Bennuuns» Mcnanuu.

B ucropun ppaHKHMCTCKOTO MHCTUTYTA TJIaBBl TOCYNAPCTBA BBIACISITUCH JIBA
nepuoja. B mepBwlif mepuon, HawyaBmIMiics mocie TpakAaHCKoi BoiHbl (1939 r1.)
U MPOJOJDKABIIMICS 10 NpUHATUS 3aKkoHa «O mpeemctBe» 1947 r., yupeaurenbHas
nesitenbHOCTh DpaHKo ObLTa HaNpaBleHa Ha CO3JaHUE «HOBOTO», a 3aT€M «HAIHO-
HAJIBHOT0» TOCYJapCcTBa, HEMPUMHUPUMOTO MO OTHOIIEHHWIO K BHYTPEHHHM M BHEII-
HUM BparaM. be3rpannyHas BIacTb B BOEHU3UPOBAaHHOM IOCYAApCTBE CTajla OCHOBOM
JUIsl TOCHOJACTBa Aeuu3roHuzMa @dpaHko, a caMO TOCYIAapCTBO OTOXKAECTBISIOCH
C JIMYHOCTBHIO €r0 TJaBbl, YTO HAIIUIO OTPa)XKEHUE B OQUIMATIHLHOM aOCTPaKTHOM IO-
HSITUW «MHCTHUTYT TJIaBbl TOCYIaPCTBAY.

Bo Bropoit mepuon (1947-1975) ¢ yueTom MeXIyHApOJHOW W BHYTPHUIIOIH-
THYECKOM OOCTAaHOBKH, JKejlas YNAIUThCS OT MOJENeH TrocynapcTB-COIO3HUKOB
U TIpUOTIM3UTHCA K CUCTEMaM 3araja, IjiaBa rocyaapcTBa MPUCTYNNII K peoOpa3oBa-
HUIO CHCTEMBbI OpPTaHU3allii BJIACTH (IIPH ATOM IEPBBIC IIATH B ATOM HAIPABIICHUU
ObLIM coBepleHsl eme B 1942—-1945 rr.). ®panko o0BABUI O BOCCTAHOBIEHUH MO-
HapXHH, OINpPENEeNWI TMOPSAAOK 3aMEUICHUs] MOCTa IJIaBbl TOCYyAapcTBa MOCie Co0-
CTBEHHOI'O yXOZa OT BJACTH, ACKJIapupoBas VcnaHWIO KaTOJIUYECKUM, COLUAIBHBIM
W MPEACTABUTENBHBIM FOCYAAPCTBOM, YUPEAWI CUCTEMY T'OCYAAPCTBEHHBIX OPIaHOB,
COXpPaHUB B HEW LIEHTPAJIbHYIO POJIb [J1aBbl TOCYAAPCTBA, YETKO ONPEHEIIHI KOMIIE-
TEHIIMIO KaXJI0OT0 OpraHa, 3aKOHOJATeIbHO BBEN a0CTPAaKTHOE U YHUBEPCAIbHOE IIO-
HSITUE «MHCTHUTYT TJIaBbl TOCYAapCTBAY.

YupenurenbHasi BJIacTh KayJIWibO BBIPA3UJIACh B «HUHCTUTYIMOHAIIMA3AIN
rocynapctBa. CaMOOTrpaHHYEHHUE €ro BIACTH OBbLIO 3aKPEIIeHO CUCTEMOM OCHOBHBIX
3aKOHOB, KOTOpas cO3/aBaja MpeJcTaBleHre o Hanuuuy y Vcnanun Hekoaupuuupo-
BaHHOM nonHoi KoHcTuTynnu. B Hel Halwio oTpakeHue MpeacTaBIEHUE O rocyaap-
CTBE KakK IOJUTUYECKOW (hopMe OpraHu3alMM HallMM, OCHOBAaHHOM Ha MpPUHLUIIE
HallMOHAJIBHOrO CyBepeHUTeTa. HeCMOTpsl Ha KPUTHUECKYIO OLICHKY 3TOU JIeATENIbHO-
CTH KakK TMpeBpallleHus] MpaBiIeHHUsS KAyAUJIbO B «OPraHU30BaHHYIO IUKTATYpy»
(Clavero, 1990:235),*® ero craTyc usmenuics. MYHKIME TOCYAapCTBA Obla MpeIHa-
3HAaY€Ha pPeajn30BaTh CHCTEMa €ro OpPraHoOB, B KOTOPOM IIaBa TOCYAApCTBA 3aHSI

33 Bpum mpuasaTel Opranndeckuii 3akonsl «O CoBeTe KOPONEBCTBay OT 22 o 1967 r., Opranudeckuii 3a-
koH «O JIpmxenun u ero HannonansHOM coBete» ot 28 utonst 1967 1. u apyrue.
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HneHTpanbHoe MecTo. ['ocymapcTBo Oosiee HE OTOKAECTBILIOCH C TJIABOHM rocyiap-
ctBa. OH ObIT OOBSBJICH MPEICTABUTEIEM HAMK M 00eCIieuyuBall €IUHCTBO TOCYAap-
CTBEHHOH BiacTH. PpaHKO 10 KOHIA JKU3HHU OCTABAJICA SKCTPAOPAMHAPHBIM IIIABOI
rocy/iapcTBa, KOTOPOTO B ONPEENCHHBII MOMEHT JIOJKEH OBbIII CMEHUTH OpJHHap-
HBIW IIPABUTEIIb — KOPOJIb.

HecMoTps Ha TO, 4TO KayAMiIbo MpeXJe BCEro MpecieoBall eib odecrede-
HUSL IPEeMCTBa PEKMMa H [IOCIIEe CBOETO yXO/a OT BJIACTH, UCIIAHCKHIH OITBIT OKA3aJICs
yHUKaTbHBIM. OH HE OTpaHUYWICA CO3JaHUEM «IIPUEMIIEMOH (OPMBI COXpaHEHUS
¢dpankuzma 6e3 dOpaHKO», KaK 3TO MPEJCTABISIIOCh COBPEMEHHUKAM — HAIllUM CO-
oreuecTBeHHHKaM (Hibrikov, 1973:48). ®paHko 1m03a00TWICS O 3aBEpIIICHHOM Jie-
rajJbHOM O(OPMIICHHH YHHBEPCAIBFHOTO HHCTHTYTA TJIaBBI TOCYIapCTBa, YTO o0ecte-
910 32(pPEeKTUBHOCTH CO3AAHHBIX HOPM U TIOCIIE €r0 CMEPTH, MIPEEMCTBO BIACTH KO-
poJIs ¥ Iiepexo1 K 31oxe peopM. YupekJeHHast CUCTEMa TOCyIapCTBEHHBIX OPTaHOB
JeliCTBOBaJIa TIPH €T0 JKU3HH, a BBEJICHHBIN UM MEXaHU3M Iepelladdl BIACTH KOPOIIO
«cpaboTai» Tociie ero yxoJa u3 KU3HH U CO3Jall BO3MOKHOCTB JIJISl IIEpeXo/a OT aB-
TOPHUTAPHOTO PEXUMa K JEMOKPATHUECKOMY, OT «MHCTUTYIIMOHAIN3AIMN) K KOHCTH-
TY[HOHAIH3MY.
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HEAD OF FRANCO STATE: FROM THE "SOVEREIGN" DICTATOR TO
THE "INSTITUTIONALIZED" RULER
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The article is devoted to the development of the institute of the head of state in Spain in 1939—
1975. The importance of the analysis is determined by the increased role of the heads of state in domestic
and international affairs and the popularity of the term. The Spanish experience seems to be useful for re-
search of this phenomenon. Franco's main post was named "head of state" (Jefe del Estado) legally, and
the officially recognized institution with the same name (Jefatura del Estado) formalized his status.

In comparison with the "head of state" in the doctrine of Constant, he did not function in the
system of separation of powers, but named a ruler with a personal absolute lifelong power. The legal
term "head of state" became a synonym for the political term "dictator". Franco’s experience demon-
strated the non-democratic nature of the institute of head of state. It was also emphasized by the title
"caudillo", indicating its leadership and its mission to restore the former "greatness" of Spain. Franco’s
government was to be characterized by the features of "sovereign dictatorship”, described by C.
Schmitt. By analyzing features of the institution of the post, formation of the same institute and their
development, the author notices the potential of the institute of head of state during Franco's authoritari-
an regime.

Two periods are distinguished in the history of the institute. During the first, after the Civil
War (1939) and before the adoption of the law "On Succession" (1947), Franco's constitutional activity
was aimed to create a "new" nationalist state, struggling against internal and external enemies. Unlim-
ited power in a militarized state became the basis for the domination of “decessionism”, and the state
itself was identified with its head personally. In the course of the second period, 1947-1975, the consti-
tutional power of the caudillo began the "institutionalization" of a "social and representative" state
which was proclaimed as a monarchy again. Franco’s "fundamental" laws not only created a quasi-
constitutional facade of the regime, but consolidated the head of state's self-limited powers and its status
in the system of established state bodies, a mechanism to transfer his power to the future king.

Spanish state was no longer identified with the head of state. He was declared a representative
of the nation and ensured the unity of state power. Franco remained an extraordinary head of state till
the end of his life. The mechanism he introduced "worked" after his death in Spain and created the op-
portunity for a transition from an authoritarian regime to a democratic one, from "institutionalization" to
constitutionalism.
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