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Целью настоящей статьи является комплексное исследование регионального законодатель-
ства, регулирующего проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
субъектов РФ. В статье дается характеристика антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов (и их проектов) субъектов Российской Федерации. Автором обосновывается 
роль антикоррупционной экспертизы как важнейшей составляющей правотворческой деятельно-
сти регионов. В публикации приведен анализ федерального и регионального законодательства 
отдельных субъектов РФ, регулирующих данную процедуру экспертной оценки законодательст-
ва. Автором представлен анализ понятия антикоррупционной экспертизы нормативных право-
вых актов согласно законодательству субъектов Российской Федерации, исследованы ее виды и 
содержание. Автором рассмотрена антикоррупционная экспертиза не только как признанный 
инструмент профилактики коррупции в рамках реализации единой антикоррупционной правовой 
политики Российского государства, но и как неотъемлемая часть правовой экспертизы норма-
тивно-правовых актов (проектов), способствующая повышению качества законодательства и 
обеспечению принципа законности. Представлен сравнительный анализ дефиниции «антикор-
рупционная экспертиза» нормативных правовых актов и их проектов в законодательстве субъек-
тов РФ.  

На основе детального анализа практики работы территориальных органов Минюста России 
и приведенных в публикации статистических данных Минюста России автором обоснованы 
проблемы реализации экспертной оценки законодательства на региональном уровне. В данной 
статье рассматриваются проблемы, возникающие в практике проведения экспертизы региональ-
ного законодательства на предмет выявления положений, способствующих проявлению корруп-
ции. Дана сравнительная оценка деятельности правотворческих органов и независимых экспер-
тов по проведению антикоррупционной оценки проекта нормативного акта. 

В статье изложена авторская позиция относительно необходимости повышения качества 
правотворческого процесса на региональном уровне, в том числе включая разработку специаль-
ных мер организационно-правового характера и формированию научно обоснованного методи-
ческого сопровождения для организации работы практических работников, деятельность кото-
рых связана  с проведением  экспертной оценки нормативных правовых актов (их проектов) в 
субъектах РФ и на муниципальном уровне. 
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В современных условиях совершенствование российского законодательст-
ва, придания ему качеств, отвечающих современным требованиям, не представ-
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ляется возможным без реализации экспертной оценки нормативных правовых 
актов, как на стадии правотворчества, так и при осуществлении мониторинга их 
применения. Экспертиза нормативных правовых актов, издаваемых органами 
власти  на федеральном уровне, на уровне субъектов Российской Федерации, 
предстает необходимым, важнейшим условием их качественной подготовки. 
Законодательство должно в полной мере быть адекватным тем изменениям, ко-
торые происходят в обществе и государстве, что вполне очевидно требует его 
высокопрофессионального экспертного обеспечения.  

Интерес к экспертизе законодательства как научной проблеме занимает в 
современной юридической науке одно из ведущих мест. Необходимость прове-
дения юридической (правовой) экспертизы нормативных правых актов феде-
рального значения и регионального уровня поддерживается широким кругом 
научной общественности. Институт экспертизы нормативных правовых актов 
(и их проектов) призван обеспечить своего рода «нормоконтроль», в рамках ко-
торого уполномоченными на то субъектами оценивается качество нормативного 
правового акта как «готового продукта» [1].  

Экспертная оценка проектов и действующих нормативных правовых актов 
актуализируется в том числе и необходимостью решения задач противодейст-
вия коррупции. По справедливому мнению ученых, «экспертиза коррупциоген-
ности законодательства — одно из приоритетных направлений в борьбе с кор-
рупцией, поскольку предпосылки для коррупции во многом предопределены 
несовершенством разрабатываемого и принимаемого законодательства» [2. 
C. 74]. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (и их про-
ектов) является не только признанным «инструментом профилактики корруп-
ции» [3. C. 159; 4. С. 39] в рамках реализации «единой антикоррупционной пра-
вовой политики» [5. C. 17; 6. C. 63] государства, но и дополнительным инстру-
ментом обеспечения качества актов, их большей эффективности [7. C. 8], спо-
собствующей повышению качества нормотворческого процесса в целом. Реше-
ние обозначенных задач «имеет институциональное значение для укрепления 
единства правового пространства Российской Федерации» [8. C. 7]. Проблема 
коррупции и соответственно выстраивание стратегии ее преодоления, миними-
зации условий и факторов, ее воспроизводящих, предстает крупной социально-
правовой задачей, стоящей перед федеральными органами власти, органами 
власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, хотя и не входящих 
в систему органов государственной власти, но также активно участвующих в 
противодействии коррупции.  

Важнейшими характеристиками антикоррупционной экспертизы в данном 
контексте являются ее обязательность и системность, именно они обеспечивают 
наибольшую эффективность данного инструмента профилактики коррупции. 
Перед правотворческими и контрольно-надзорными органами, юридической 
наукой стоит комплекс вопросов повышения уровня и качества экспертной ра-
боты, предполагающей использование легальных, прозрачных, понятных форм 
и способов такой деятельности.  
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Анализ действующего законодательства позволяет сделать вывод, что ан-
тикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов субъектов  Россий-
ской Федерации является разновидностью экспертизы нормативных правовых 
актов, наряду с другими видами: правовая, научная, лингвистическая, финансо-
во-экономическая, экологическая и др. В то же время антикоррупционную экс-
пертизу можно рассматривать и как часть (этап) правовой экспертизы, прово-
димой уполномоченными органами государственной власти.  

Правовой основой проведения антикоррупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов субъектов РФ является федеральное законодательство, 
действующее на всей территории Российской Федерации, а также региональное 
законодательство, регулирующее правоотношения в сфере проведения анти-
коррупционной экспертизы правотворческими органами субъекта РФ, разрабо-
танное в рамках реализации единой антикоррупционной политики Российской 
Федерации. 

Впервые на уровне федерального закона положения о проведении антикор-
рупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов были за-
креплены статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции»1, в соответствии с которой антикоррупционная эксперти-
за выступает одной из шести мер по предупреждению (профилактике) корруп-
ции. В соответствии с пунктом 3 статьи 1 Федерального закона от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ действие института антикоррупционной экспертизы распространяет-
ся как на федеральные нормативные правовые акты, так и на законы и иные 
нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, а также муниципальные правовые акты. На современном 
этапе развития антикоррупционного законодательства в сфере организации и 
проведения экспертной работы во всех исполнительных органах государствен-
ной власти процедура проведения антикоррупционной экспертизы урегулиро-
вана ведомственными методиками. 

Профильный Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупци-
онной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов»2, установивший правовые и организационные основы антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, определяет данный инст-
румент противодействия коррупции через его основную цель, а именно выявление 
коррупциогенных факторов в нормах действующего законодательства (и проектов 
нормативных правовых актов) и их последующее устранение. 

Мониторинг регионального законодательства позволяет констатировать, 
что в субъектах РФ в большей части воспроизводятся нормы ст. 2 Федерального 
закона № 172-ФЗ, закрепившие основные принципы организации антикорруп-

                                                   
 
 
1 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» // Российская газета. 
2008. № 266. 
2 Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных пра-
вовых актов и проектов нормативных правовых актов» // Российская газета. 2009. № 133. 
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ционной экспертизы нормативных правовых актов (и их проектов), среди кото-
рых: обязательность проведения данной процедуры в отношении проектов нор-
мативных правовых актов; необходимость проведения оценки нормативного 
правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами; 
обеспечение обоснованности, объективности и наличие возможности проверки ре-
зультатов проведенной антикоррупционной экспертизы; наличие соответствующей 
компетентности лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных 
правовых актов (проектов нормативных правовых актов). Важным принципом, 
реализуемым при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных пра-
вовых актов (их проектов) на региональном уровне, выступает институт сотрудни-
чества органов государственной власти субъектов РФ, органов местного само-
управления, их должностных лиц с институтами гражданского общества. 

Во многих субъектах РФ детализирован перечень нормативных правовых 
актов субъекта РФ, подлежащих обязательной оценке на коррупциогенность 
правотворческими органами на стадии разработки проекта. Данный перечень 
установлен в законах субъектов и других подзаконных актах антикоррупцион-
ного законодательства субъекта РФ исходя из  принципов и целей проведения 
экспертного анализа нормативно-правовых актов. Анализ регионального зако-
нодательства позволяет констатировать, что практически во всех регионах анти-
коррупционная экспертиза не проводится в отношении правовых актов индивиду-
ального характера, то есть касающихся интересов физических и юридических лиц, 
либо рассчитанных на однократное применение, а также договоров, заключаемых 
органами местного самоуправления, что, вероятно, вполне оправдано.  

Говоря о нормативном закреплении института антикоррупционной экспер-
тизы, следует отметить, что законодатель не дает прямого определения «анти-
коррупционной экспертизы» на уровне федерального законодательства, опре-
деляя лишь цель ее проведения через процедуру выявление в нормативных пра-
вовых актах (и их проектах) коррупциогенных факторов для их последующего 
устранения (ст. 1 Федерального закона № 172-ФЗ).  

Анализ регионального законодательства показал, что в различных субъ-
ектах РФ правотворческими органами неоднозначно регулируются отноше-
ния в сфере проведения антикоррупционной экспертизы нормативных пра-
вовых актов. Содержание термина «антикоррупционная экспертиза» в боль-
шинстве региональных нормативных правовых актов, как и в федеральном 
законодательстве, не раскрывается, а обозначается через основную цель дан-
ной процедуры (Республика Башкортостан3, Республика Бурятия4, Республика  
                                                   
 
 
3 Закон Республики Башкортостан от 12.08.1996 № 42-з (ред. от 23.05.2016) «О нормативных право-
вых актах Республики Башкортостан» // Ведомости Государственного Собрания, Президента и Каби-
нета Министров Республики Башкортостан». 1996. № 11 (53). Ст. 762. 
4 Постановление Народного Хурала РБ от 29.09.2009 № 1127-IV (ред. от 28.06.2012) «Об утверждении 
Порядка проведения в Народном Хурале Республики Бурятия антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» // Собрание законодательства Рес-
публики Бурятия. 2009. № 9–10 (126–127).  
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Дагестан5, Республика Марий Эл6, Астраханская область7, Белгородская об-
ласть8, Новгородская область9, Удмуртская Республика10 и др.) 

В то же время во многих субъектах РФ, наряду с трансляцией на регио-
нальный уровень федеральных положений, относительно целей и принципов 
проведения данного вида экспертизы, нормативно закреплена и сама дефиниция 
антикоррупционной экспертизы, под которой понимается:  

– «экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных пра-
вовых актов на предмет предотвращения включения в них положений, способ-
ствующих созданию условий для проявления коррупции, в целях выявления и 
устранения таких положений» (Архангельская область11, Тверская область12);  

– «деятельность специалистов, направленная на выявление в текстах 
нормативных правовых актов и их проектов коррупционных факторов и 
выработку рекомендаций по их ликвидации или нейтрализации вызывае-
мых ими коррупционных рисков» (Еврейская АО13,  
                                                   
 
 
5 Указ Президента РД от 20.08.2009 № 195 (ред. от 21.12.2015) «Об антикоррупционной экспертизе 
правовых актов Республики Дагестан, проектов правовых актов Республики Дагестан и иных доку-
ментов» // Собрание законодательства Республики Дагестан. 2009. № 16. Ст. 761. 
6 Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл от 29.04.2010 № 114-П (ред. от 
23.04.2014) «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных пра-
вовых актов (проектов нормативных правовых актов), разрабатываемых Государственным Собранием 
Республики Марий Эл» // Марийская правда. Официальный еженедельник. 2010. № 17.  
7 Постановление Государственной Думы Астраханской области от 22.04.2010 № 149/4 (ред. от 
31.05.2011, с изм. от 22.11.2011) «О Положении о порядке проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, принимаемых Думой Астрахан-
ской области» // Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области. 2010. № 19.  
8 Закон Белгородской области от 07.05.2010 № 338 (ред. от 06.06.2016) «О противодействии корруп-
ции в Белгородской области» // Белгородские известия. 2010. № 73.  
9 Решение Думы Великого Новгорода от 26.11.2013 № 71 (ред. от 28.05.2015) «Об утверждении По-
рядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов Думы Великого Новгорода» // Новгород официальный. 2013. № 36.  
10 Указ Президента УР от 16.03.2009 № 48 (ред. от 11.02.2014) «О порядке антикоррупционной экс-
пертизы правовых актов Удмуртской Республики и их проектов» // Собрание законодательства Уд-
муртской Республики. 2009. № 24. 
11 Постановление Архангельского обл. Собрания депутатов от 20.05.2009 № 126  (ред. от 23.09.2009) 
«Об утверждении положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов Архангельской области и проектов нормативных правовых актов Архангельской об-
ласти Архангельским областным Собранием депутатов» // Ведомости Архангельского областного Со-
брания депутатов пятого созыва. № 3. 2009. 
12 Постановление Законодательного Собрания Тверской области от 17.12.2009 № 1601-П-4 (ред. от 
27.10.2011) «Об утверждении правил проведения экспертизы нормативных правовых актов Тверской 
области и их проектов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для 
проявления коррупции» // Тверские ведомости. 2009. № 52. 
13 Постановление губернатора ЕАО от 04.12.2009 № 276 (ред. от 01.12.2015) «О реализации Феде-
рального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов» (вместе с «Порядком проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых губернатором Еврейской автономной облас-
ти, правительством Еврейской автономной области, органами исполнительной власти, формируемыми 
правительством Еврейской автономной области, и их проектов», «Порядком рассмотрения требований 
прокурора Еврейской автономной области об изменении нормативных правовых актов губернатора 
Еврейской автономной области и правительства Еврейской автономной области и заключений по ре-
зультатам независимой антикоррупционной экспертизы») // Биробиджанер штерн. 2009. № 88.  
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Красноярский край14 [14], Новосибирская область15);  
– «специальное исследование (Краснодарский край16)  или экспертное иссле-

дование (Ленинградская область17) нормативных правовых актов (проектов) в це-
лях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения». 

На основе анализа норм федерального законодательства и нормативных 
правовых актов субъектов РФ следует констатировать, что антикоррупционная 
экспертиза осуществляется в нескольких видах: 

1) по объекту экспертиза делится на экспертизу проектов нормативных 
правовых актов и экспертизу вступивших в силу нормативных правовых актов 
(при их государственной регистрации и при мониторинге применения); 

2) по субъектам проведения экспертизы она делится на внутреннюю, про-
водимую самим правотворческим органом, и внешнюю, осуществляемую упол-
номоченными та то субъектами (органами прокуратуры, юстиции, независимы-
ми экспертами). В то же время, в зависимости от субъекта проведения экспер-
тизы, можно выделить официальную, т.е. проводимую должностными лицами 
соответствующих структур и органов (правотворческими органами и контроль-
но-надзорными органами), и неофициальную, обеспечиваемую независимыми 
аккредитованными Минюстом России экспертами (физическими и юридиче-
скими лицами). Скоординированное и эффективное взаимодействие первой и 
второй группы экспертов, выраженное в сотрудничестве государственных (му-
ниципальных) органов с институтами гражданского общества, представителями 
которого выступают в данном случае независимые эксперты, позволяет обеспе-
чить эффективность института антикоррупционной экспертизы.  
                                                   
 
 
14 Постановление губернатора ЕАО от 04.12.2009 № 276 (ред. от 01.12.2015) «О реализации Феде-
рального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов» (вместе с «Порядком проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых губернатором Еврейской автономной облас-
ти, правительством Еврейской автономной области, органами исполнительной власти, формируемыми 
правительством Еврейской автономной области, и их проектов», «Порядком рассмотрения требований 
прокурора Еврейской автономной области об изменении нормативных правовых актов губернатора 
Еврейской автономной области и правительства Еврейской автономной области и заключений по ре-
зультатам независимой антикоррупционной экспертизы») // Биробиджанер штерн. 2009. № 88. 
15 Постановление Законодательного Собрания Новосибирской области от 26.04.2012 № 78 (ред. от 
24.02.2015) «О Положении о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных пра-
вовых актов и проектов нормативных правовых актов в Законодательном Собрании Новосибирской 
области» // Советская Сибирь. 2012. № 79.  
16 Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07.05.2009 № 350 (ред. 
от 22.03.2016) «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов исполнительных ор-
ганов государственной власти Краснодарского края и проектов нормативных правовых актов испол-
нительных органов государственной власти Краснодарского края» (вместе с «Порядком проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов исполнительных органов государст-
венной власти Краснодарского края и проектов нормативных правовых актов исполнительных орга-
нов государственной власти Краснодарского края») // Кубанские новости. 2009. № 79. 
17 Постановление Правительства Ленинградской области от 23.11.2010 № 310 (ред. от 07.06.2016) «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов Ленинградской области и проектов 
нормативных правовых актов Ленинградской области» // Вестник Правительства Ленинградской об-
ласти. 2010. № 91. 
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Таким образом, антикоррупционная экспертиза сопровождает нормативный 
правовой акт на всех стадиях его «жизнедеятельности»: от этапа разработки проек-
та, его принятия, включая стадию государственной регистрации (при необходимо-
сти), до стадии мониторинга правоприменения.  

Системный подход экспертизы нормативного правового акта, по мнению 
Ю.А. Тихомирова, предполагает оценку связей правовых актов между собой анти-
коррупционную экспертизу, как по формуле «первичная — вторичная», так и по 
формуле «совместимости регулирования», что вполне обосновано [9. C. 20].  

Содержательная сторона антикоррупционной экспертизы, отражающая ее 
основную цель, закрепленную в ст. 1 Федерального закона № 172-ФЗ, антикор-
рупционная экспертиза нормативного правового акта на региональном уровне 
представляет собой деятельность уполномоченных должностных лиц компе-
тентных органов и независимых экспертов, имеющих соответствующую квали-
фикацию и уровень профессиональной подготовки, состоящая в экспертной 
оценке нормативного правового акта (его проекта), в целях выявления корруп-
циогенных факторов и выработки рекомендаций по их последующему устране-
нию, по результатам проведенной работы составляется итоговый документ — 
заключение.  

Методической основой проведения антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов (и их проектов) всеми субъектами (органы прокуратуры 
РФ, Минюст России и его территориальные органы, органы исполнительной 
власти субъекта РФ,  представительные (законодательные) органы субъекта РФ,  
организации, независимые эксперты) является принятая Постановлением Пра-
вительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Методика проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов» (далее — Методика)18. Согласно указанной Методике, антикоррупцион-
ной экспертизе необходимо подвергать каждую норму нормативного правового 
акта или положения проекта нормативного правового акта, с чем сложно не со-
гласиться. 

На современном этапе развития антикоррупционного законодательства во 
всех субъектах РФ сформирована региональная нормативная база, обеспечи-
вающая проведение антикоррупционной экспертизы нормативного правового 
акта правотворческими органами, установлен перечень актов, подлежащих экс-
пертной оценке, субъектный состав, порядок проведения, инструментарий экс-
пертизы, что представляется крайне актуальным, практически важным и, по 
существу, во многом обусловливает качество проведения процедуры. Антикор-
рупционная экспертиза во многих субъектах РФ представляет собой отдельный 
                                                   
 
 
18 Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 (ред. от 18.07.2015) «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (вместе с «Прави-
лами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов норматив-
ных правовых актов», «Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных право-
вых актов и проектов нормативных правовых актов») // Собрание законодательства. 2010. № 10. 
Ст. 1084. 
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вид экспертной оценки, наряду с другими видами экспертизы: финансово-
экономической, экологической, лингвистической и др. В то же время в отдель-
ных субъектах РФ в регламентах (правилах) правотворческих органов проведе-
ние антикоррупционной экспертизы является неотъемлемым этапом правовой. 

Вместе с тем, несмотря на достаточно высокий уровень проработанности 
процедуры антикоррупционной экспертизы на законодательном уровне, прак-
тика работы территориальных органов Минюста России показывает, что необ-
ходима дальнейшая работа по совершенствованию данного вида экспертной 
деятельности на региональном и (особенно) на муниципальном уровнях. Так, по 
итогам работы в 2015 г. из 219 498 рассмотренных документов в 2127 (что со-
ставляет 1,0% от общего числа) выявлено 3390 коррупциогенных факторов, в 
том числе в 1399 нормативных правовых актах субъектов РФ выявлены  2157 
коррупциогенных факторов, в 406 проектах нормативных правовых актов субъ-
ектов РФ выявлены 677 коррупциогенных факторов, в 36 уставах муниципаль-
ных образований выявлено 99 коррупциогенных факторов, в 13 проектах уста-
вов муниципальных образований выявлено 48 коррупциогенных факторов, в 
116 муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муници-
пальных образований  выявлено 196 коррупциогенных факторов, в 157 проек-
тах муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муници-
пальных образований  выявлено 213 коррупциогенных факторов19. 

В 2015 г. устранено 2049 коррупциогенных факторов в 1266  документах 
(59,5% от общего числа документов, содержащих коррупциогенные факторы),  
в том числе в 835 нормативных правовых актах субъектов РФ в 249 проектах 
нормативных правовых актов субъектов РФ, в 18 уставах муниципальных обра-
зований, в 7 проектах уставов муниципальных образований, в 55 муниципаль-
ных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образова-
ний, в 102 проектах муниципальных правовых актов о внесении изменений в 
уставы муниципальных образований.  

Как показывает практика, в настоящее время основной проблемой, связанной 
с проведением антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (их 
проектов), является проблема недостаточного методического обеспечения проце-
дуры проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
субъектов РФ самими правотворческими органами. Совершенно очевидна необхо-
димость эффективного обеспечения правотворческих органов субъектов РФ (и му-
ниципальных образований) методическими материалами, научными разработками 
– всем арсеналом современного юридического инструментария. 

Второй немаловажной проблемой реализации данного вида экспертного 
анализа законодательства является низкая активность института общественной 
независимой экспертизы. Закрепление Федеральным законом № 172-ФЗ инсти-
тута независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
                                                   
 
 
19 Официальный сайт Минюста России [дата обращения: 12.07.2016]. Доступ по ссылке: 
http://minjust.ru/node/ 237201 



Ростова О.С. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов субъектов… 29

и их проектов должно, по замыслу законодателя, существенным образом спо-
собствовать активному вовлечению институтов гражданского общества в про-
цесс противодействия коррупциогенным проявлениям в законодательстве. Вме-
сте с тем независимая экспертиза, проводимая аккредитованными в установ-
ленном порядке20 юридическими и физическими лицами, проводится в инициа-
тивном порядке, то есть по желанию самих экспертов.  

Следует констатировать ежегодное увеличение количества аккредитован-
ных Минюстом России независимых экспертов. Так, в 2015 г. Минюстом Рос-
сии рассмотрено 185 заявлений об аккредитации в качестве независимых экс-
пертов, на основании которых аккредитованы 165 физических лиц (в 2014 г. — 
135) и 20 юридических лиц (2014 г. — 35). По состоянию на 24.06.2016 количе-
ство независимых экспертов составляет 2278, в том числе физических лиц — 
1935 чел., юридических лиц — 34321. Вместе с тем, как показывает практика, и 
на это указывают многие  исследователи [10. С. 58; 11; 12], активность независи-
мых экспертов достаточно низкая. Одной из главных причин низкой результатив-
ности работы независимых экспертов является отсутствие единого (согласованно-
го) механизма правового регулирования ее организации. Низкая активность неза-
висимых аккредитованных экспертов может  объясняться еще и тем, что данный 
вид деятельности осуществляется на безвозмездной основе и по собственной ини-
циативе эксперта, более того, заключение эксперта по результатам независимой 
антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер, и не всегда 
воспринимается разработчиком (органом, организацией или должностным лицом), 
что также снижает мотивацию к проведению экспертной оценки. 

Таким образом, институт антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации представляет собой признан-
ный инструмент профилактики коррупции в обществе, направленный на выяв-
ление и устранение коррупциогенных факторов в нормах действующего регио-
нального законодательства. Данный вид экспертной оценки законодательства, 
безусловно, способствует  повышению качества нормативных правовых актов 
субъектов РФ в рамках реализации единой национальной антикоррупционной 
политики нашего государства.  
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The aim of the article is the complex analyses of the regional legislation applicable to the anticor-
ruption expertise of regulations projects of the territorial entities of the Russian Federation. The article 
reviewed the characteristic features of the procedure of anti-corruption expertise of regulations of the 
territorial entities of the Russian Federation. The author proves the role of anticorruption expertise as 
one of the key elements of the regional law-making activity. Comparative study of the notion “anti-
corruption examination” due to the regional regulations is given in the article. The analysis of the notion 
“anticorruption expertise” due to the regional regulations is given in the article as well as its types and 
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essence. The author deals the anticorruption examination as one of the corruption prevention measures 
of the anti-corruption legal policy of the Russian Federation as well as the stage of the legal expertise of 
the regulations (and its projects) gained its quality and principle of legality improvement. 

This article analyzes the federal and region legislation regulated the examination of the legisla-
tion. The author proves the problems of realization of this institute due to the Ministry of Justice of the 
Russian Federation practice and statistics. This article discusses some problems occurring in modern 
practice of anticorruption expertise dealing with regional law acts and their projects. Also gives a com-
parative analysis of the law-making bodies’ activity and neutral evaluation.  

The article gives the author’s position about the necessity for the law making process of the terri-
torial and municipal entities of the Russian Federation improvement, which includes special measures 
of organizational and legal character and methodical supports in order to provide the effectiveness of 
the lawmaking process of the territorial and municipal entities of the Russian Federation.  

Key words: anti-corruption expertise; normative legal act; draft of normative legal act; corrupto-
genicity of laws; law-making activity; anti-corruption policy; entities of the Russian Federation; re-
gional legislation 
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