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В статье рассматриваются возможности содействия развитию нефтегазового комплекса 

Российской Федерации (НГК РФ) в современных нестабильных политических и экономиче-

ских условиях. Проведен анализ инструментов и механизмов поддержки нефтяной и газовой 

промышленностей для обеспечения энергонезависимости и повышения энергобезопасности 

топливно-энергетического комплекса РФ путем импортозамещения критически важных тех-

нологий, проработки законодательных и налоговых мер стимулирования развития НГК РФ.

Авторы исследования осуществляют оценку эффективности государственных и корпора-

тивных планов импортозамещения, внешних торговых контрактов и рынков сбыта, а также 

представляют прогноз возможных путей развития нефтегазового комплекса России с учетом 

санкционных ограничений, цен на топливные ресурсы и в перспективе конкуренции с аль-

тернативными источниками энергии.

Реализация эффективной государственной поддержки нефтегазовой промышленности 

России может способствовать развитию научно-технологического потенциала компаний для 

исполнения программы импортозамещения, а также для укрепления позиций РФ в мировой 

системе обеспечения энергетическими ресурсами.
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Введение

Нефтегазовый комплекс (НГК) России представляет собой сложную структу-

ру взаимосвязанных систем, включающую этапы разведки, добычи, переработки, 

хранения, транспортировки и реализации конечному потребителю.

НГК стратегически важен для развития внутристранового хозяйства, так как 

поддерживает национальное благосостояние за счет крупных экспортных дохо-

дов, привлечения иностранных инвестиций и обеспечивает занятость населения.

Значимость нефтегазового комплекса России на мировом рынке очевидна: 

в 2016 г. Российская Федерация занимала 1-е места по добыче природного газа и 

нефти, а успешность крупных международных проектов, таких как «Северный 

поток — 2», «Турецкий поток», продолжает укреплять позиции отечественных 

топливных компаний1.

1 URL: https://minenergo.gov.ru
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С 2014 г. по отношению к России западными странами осуществляется поли-

тика санкционных ограничений. Был сокращен приток инвестиций, лимитиро-

вано право российских компаний на закупку высокотехнологичных решений. 

В совокупности со снизившимися ценами на топливные ресурсы компании НГК 

РФ столкнулись с рядом проблем, не имеющих однозначного решения.

Обзор литературы

В работе над статьей были использованы материалы российских и зарубежных 

государственных и частных источников. Прямые и косвенные инструменты под-

держки НГК России подробно рассматриваются в программах развития Мини-

стерства энергетики РФ. Механизмы реализации поддержки также применяют-

ся в корпоративных планах импортозамещения и стратегии реализации иннова-

ционной деятельности группы компаний «Газпром»1.

Стоит отметить, что интерес к вопросам стимулирования развития нефтега-

зовой промышленности России проявляют зарубежные партнеры, выступающие 

инвесторами в НГК РФ и совместных проектах НИОКР — OMV (Австрия), CNPC 

(Китай), Statoil (Норвегия) и пр.2

Результаты и обсуждение

Правительство Российской Федерации при поддержке Министерства энерге-

тики провело ряд протекционных мероприятий, позволивших снизить санкци-

онное давление на всю топливно-энергетическую отрасль России.

Одним из инструментов поддержки служит, разработанная Минэнерго РФ 

«Энергетическая стратегия России на период до 2030 года»3. В качестве перспек-

тивных задач развития НГК России с 2014 г. в стратегии отмечены:

1) обеспечение стабильного предложения энергоносителей НГК на мировом 

рынке;

2) ввод в эксплуатацию и обслуживание отечественного оборудования в неф-

тяной и газовой промышленностях;

3) совершенствование законодательных актов;

4) повышение энергонезависимости и энергодостаточности отечественного 

комплекса4.

Для эффективного развития внешнеэкономических связей НГК России пред-

ложены направления, способствующие выполнению государственных программ 

в ТЭК:

 — укрепление сотрудничества со странами — экспортерами нефти и газа в 

целях стабилизации ценовой политики на топливо на долгосрочной основе;

 — усиление технологической кооперации — создание международных инно-

вационных разработок, локализация иностранных производств в России;

1 ПАО «Газпром». URL: http://www.gazprom.ru/
2 ООО «Газпром ВНИИГАЗ». URL: http://vniigaz.gazprom.ru/
3 Распоряжение Правительства РФ от 13.11.2009 № 1715-р «Об Энергетической стратегии 

России на период до 2030 года».
4 URL: https://minenergo.gov.ru/
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 — расширение сети российских научных центров для повышения конкурен-

тоспособности российских товаров и услуг;

 — использование международных площадок для решения вопросов делового 

сотрудничества между российским и западным бизнесом в условиях турбулент-

ности мировой экономики;

 — продвижение крупных инфраструктурных проектов («Турецкий поток», 

«Северный поток — 2»);

 — привлечение высококвалифицированных рабочих кадров из российских 

высших учебных заведений и зарубежных институтов.

На основе оценки доступных материалов по нефтегазовому комплексу России 

можно говорить не только о повышении реализации топливных ресурсов на экс-

порт, но и об увеличении стоимости единицы топлива до 2030 г. По базовому 

прогнозу в 2035 г. себестоимость альтернативных источников энергии снизится, 

что позволит заместить традиционные виды топлива, употребляемые в промыш-

ленности и домашнем хозяйстве (рис. 1).

0

100

200

300

400

500

600

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040*
Базовый

2040*
Пессим.

2040*
Оптим.

Нефть Сетевые поставки газа СПГ

Рис. 1. Прогноз экспорта топливных ресурсов НГК России
[Figure 1. Forecast of export of fuel resources of oil and gas complex of Russia]

Источник: составлено авторами по данным ФСГС России.

В нынешних условиях нефтегазовая продукция России обладает существен-

ными преимуществами по доступности, цене и возможности реализации крупных 

объемов.

Газовая промышленность. Продукция газового комплекса России активно за-

купается большинством стран Восточной и Центральной Европы.

Доля российского газа, закупаемого европейскими партнерами в последние 

годы, увеличилась, характерным примером выступает Германия, где доля голу-

бого топлива из РФ в потреблении страны составляет 60 %, а в некоторых стра-

нах — 99 %: Финляндия, Латвия, Эстония, Молдавия, Болгария и Босния и Гер-

цеговина1.

1 URL: https://ria.ru
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Большинство европейских партнеров даже в нестабильных политических ус-

ловиях отдают предпочтение трубопроводному методу поставок газа из России, 

который обходится дешевле, чем закупка сжиженного природного газа (СПГ) из 

США, и может обеспечить стабильные поставки при любых погодных условиях 

в больших объемах.

Нефтяная промышленность. Продажи российской нефти марки Urals на миро-

вом рынке в 2016 г. были самыми низкими за последние 7 лет, тем не менее в 

2017 г. рынок начал постепенно расти, и выручка увеличилась с 73 712 млн долл. 

США в 2016 г. до 93 306 млн долл. США.
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Рис. 2. Отгрузка нефти марки Urals из России в 2016 г.
[Figure 2. Shipment of “Urals” oil from Russia in 2016]

Источник: составлено авторами по данным Министерства энергетики России

Основные отгрузки происходят через порт в Приморске и т/п «Дружба», в 

перспективе будут налажены поставки нефти танкерами через Северный морской 

путь, марки Urals и ARCO — сорт российской нефти, добываемый на месторож-

дении «Приразломное». Цена на Urals ниже, чем у Brent и Texas oil, однако име-

ет схожие характеристики, что гарантирует стабильный спрос. Нефть ARCO 

 обладает высокой себестоимостью добычи и низкими характеристиками для пре-

образования в машинное топливо, но содержит примеси полезные для 

нефтехимии.

К введенным с 2014 г. инструментам государственной поддержки можно от-

нести политику импортозамещения, активно внедряемую для замены ключевых 

технологий НГК на всех этапах цикла «добыча — доставка»1.

В дополнение к внешнеэкономической программе и глобальной стратегии 

развития ТЭК осуществляются комплексные механизмы поддержки НГК России, 

направленные на отдельные «участки» систем.

К наиболее действенным механизмам можно отнести: налоговую политику, 

субсидирование НИОКР, реализацию «Дорожной карты», законодательное ре-

гулирование, решение конфликта «государство — недропользователь».

В целом же Россия смогла не только сохранить приобретенные до 2014 г. рын-

ки и контрактные обязательства, но и расширить сбытовую базу.

Для стимулирования развития нефтегазового комплекса с 2015 г. осуществля-

ется поэтапное сокращение вывозных таможенных пошлин на нефть и нефте-

продукты с одновременным увеличением ставки НДПИ на нефть и газовый кон-

1 Постановление Правительства РФ от 4 августа 2015 г. № 785 «О Правительственной ко-

миссии по импортозамещению».
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денсат. Также введенные дополнения и поправки в законодательную базу направ-

лены на стимулирование развития высокотехнологичных проектов в единой 

системе газоснабжения России, включая магистральные газопотоки в другие 

страны и проекты сжижения природного газа1.

Помимо роста поступлений в консолидированный бюджет от новой налоговой 

политики, дополнительные доходы от внешних операций позволят России в крат-

косрочном периоде осуществить механизмы финансовой поддержки НИОКР, 

проводимых с целями импортозамещения и повышения энергоэффективности 

добычи и производства.

В табл. 1 приведены примеры реализованных проектов российских компаний 

в рамках стратегии инновационного развития НГК и импортозамещения.

Таблица 1

Проекты импортозамещения ключевых технологий и товаров 

в нефтяной промышленности России

[Import substitution projects for key technologies and goods in the Russian oil industry]

Кампания Освоенные технологии/производство оборудования

«Транснефть» — магистральные и подпорные насосы;
— задвижки шиберные листовые;
— регуляторы давления и расхода шарового типа;
— системы измерения количества и показателей качества нефти;
— присадки противотурбулентные

«Газпром нефть» — роторная управляемая система бурения;
— выпуск новых катализаторов каталитического крекинга серии «Аван-
гард»;
— увеличение выпуска компонентов высокооктановых бензинов стан-
дарта «Евро-5» за счет улучшенных характеристик катализаторов серии 
«Авангард»

ПАО «НК «Роснефть» — катализатор гидроочистки дизельного топлива (произведенного);
— уникальная формула огнестойкого масла

Источник: составлено авторами по данным открытых источников сети.

С 2014 г. ведутся работы по снижению зависимости российского ТЭК от им-

портного оборудования, технологий и материалов.

В рамках реализации плана по импортозамещению в нефтеперерабатывающей 

и нефтехимической отраслях промышленности Российской Федерации, по ко-

торому Минэнерго России выступает основным исполнителем, в 2017 г. доля оте-

чественных катализаторов в нефтепереработке составила 61,6 % (31,8 % в 2014 г.), 

нефтехимии — 73,5 % (34,2 % в 2014 г.) (табл. 1).

С целью защиты интересов отечественных производителей газовой промыш-

ленности в новых экономических условиях учреждена ассоциация «Новые тех-

нологии в газовой отрасли». В данную организацию вошли 108 заводов — изго-

товителей газового оборудования. В табл. 2 приведены проекты, реализованные 

в 2017 г.2.

1 URL: https://www.nalog.ru/rn77/
2 URL: http://newgaztech.ru/
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Таблица 2

Проекты импортозамещения ключевых технологий и товаров 

в газовой промышленности России

[The projects of import substitution of key technologies and products in the gas industry of Russia]

Компания
Освоенные технологии/

производство оборудования

АО «РЭП Холдинг» Компрессор и привод смешанного хладагента

ООО «Линде Силовые машины» (совместное пред-
приятие Linde AG и ПАО «Силовые машины»)
ПАО «Силовые машины» (г. Санкт-Петербург)

Спиральновитое теплообменное оборудование

ПАО «Ижорские заводы» (г. Санкт-Петербург)
ОАО «Салаватнефтемаш» (г. Салават)
ОАО «Альфа Лаваль Поток» (г. Королев)
ООО ИВЦ «Инжехим» (г. Казань)

Емкостное, колонное и теплообменное оборудо-
вание

АО «ГРУППА ГМС» (г. Москва)
АО «ОКБМ Африкантов» (г. Нижний Новгород)
ООО «ЗДТ «Ареопаг» (г. Санкт-Петербург)

Насосно-компрессорное оборудование

ПАО «Северсталь» (г. Череповец)
АО «Теплохиммонтаж» (г. Старый Оскол)
ООО «СТС» (г. Москва)
ОАО «ЛГМ» (г. Москва)

Система хранения СПГ

АО «ОМК» (г. Москва)
ЗАО «ДС Контролз» (г. Великий Новгород)
ООО ПНФ «ЛГ автоматика» (г. Москва)

Запорно-регулирующая арматура

АО ПГ «Метран» (г. Челябинск)
ГК «Текон» (г. Москва)

Автоматизация, метрология и связь

ПАО «ЧТПЗ» (г. Челябинск)
ПАО «ТМК» (г. Москва)

Трубная продукция

ПАО «Газпром» Освоено производство спиральновитых теплооб-
менников — ключевых элементов установок крио-
генного разделения газа, что позволит обеспечить 
отечественным оборудованием проекты по сжиже-
нию и переработке газа

Источник: составлено авторами по данным открытых источников сети.

Благодаря вышеперечисленным проектам в сфере локализации производства 

и импортозамещения оборудования в НГК России в 2017 г. достигнуты следую-

щие результаты:

 — повышение уровня рентабельности разработки участков недр;

 — стимулирование притока инвестиций в разработку истощенных и нетради-

ционных запасов;

 — продвижение методов увеличения нефтеотдачи;

 — ежегодное увеличение добычи нефти и газа;

 — рост отраслевых налоговых поступлений;

 — рост трудноизвлекаемых запасов нефти в общей доли добычи1.

Заключение

Несмотря на достигнутые результаты импортозависимость остается одной из 

значительных проблем, даже принимая во внимание все механизмы поддержки, 

реализуемые Министерством энергетики и Правительством РФ.

1 URL: https://minenergo.gov.ru/
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Основные направления работ в НГК России в 2018—2020 гг.:

в газовой промышленности:

 — разработка отечественных аналогов более 250 импортных продуктов, наи-

более важных для газового комплекса;

 — модернизация действующих участков единой системы газоснабжения 

 России;

 — снижение политического давления западных стран в сфере реализации про-

ектов международных газовых магистралей;

в нефтяной промышленности:

 — решение проблемы реализации проектов Арктического шельфа в текущих 

условиях санкционных ограничений;

 — увеличение нефтеотдачи разрабатываемых скважин;

 — увеличение проектной мощности нефтеперерабатывающих предприятий. 

В кратко- и среднесрочной перспективе ориентация на увеличение добычи 

нефти и газа с последующим сбытом в иностранные государства обеспечит до-

полнительные доходы, позволяющие осуществлять финансирование долгосроч-

ных проектов НИОКР и реализации мегапроектов (например, комплекса «Ямал 

СПГ» ПАО «Газпром»)1.

В долгосрочной перспективе стоит задача обеспечения устойчивого развития 

энергетики страны на основе инновационных технологий, конкурентоспособных 

товаров нефтехимии, имеющих экспортный потенциал.

Подводя итоги, важно отметить перспективы развития НГК России при вве-

дении контролирующих и стимулирующих инструментов государственной под-

держки. В совокупности с привлечением прямых иностранных инвестиций и 

расширением сферы научно-технологического сотрудничества российских ком-

паний с зарубежными агентами можно существенно повысить конкурентоспо-

собность топливного комплекса и обеспечить поступление доходов в консоли-

дированный бюджет для развития народного хозяйства России.
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Support tools of Russia’s oil and gas industry 
under western sanctions restrictions

Maxim V. Chernyaev, Anna V. Korenevskaya

People’s Friendship University of Russia (RUDN University)

6 Miklukho-Maklaya St., Moscow, 117198, Russian Federation

Abstract. The article discusses the possibilities of promoting the development of the Russian’s oil 

and gas industry in the current unstable political and economic conditions. The analysis of tools and 

mechanisms to support the oil and gas industry to ensure energy independence and improve energy 

security of the fuel and energy complex of the Russian Federation through import substitution of critical 

technologies, development of legislative and tax measures to stimulate the development of the Russian 

state company.

The authors of the study assess the effectiveness of state and corporate import substitution plans, 

external trade contracts and markets, as well as provide a forecast of possible ways of development of 

the oil and gas complex of Russia, taking into account sanctions restrictions, fuel prices and in the 

future competition with alternative energy sources.

The implementation of effective state support for the Russian’s oil and gas industry can contribute 

to the development of scientific and technological potential of companies to implement the import 

substitution program, as well as to strengthen the position of the Russian Federation in the global system 

of energy resources.

Keywords: Oil and gas complex, import substitution, sanctions restrictions, energy independence, 

energy security, innovation
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