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В статье прослеживается эволюция направлений экономической мысли, касающейся по-

вышения уровня благосостояния и сокращения уровня бедности в развивающихся странах; 

анализируется опыт реализации экономической политики в отношении снижения уровня 

бедности в странах различных социально-экономических типов. Проведенный анализ  позволил 

выявить соответствия и разногласия между теоретическими моделями и реальной практикой, 

нацеленной на повышение уровня и качества жизни через активное вовлечение бедного на-

селения в экономические процессы. Сформирована типология теоретических подходов к 

сокращению (ликвидации) бедности по приоритетным инструментам социально-экономи-

ческой политики и по времени их появления.
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Бедность значительной части мирового населения является одной из важней-

ших проблем, стоящих перед международным сообществом, так как представля-

ет собой угрозу политической стабильности и является, по сути, следствием не-

справедливого распределения ограниченных ресурсов.

Острая актуальность изучения причин бедности очевидна: несмотря на суще-

ствующие программы на национальном уровне и действия международных ор-

ганизаций в области ликвидации бедности, к середине второго десятилетия XXI в. 
1/5 мирового населения живет в условиях экстремальной нищеты. 

Практическая значимость избранной темы определяется наличием колоссаль-

ных региональных и межстрановых различий в уровне бедности, а также отсут-

ствием единых теоретических и практических подходов к решению данного во-

проса.

Следует подчеркнуть, что понятие «ликвидация бедности» используется меж-

дународными организациями в постановке амбициозных задач мирового разви-

тия, фактически же речь идет о сокращения уровня бедности. Достижение нуле-

вого уровня по показателям бедности вовсе не означает отсутствие данного яв-

ления в экономике стран, но отражает наличие «провалов» в объективности его 

измерения.

Количество публикаций российских ученых с результатами исследования ма-

кроэкономических подходов к решению проблемы бедности и эволюции теоре-

тических концепций, направленных на сокращение ее уровня, позволяет утверж-

дать, что степень разработанности представленной темы низкая. 
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Среди современных авторов, которые посвятили свои работы изучению имен-

но социально-экономических концепций бедности и опыту государственной по-

литики в различных типах стран, — С.А. Абрамов [1], Д.А. Зияев [2], Б.И. Коваль 

[3], тогда как большинство российских публикаций, касающихся темы бедности, 

направлено на обоснование ее динамики и рассмотрение методологических аспек-

тов ее измерения, основываясь при этом на теориях зарубежных экономистов 

[4; 5]. 

Исследованию таких аспектов, как оценка влияния глобализации на факторы 

бедности и современных мер для сокращения уровня бедности, изучение истории 

экономической политики посвящены работы Д. Брейди [6], С. Бьюдуан [7], Р. Кай-

ли [8], П. Кругман, А. Вэнаблс [9], В. Лоусон, С. Элвуд [10], П. Мозлей [11], 

Т. Эдсол [12; 13].

Применительно к России представленная тема раскрывается в основном в 

контексте региональной дифференциации социально-экономического развития 

в работах таких авторов, как А.Г. Гранберг [14], Н.В. Зубаревич [15; 16], С.Г. Саф-

ронов [16], В.Н. Холина, М.Н. Миронова [17; 18].

Следует отметить, что выявление причин и определение бедности как чрезвы-

чайно важной социальной проблемы часто проводится в рамках социологических, 

исторических, антропологических исследований [19—21].

В условиях глобализирующегося мира, непредсказуемо откликающегося на 

экономические, политические и экологические кризисы в отдельных странах, 

для выявления причин возникновения бедности и проблем, стоящих на пути к 

ее ликвидации, важно определить, какие парадигмы экономической науки в об-

ласти развития являются главенствующими к середине второй декады XXI в. По-

чему действий, осуществляемых в национальном масштабе, недостаточно для 

улучшения условий жизни населения, находящегося в состоянии нищеты? Кро-

ме того, необходимо изучить меры, принимаемые в общемировом масштабе по 

ликвидации бедности, и оценить их значение не только для развивающихся, но 

и экономически развитых стран. 

Большое значение имеет исследование направлений экономических исследо-

ваний, касающихся повышения уровня благосостояния и сокращения уровня 

бедности в развивающихся странах, а также опыта применяемой экономической 

политики в развитых странах для выявления соответствий и разногласий между 

теоретическими моделями и реальной практикой, способствующей активному 

вовлечению бедного населения в экономические процессы страны.

Цель данного исследования — проследить эволюцию концепций по ликвида-

ции бедности и сформировать типологию теоретических подходов по предложен-

ным учеными-экономистами приоритетным инструментам социально-экономи-

ческой политики, которые направлены на обеспечение условий, позволяющих 

бедному населению достичь более высокого уровня социального потребления и 

выйти из состояния «выживания».
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Вашингтонский консенсус как двигатель политики глобализма и основа 
деятельности международных организаций в области развития: 

ожидания и реальность

С начала активизации процесса усиления взаимосвязанности стран в конце 

XX в. значение международных институтов в формировании макроэкономической 

политики развивающихся стран, возросло и меры, принимаемые в общемировом 

масштабе, стали играть ключевую роль, в том числе и в ликвидации бедности.

После кризиса внешней задолженности 1980-х гг., который начался в странах 

Латинской Америки, а затем распространился на многие развивающиеся страны 

и имел сильнейшее отрицательное влияние на социально-экономическое раз-

витие стран-должников (рост потребительских цен и безработицы, сокращение 

частного потребления, увеличение доли бедного населения (живущего на 1 долл. 

США в день)), в 1990 г., американским экономистом Дж. Уильямсоном совмест-

но со специалистами Международного валютного фонда (МВФ) и Всемирного 

банка был разработан Вашингтонский консенсус. Изначально его целью была 

стабилизация финансовых систем, прежде всего латиноамериканских стран, од-

нако позднее он стал рассматриваться МВФ как программа, на базе которой сле-

дует осуществлять экономические реформы в развивающихся странах и странах 

с переходной экономикой. Предложенная схема подразумевала либерализацию 

финансовых рынков, торговли, прямых иностранных инвестиций, дерегулиро-

вание и приватизацию [22].

Тогда же, в 1990 г., впервые Всемирным банком в свете негативных последствий 

макроэкономических событий в развивающихся странах главной проблемой ми-

рового развития была определена бедность. В Докладе о мировом развитии 1990 г. 

была предложена стратегия, соответствующая принципам Вашингтонского кон-

сенсуса и заключающаяся в стимулировании открытости экономики и инвести-

ций, что, в свою очередь, должно содействовать экономическому росту, основан-

ному на интенсивном использовании рабочей силы [23].

На рубеже XX—XXI вв. проблема бедности и ее ликвидации вновь была вы-

несена Всемирным банком на первый план. В Докладе о мировом развитии 2000 г. 

«На пороге XXI в.» рассматривается картина мирового хозяйства, находящегося 

в стадии активной трансформации; все происходящие перемены и процессы рас-

сматривались в качестве причин и следствий двух явлений: глобализации и ло-

кализации. Подчеркивалось, что в современном меняющемся мире необходимы 

новые институциональные решения: процессы глобализации и локализации тре-

буют формирования и функционирования системы наднациональных и субна-

циональных институтов для решения проблем развития.

В результате к 2000 г. Всемирный банк разработал комплексную стратегию, 

задачей которой стала реализация ряда миссий: формирование главных целей 

развития мирового сообщества и расширение институциональных процедур в 

области социально-экономического развития, в частности ликвидации бедности.

Так, в Декларации тысячелетия, принятой в 2000 г., были сформулированы 

восемь международных целей развития, в которых на центральное место было 

вынесено сокращение бедности вдвое к 2015 г., так как показатели нищеты тесно 

связаны с другими глобальными проблемами: недоеданием, высокой смертно-
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стью, отсутствием начального образования, ограниченным доступом к воде и 

санитарии, тогда как целью, завершающей концепцию данной программы, ста-

ло формирование глобального партнерства, которое в качестве результата под-

разумевало «улучшение условий торговли и достижение низкого уровня задол-

женности развивающихся стран, что создаст для них приемлемые экономические 

условия» [24].

Таким образом, с 1990-х гг. меры, предложенные международными институ-

тами для повышения уровня социально-экономического развития развивающих-

ся стран и сокращения разницы в доходах жителей бедных и богатых стран, ос-

новывались на принципах Вашингтонского консенсуса, который считался дви-

гателем политики глобализма и свободного рынка.

Интересно отметить, что в 1999 г. американский экономист Джеймс Гэлбрейт 

в своей статье «Кризис глобализации» написал, что «стремление к конкуренции, 

дерегулированию, приватизации и открытым рынкам в действительности подо-

рвало экономические перспективы многих миллионов беднейших людей в мире» 

[25]. А в 2002 г. бывший главный экономист Всемирного банка, нобелевский ла-

уреат Джозеф Стиглиц выступил одним из критиков международных финансовых 

институтов: «Хотя сегодня МВФ и Всемирный Банк действуют в основном в стра-

нах третьего мира, в их руководстве находятся представители промышленных 

государств… Многие нормы экономической политики Фонда, прежде всего пре-

ждевременная либерализация рынка капитала, обостряют нестабильность миро-

вой экономики» [26]. Особенно примечательным было заявление главы МВФ 

Доминика Стросс-Кана в 2011 г. о том, что принципы Вашингтонского консен-

суса, активно внедрявшиеся более 20 лет, нежизнеспособны и даже опасны для 

тех, на кого они были направлены, и для снижения рисков в глобальной эконо-

мике необходимо жесткое государственное регулирование финансового сектора 

[27].

Таким образом, с 1990-х гг. мировой экономический порядок был подчинен 

экономической теории, которая доказывает прямо противоположное тому, к чему 

она в итоге привела на практике. 

Концепции повышения благосостояния и сокращения уровня бедности 
в экономической политике развитых стран

Условия Вашингтонского консенсуса практически полностью запрещают ме-

тоды, которые использовались современными экономически развитыми страна-

ми для достижения высокого уровня благосостояния. Как отметил норвежский 

ученый Э. Райнерт, «тип экономического мышления, к которому богатые страны 

прибегали в период перехода от бедности к богатству, утерян» [28]. Выходит, что 

для понимания причин возникновения нищеты и механизмов богатства и бед-

ности, необходимо обратиться к взглядам экономистов прошлого (вплоть до 

XVII в.), чьи теории легли в основу стратегий развития современных экономиче-

ских держав, когда они переживали период становления или кризиса.

Так, еще в середине 1920-х гг., до начала Великой депрессии, вышла публика-

ция Кейнса, в которой обосновывалось разрушительное свойство принципа ми-

нимального государственного вмешательства в экономику (принцип laissez-faire, 
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который позже, к концу XX в., стал главенствующим в мировой экономике). Кейнс 

подкрепляет выдвинутую мысль цитатой английского экономиста, профессора 

политической экономии Д.Э. Кэрнса 1870 г.: «Максима laissez-faire не имеет под 

собой научных оснований, а представляет собой в лучшем случае просто удобное 

практическое руководство… Политическая экономия пытается показать, что бо-

гатство может распределяться быстро и правильно: что наиболее эффективным 

способом повышения благосостояния является просто предоставление людям 

свободы, которая позволит им действовать в соответствии с собственной выгодой, 

не будучи ограниченными государством или общественным мнением, до тех пор, 

пока они воздержатся от насилия и обмана. Эта доктрина широко известна под 

названием laissez-faire, и политическая экономия часто рассматривается как на-

учное обоснование этой максимы — свободы предпринимательства, договорных 

общественных отношений как единственного правильного решения всех эконо-

мических проблем» [29].

Кейнс утверждал, что главные социально-экономические проблемы, такие 

как резкое неравенство в распределении богатства и безработица, являются пло-

дами «риска, неопределенности и незнания», возникающих в условиях свобод-

ного рынка, и считал, что для их решения и общего процветания необходимо 

проводить продуманный кредитно-денежный контроль, определить норму сбе-

режений на уровне общества и долю сбережений, отправляемых за границу в виде 

инвестиций, увеличить государственные расходы на организацию рабочих мест 

преимущественно через инвестиции в предприятия обрабатывающей промыш-

ленности, а также реализовать контроль численности населения посредством 

политики, направленной на ее увеличение, сокращение или поддержание.

В 1930-е годы, в период Великой депрессии, наиболее затронувшей индустри-

альные страны (США, Великобританию, Германию, Францию, Канаду), задача 

экономической теории состояла в том, чтобы сформировать комплекс методов, 

обеспечивающих выход из глубочайшего кризиса, создание условий для роста 

производства и сокращения массовой безработицы в этих странах. В данных ус-

ловиях подход Кейнса к регулированию производства и занятости получил ши-

рокое применение в формировании антикризисной политики.

Позже изменившаяся хозяйственная ситуация, обострение инфляционных 

процессов в сочетании со стагнацией производства потребовали новых инстру-

ментов экономического регулирования. Опираясь на выводы Кейнса, его после-

дователи Р. Харрод [30], Е. Домар [31], Э. Хансен [32] обосновали, что государ-

ственное вмешательство в экономику должно иметь постоянный характер, а не 

эпизодический, ключевыми объектами инвестиционных потоков должны быть 

наукоемкие отрасли и новые технологии, что в совокупности приведет к потреб-

ности в стимулировании структурных сдвигов в социально-экономическом раз-

витии страны.

Эпохальный труд австрийского экономиста и историка Й.А. Шумпетера 1911 г., 

дополненный и переведенный на английский язык к 1934 г., способствовал тому, 

что его подход к изучению экономических процессов стали называть эволюци-

онной экономической наукой. Шумпетер ввел разграничение между экономи-

ческим ростом и экономическим развитием: первое — это увеличение со време-
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нем производства и потребления одних и тех же товаров и услуг, а экономическое 

развитие способствует появлению новых отраслей промышленности и прекра-

щает существование устаревших, т.е. развитие — это инновация [34].

Уходя глубже в историю экономической мысли, следует обратить большое вни-

мание на труды Антонио Серра, меркантилиста XVII в., автора одной из первых 

научных работ по политической экономии. Серра ввел два важных экономических 

термина: возрастающая и убывающая отдача. В 1613 году он изложил закон роста 

отдачи в обрабатывающей промышленности в форме закона убывающих издер-

жек. Следует особо отметить, что действие возрастающей отдачи ограничено об-

рабатывающим сектором. Серра не утверждал, что для сельскохозяйственного 

производства была характерна убывающая отдача, однако он так ясно выразил 

идею, согласно которой промышленное и сельскохозяйственное производство 

подчиняются разным «законам», что фактически пришел к этому выводу [34].

Позднее, в 1776 г., Смит, основатель направления классической экономической 

теории, сформулировал закон возрастающей отдачи применительно к промыш-

ленному производству в связи с разделением труда, т.е. фактически пришел к 

тому же умозаключению, что и меркантилист Серра. Смит объясняет факт «зна-

чительного уменьшения количества рабочей силы, требуемого для выполнения 

какой-либо отдельной операции», использованием «лучшего оборудования, бо-

лее высокой квалификацией рабочих и лучшим разделением труда» [35]. Но сле-

дует отметь важную деталь: в теории Смита инновации и новые технологии соз-

даются «невидимой рукой рынка», т.е. автоматически и бесплатно, при этом ин-

новационное развитие характеризуется равномерными темпами во всех странах 

мира, что на практике, разумеется, не представляется возможным.

Итак, из теории Шумпетера, который в своих работах часто обращался к иде-

ям Серра, можно сделать вывод: при внедрении инновации в промышленное 

производство издержки на единицу продукции сокращаются по мере увеличения 

объема производства, т.е. происходит рост отдачи. Как правило, возрастающей 

отдаче сопутствует несовершенная конкуренция: большие объемы производства 

позволяют компаниям снизить издержки производства за счет растущей отдачи, 

значит, компаниям важно иметь большую долю на рынке для сбыта продукции. 

Убывающая отдача (невозможность расширить производство за пределы опреде-

ленного уровня и сохранить снижение издержек) в производстве сельскохозяй-

ственной продукции и товаров добывающей промышленности, а также затруд-

ненная дифференциация продукции являются ключевыми факторами установ-

ления совершенной конкуренции на рынке производства сырьевых товаров. 

В результате экспорт богатых стран развивает их экономику, т.е. увеличивает от-

дачу и создает несовершенную конкуренцию, а экспорт бедных стран влечет опас-

ные для экономики последствия.

Как показывает опыт применяемой экономической политики Англии с XV в., 

Европы, США, Японии в XVIII—XIX вв., «восточноазиатских тигров» во второй 

половине XX в., именно развитие обрабатывающей промышленности, характе-

ризующееся возрастающей отдачей и подкрепленное строгими протекционист-

скими мерами, привело эти страны к тому, что теперь они являются экономиче-

ски высокоразвитыми.
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Получается, что теория Смита, которая легла в основу экономической науки, 

ставшей базой для формирования принципов развития мировой экономики с 

конца XVIII в., исключает понимание того, что разные виды экономической де-

ятельности могут качественно различаться как источники экономического раз-

вития.

Современная экономическая теория: преимущества для богатых, 
проблемы для бедных

Со второй половины XX в. экономическая теория рекомендует для развития 

стратегию сравнительного преимущества, построенную на торговой теории на-

чала XIX в. одного из основателей классической экономической системы Д. Ри-

кардо, но, по мнению Дж.М. Кейнса, Й.А. Шумпетера, Э.С. Райнерта, защища-

ющих принципы меркантилизма, Рикардо, исключив качественное понимание 

экономических перемен и динамики, сформулировал теорию, которая позволя-

ет стране полноценно специализироваться на бедности. Бедные страны экспор-

тируют товары, в которых они наименее неэффективны, но эта продукция не 

подразумевает ни технологического прогресса, ни возрастающей отдачи, а, со-

ответственно, пользы для экономики страны.

В 1841 году Ф. Лист, заложивший основы модели догоняющего развития, внес 

значительное уточнение в теорию Рикардо, отметив, что для экономически от-

ставшей страны сначала необходима политика протекционизма для укрепления 

национального производства, и только затем возможен медленный и системати-

ческий переход к свободной торговле [36]. Следует отметить, что именно теория 

Ф. Листа была принята и применена на практике в странах Европы, а также в 

США.

Однако в середине XX в. основоположник «неоклассического синтеза», объ-

единения в одну концепцию классической экономической школы и кейнсианской 

макроэкономики, и один из основателей неокейнсианства, П. Самуэльсон пред-

ставил математическое доказательство того, что международная торговля при-

ведет к выравниванию цен на производственные факторы; Это, по сути, означа-

ет: цены на такие факторы производства, как труд и капитал, будут стремиться к 

одинаковому уровню во всем мире, и в результате сократится разница в доходах 

между странами мира [37]. 

Социально-экономическая политика Вашингтонского консенсуса основана 

на теориях Д. Рикардо и П. Самуэльсона, но экономическое развитие в реаль-

ности демонстрирует опыт, где предсказанные ожидания в определенной степе-

ни подтверждаются внутри каждой группы стран: богатые стремятся к более од-

нородному богатству, а бедные — к более однородной бедности. Но в общемиро-

вом масштабе сохраняется тенденция увеличения разрыва между двумя 

полюсами, что было, кстати говоря, также отмечено Всемирным банком, главным 

союзником МВФ в продвижении идеи глобализма и свободного рынка, в еже-

годном докладе о мировом развитии 2009 г. [38].

Тем не менее современная экономическая теория, доминирующая со второй 

половины XX в. и основанная на взглядах Смита и Рикардо, по-прежнему про-

двигает идею о сбалансированном мире с естественным разделением труда, что 
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в реальности способствует сохранению отношений между богатыми и бедными 

странами в модели «метрополии — колонии» и поддерживает идею о том, что у 

крупнейших экономических держав есть полное право противостоять другим 

странам в переходе от производителей сырья к более высокому уровню участия 

в международной торговле через развитие собственного промышленного секто-

ра. А это, как показывает опыт, является единственной эффективной возможно-

стью повышения благосостояния национальной экономики и решением многих 

социально-экономических проблем, в том числе бедности.

***
Изучение направлений макроэкономической мысли, касающейся повышения 

уровня социально-экономического развития и сокращения уровня бедности, 

привело к следующим выводам.

Теории, появляющиеся со времен формирования мирового рынка, — меркан-

тилизм (возник в конце XV в.), физиократия (с XVIII в.), классическая экономи-

ческая теория (с конца XVIII в.), марксизм и маржинализм (со второй половины 

XIX в.), кейнсианство (с XX в.), институционализм и одно из направлений нео-

классической школы — монетаризм (с XX в.) — являются отражением поиска 

баланса между двумя главными полюсами: протекционизмом и либерализмом, 

баланса не только в степени внедрения принципов той или иной идеи, но и оп-

тимального момента перехода (или не перехода) от одной главенствующей осно-

вы к другой или же эффективное совмещение двух парадигм экономической на-

уки в некоторых сферах деятельности как национального, так и мирового хозяй-

ства.

Господство глобализма, убедительно внедрявшегося международными орга-

низациями и промышленно развитыми государствами, сохранялось до грянув-

шего в 2008 г. мирового финансового кризиса. С тех пор мир находится в состо-

янии хаотичных изменений и, по мнению американской аналитической компа-

нии Strategic Forecasting, «многие регионы ждет смена караула» [39]. 

Принципы «благой» глобализации и «всемогущего» свободного рынка не при-

вели к обещанной Вашингтонским консенсусом равномерности в мировом раз-

витии и фактически не соблюдались (точнее сказать, соблюдались в односторон-

нем порядке — в отношении развивающихся стран).

Напротив, прежнее состояние видимого единства экономически развитых 

стран явно переходит в более раздробленную форму. Отмечается все более резко 

выраженный национализм, защита собственных интересов посредством разру-

шительных действий по отношению к другим странам. После стремления к гло-

бальному, «общему» миру мир возвращается к признанию необходимости и росту 

протекционистских мер.

Финансирование развития, проводящееся международными организациями, 

направлено на ликвидацию следствий социально-экономических проблем, в том 

числе бедности, но не на их причины, и такая помощь имеет ограниченный и 

временный характер. Кроме того, данная политика в реальности способствует 

сохранению отношений между богатыми и бедными странами в модели «метро-

полии — колонии», иначе говоря, формирует благотворительный колониализм.
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Miklukho-Maklaya str., 6, Moscow, Russia, 177198

The article traces the evolution of economic thought concerning improving welfare and poverty 

reduction in developing countries; analyses the experience of economic policy implementation in 

relation to poverty reduction in countries of different socio-economic types. The analysis revealed the 

conformity and differences between theoretical models and actual practice aimed at improving the 

quality of life through the active involvement of the poor in economic processes. Typology of theoretical 

approaches to poverty reduction (eradication) was formed by priority instrument of social and economic 

policy and the time of their occurrence.

Key words: poverty eradication, theoretical approach, Macroeconomic theory, economic policy, 

World Bank, developing countries
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